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Ayton Mustafayeva,
Viigar Mammadov,
Ismat Ohmadov

YUNESKO-nun ELMI BILIKLOR vo
TEXNOLOGIYALAR iizro UMUMDUNYA
ETIiKA KOMISSIYASININ FOALIYYOTI HAQQINDA

Elmi bilikler ve texnologiyalar iizre iimumdiinya etika komissiyas1 YUNESKO-
nun sarbast ve maslehatci bir orqanidir. Bu komissiya 1998-ci ilde yaradilib. Komis-
siyanin terkibine diinyanin miixtalif regionlarindan olmaqla 18 nafer genis profilli
miitoxassis daxildir. Onun magsadi durmadan inkisaf eden elmin ve texnologiyalarin
etik problemlarini hall etmak, bu sahade yaranan ziddiyyetlori analiz ederak onlarin
helli yollarini tapmaqdir. Bu komissiya insan hiiquqlar1 ve azadliglarma hérmet ru-
hunda haroaket edorak, 6ziinemexsus masuliyysetle diinya comiyyati ligiin etik prinsip-
lori vo normalar1 hazirlayir, bu ve ya digar seviyyelerde toklif ve royler formalasdi-
rir. Komissiya yarandig1 vaxtdan kegirdiyi ¢oxsayli miisavirelerde elmin ve texnolo-
giyalarm planetimizde sivilizasiyanin davamli inkisafin1 tomin eden masalalorin etik
aspektlarini miizakire edarak bir sira tokliflor hazirlamigdir [1] .

Diinyada elmin ve texnikanin intensiv inkisafi gériinmemis miiveffaqiyyetlorle
yanasl, bir sira “gigoklon” ciddi problemlor do getirdi. insan hiiquglar1 Beyannamasi-
nin 27-ci bandinde geyd edildiyi kimi — har kos elmi foaliyyotde istirak etmak, onun
naticalorinden faydalanmaq ve serik olmaq hiiququna malikdir. Bas nece inanmaq olar
ki, her hans1 bir konkret elmi texniki togkilatda bu hiiquqlar reallasir? Mahz bu mese-
loyo etik yanasma konkret institusional mexanizmlorloa abstrakt prinsiplor arasinda mii-
nasibatlori oks etdiroen suallara cavab tapmaga imkan verir.

Hal-hazirda komissiyanin fealiyyet istiqametlorine daxildir: 1) bioetika; 2) elmin
etikasi; 3) otraf miihitin etikasi (iqlim deyisiklikleri, atmosfer hadiselori, biomiixtalif-
lik, ekosistemlorin dagilmasi ve s.); 4) nanotexnologiya ve deyisen texnologiyalarin
etikasi; 5) davamli inkisafin etikasi.

Elmin etikas:. Insan foealiyyetinin on maraqli, vacib ve zeruri saheloerinden bi-
ri elmi foaliyyotdir. Sivilizasiyamizin inkisafinda elm 6ziinemaxsus movqeyo ma-
likdir. Elm otraf alomin, kainatin, tobii hadiselarin ve quruluslarin mahiyyatini, pro-
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seslorin gqanunauygunluglarin1 ve taskil olunma seviyyslerini derk etmak yolu ile
varliqlarin mdéveud olmasini, inkisafini ve yaranmasimi temin edir. Elm sosial foa-
liyyet oldugundan genis spektrde etik xarakteristikalara malikdir. Indiye qoder el-
min asas vozifesi yeni biliklerin alinmasi olmusdur. Bilik istehsal1 elmi foealiyyatin
fundamental xarakteristikasidir. Ancaq elmi is¢inin, alimlorin, xiisusile miiasir alim-
lorin foaliyyeti tokce todqiqatlarla mehdudlagmir. Onlar biliyin sonraki nesle otii-
rilmesini, biitiin istigamatlerde informasiya axtarisini ve informasiya banklarinin
yaradilmasini, aragdirmalar aparmaq ii¢iin mesaloalerin qoyulmasini ve onlarin halli
yollarini, elmi naticelerin comiyyat li¢lin kiitlovilesdirilmasini, cemiyyatin idare
olunmasinda elmi biliklorden istifadeni temin edirler [2]. Elm adamlar1 bagariyye-
to aid olan bu ve ya diger problemloarin hallinde maslehat¢i ve ya ekspert qisminde
istirak edirler. Odur ki, elmi foaliyyotlo mosgul olan insanlarin sosial funksiyasi
hadden artiq genis, coxtorafli vo masuliyyetlidir. Elmin etikasinda asas iki istiqa-
mat mithiimdiir: birincisi, comiyyatlo elmin qarsiliqli alagalerinden yaranan prob-
lemloarin etikasi, elmin xarici etikast, ikincisi, elmi miihitde bagqa s6zle, elmi comiy-
yotde yaranan problemlerin etikasi vo ya elmin daxili etikasi. Daxili etik problem-
lor alimlorin ele davranisi ile baghdir ki, onlar arzuolunmaz ve ya qebuledilmoazdir-
lor [3]. Bu kontekstde asas anlayislar bunlardir: vicdan, dogruluq ve etibar. Xarici
etik problemlar sosial miihit ilo baglidir ki, bu miihutde alimlarin miistaqilliyi ve
mosuliyyeti , elmi biliklerinden sui-istifade ve hayat haqqinda elmlarden qerazli
mogqsadlorlo istifade etmok imkanlari genis vo g¢oxsaholidir. Indi elmi foaliyyetin
etik giymetlondirilmasi tokce elmi naticelarin giymetlondirilmasi ile measgul ol-
mur, indi biitovliikkde elmi axtaris proseslorinin 6zii etik qiymatlondirilir. Elmi foa-
liyyotin etik giymatlondirilmasi bu fealiyyetde olan insanlara qarsi1 qoyulan qadaga-
lar1 nozerda tutmur, imumiyyatla, prosesin insanliq ii¢lin, davamli inkisaf vo nasil-
lorin miihafizesi iiglin edilir [4].

Elmi biliklerin hiidudlar1 genislondikce, elmi foaliyyotin imkanlar1 artdiqca ve
derketmonin tisullar1 goxaldiqca bu foealiyyetde bulunan insanlarin haroekatloeri, aras-
dirmalarin felsefesi ve elmi naticalarin totbiqi daha derin manavi ve etik problem-
lor yaradir. Elmi fealiyyeatin menavi ve etik problemleri artiq qloballagsmisdir ve bu
proses XXI osrdo daha da derinlegecekdir. Elmin canlilar alominde apardig: arag-
dirmalar, xiisusile genetikada, biotexnologiya ve bioresurslarda, tibbde ve ekosis-
temlorde yeni etik miinasibatlor vo sosial cagirislar toleb edir. Etik miizakiralor tok-
co nazori oshamiyyat kasb etmir, hom do har bir insana aid olan totbiq xarakterli ma-
hiyyet kesb edir [5,12].

Son zamanlar elmin etikasi sahasinde on ¢ox miizakirelor insanlarla manipul-
yasiyanin sorhadlarinin miioyyen edilmasine aid olan miizakiralordir. Bu miizaki-
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roloarde insan psixikasina, insan beynine ve onun faaliyystine edilen tocaviizler, in-
sanin klonlagdirilmasi, onun genomunun agilmasi, gen mithendisliyi ile alinan der-
manlar ve meahsullar, insanin abadiliyi ve onun texnoloji imkanlari, insanin tebiat-
do rolu ve derketmanin insan ii¢lin vacibliyi kimi mesalalerin etikas1 daha ¢ox qa-
bardilir [13]. Bu miizakirelerde gosterilan problemlarin tibbi, etik, folsefi, iqtisadi,
dini ve sosial aspektlori xiisusi yer tutur. Elmi fealiyyetin daxili etikasina aid olan
mosaloalorden biri elmi praktikada etik prinsipler ve masuliyyet masealslaridir. Bu
prinsip YUNESKO-nun Elmi bilikler ve texnologiyalar iizre iimumdiinya etika ko-
missiyasinin homige asas diqqet markezindadir. Bu mesalalerin heallinde komissi-
ya Elm tizro Beynoalxalq Sura ile birge tobisat elmlori sahasinde etik prinsiplorin hal-
li yollarini isloyib hazirlamisdir. Bu sahade yaradilan etika kodeksinin asas masolo-
lorinden biri comiyyatin sosial masuliyyet ve hesabatverma yolu ile alimlars etiba-
rinin barpa edilmosidir [14].

Alimin cemiyyaet qarsisinda masuliyyeti miirokkeb ve ¢oxformali bir mesale-
dir. Bu messale bir ¢ox amillerin tesirinden amelo golir vo elmin daha genis etik
problemleri ile yaxindan uzlasir. Alim 6z fealiyyatinde tobii olaraq mesuliyyet dasi-
yir. Bu moasuliyyet diinyevi xarakterlidir. Alim aldig1 elmi naticoye masuliyyot dasi-
yir, onda elmi naticelarin haqiqiliyine inam olmal1 ve digerlarini inandirmalidir. Bu
inam xiisusile onun elmi naticelerinin texnikada ve istehsalatda totbiqi zaman daha
da méhkem olmalidir. Alimin fealiyyetinde risketmo daha ¢ox etik problemlor yarat-
digindan onun tezahiir formalar1 derinden gotiir - qoy edilmalidir. Odur ki, alimin
menoavi keyfiyyetlori elmin etik prinsiplori ile uzlasmalidir. Bir sozle, alimin soxsi
etikas1 ¢ox giiclii olmalidir.

Alimin mosuliyyati onun sarbest elmi foaliyyotinin astar iiziidiir. Bir terofden
mosuliyyet azadliq olmadan menasiz bir seydir, diger torofden azadliq mesuliyyaet ol-
madiqda 6zbasinaliga getirib ¢ixarir. Elm tarixinde eloe hadiselor olmusdur ki, dilemma
qarsisinda “ha” ve ya “yox” cavabini vermak iigiin alimden yiiksek mesuliyyet, aydin
diisiinco vo merdlik teleb olunmusdur. Meselon, XX osrin avvellorinde Erlixin kosf
etdiyi siflise qars1 “606” preparatinin totbiqi maselesi duranda. Tibb elmi ve onunla
birlikde inkisaf etmokde olan tibbi praktika o zaman bir etik prinsiplo isloyirdi “her
seyden avval ziyanverma”, albatte, “Hippokrat andinda” bu prinsip hele de nazers ali-
nir. O zaman Erlix merdlikle basqa bir prinsip ireli siirdii — “har seyden avvel xeyir
ver”. Bu prinsipler birbaga alimin mesuluyyetine ve vicdanina iinvanlanib. Aydindir
ki, bu prinsipler tokca tibde deyil, daha genis elmi vo praktiki fealiyyotde ehemiyyat
kosb edir. Belo hallarda elbatte, vahid bir resept yoxdur, belo problemlar homise yara-
na biler. Odur ki, her defo alimler “he” ve ya “yox” cavabim vermak {igiin 6ziinde
yiiksok masuliyyaot hiss etmalidir. Erlixin timsalinda alimin masuliyyat hissi ¢ox boyiik
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olmusdu. Terazinin bir géziinde dehsatli bir xastelik, diger gdziinde ise timidverici, la-
kin hele hansi fesadlar yaradacagr melum olmayan miialice vasitesi dururdu. Alimin
0zline inam1 ve masuliyyseti onun “her seyden avvel xeyir ver” prinsipinin xeyrino is-
ladi. Bu riskin naticesinda agir ve qlobal dehsatli xasteliyin qarsis1 alindi.

Ekoloji etikanin problemlari. Elmi biliklar ve texnologiyalar iizro imumdiinya
etika komissiyasmin asas foaliyyet sahaloerinden biri de atraf miihitin qorunmasinda
yaranan problemlarin etikasidir. Ekoloji etika adlanan bu sahenin problemleri insanla-
rin tebiate tozyiqinin getdice artdigl son dovrlerde mithiim shemiyyat kesb etmisdir.
Ekoloji masalalar artiq qlobal xarakter aldigindan onun etik aspektlori de globallagmis-
dir. indi ekoloji meselolerin holli har hansi bir dévletin ve ya lokal regionun foaliyye-
ti ilo mohdudlasa bilmez [1].

Elmi-texniki inqilablar dévriinde, insanlarin “har seye qadir” oldugu bir dovr-
do onlarin tebiatle istedikleri kimi roftar etmoye dyrosmesi ¢ox ciddi ekoloji prob-
lemlor yaratmaga basladi. Osas problem insanin tebiat qarsisinda mesuliyyet dagima-
s1 vo onunla harmoniyada yasamasi problemidir. Ekoloji problemlarin ciddiliyi etika-
ya tokco folsofi noqteyi-nozerden deyil, hom do ekoloji baximdan yanasman tolob
edir. Ekoloji ndqteyi-nazorden etika nadir? Ekoloji etika dedikde, heyat ugrunda mii-
barizede serbest harokatin mahdudlasdirilmasi basa diisiiliir. Ekoloji etikanin yaradi-
cilar1 ilkin variantlarda bele diisiintirdiilor vo ekoloji etikan1 Yerin etikast adlandirir-
dilar. Tebisate qayginm ilkin merhalelorinde yalniz qadagalara {istiinliik verilirdi. Be-
la bir fikir formalagmigd ki, tobiatin qorunmasi {igiin qadagalar diistinmek lazimdir
[4]. Diinyanin bir ¢cox regionlarinda bu prinsip indi de saxlanilir. Simal zonanin adam-
lar1 enenavi olaraq bitkilere ve heyvanlara insan naslinin bir gqolu kimi baxmislar ve
sosial maseloalerin heyvanlara da aid oldugunu geyd edirler. Cox ehtimal ki, insanla-
rin heyvanlara miinasibatlori o zaman onlara qaygidan, tebiat qarsisinda masuliyyot-
den deyil, gorxudan yaranan miinasibatler olub. Insanlar bezi heyvanlari, hotta mii-
goddeslogdiribler de. Basqa bir sebab insanlarin genetik olaraq kokiiniin heyvanlar vo
bitkilarle bagliligidir. Bu, totemizm adlanir.Totemizm insanin xeyirxah valideyn ol-
masi kimi do basa diisiile biler [4].

Senaye asrinden avval insanlarin tebiste miinasibati, derin dini tefokkiire asasla-
nan bir tofokkiir idi. Dini dogmalardan azad olmus insanlarda tebiste miinasibatde ciddi
doyisiklikler bag verdi. Bu dovriin astanasindan intibah dovrii basladi. Dini dogmalardan
azad olmus insan 6ziinii tebiatin agasi hesab etmoyo basladi. Ekoloji etikaya goro, tokco
canli alomin deyil, ham do cansiz tebiatin sevgiye vo qaygiya ehtiyaci var. Qadim Yuna-
nistanda insana kainatin bir hissesi “mikrokosm” kimi baxirdilar. Indi insan &ziinii tokce
kainatin bir hissesi kimi hiss etmomsli, o, hom do biitiin otraf alomo mesul kimi 6ziino
baxmalidir. Ekoloji etik prinsipler insandan yiiksek derocede humanistlik teleb edir.
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Sivil 6lkelarde elm ve texnikanin nailiyyetlori sayesinde insanlar iizerinde zora-
kiliq hallar1 azalmaga basladiqca insanin tobiete zorakilig1 artdi. insanin istismari tobie-
tin istismari ile avez olundu. Odur ki, biitlin tebisti ehate edon humanizms ehtiyac ya-
rand1. Ekoloji humanizmin prinsipi — insan ve tebist lizerinda zorakiliqdan ol ¢ok prin-
sipi formalagdi. Bu prinsipin reallasmasinda YUNESKO-nun Elmi bilikler ve texnolo-
giyalar lizro iimumdiinya etika komissiyasmin miistesna rolu var. Mehz bu komissiya-
nin foaliyyeti sayesinde ekoloji humanizm, ekoloji etika biitiin 6lkelerin siyasi platfor-
malarina daxil edilmis, miithiim bayanname ve kodekslor formalagdirilmigdir [5].

Miiasir humanizmin bir formasi kimi ekoloji humanizm sosial adalet ugrunda ve
miiharibalera qars1 miibarizeleri, “yasillar herekati” ve heyvanlarin hiiquglari ugrunda
miibarizeleri birlesdirmayi telab edir. Onun prinsiplari bunlardir:

1. Insanin tebiotle harmoniyasi
. Biitiin canlilar eyni shemiyyetlidir
. Qeyri-zorakiliq
. Telobatliligda 6ziinii mehdudlagdirma
. Sevgili ve yaradici soxsiyyot
. Oxlaqi cehatden 6ziinii formalagdirma
. Siilh ugrunda soxsi mesuliyyot
. “Ekologiyanin qiz1l qaydas1”

O 00 3 O L A W DN

. Istismargilarla emokdasliq etmemok

10. Bioloji miixtalifliyi, insanlarin ve meadeniyyatlarin qorunmasi

Ekoloji humanizm folsefi humanizm kimi fikirlogsmoek deyil, heroket etmoak vo
foaliyyot gostormoak mahiyyeti kosb edir.

Miiasir ekoloji etikanin ohate etdiyi sahalar bunlardir: heyvanlarin hiiquqlari,
Yerin etikasi, ekofeminizm, derinliklerin ekologiyasi, sethin ekologiyasi, geoob-
yektlorin hiiququ, bioetika. YUNESKO-nun Elmi bilikler ve texnologiyalar iizre
imumdiinya etika komissiyas1 imumdiinya ekoloji ideologiyanin prinsiploerini for-
malasdirmaga soy gostorir. Bu ideologiyanin mahiyyeatinde har seyden avval, insan
foaliyyetinin biitlin sahaloerinde tebii miihitin ona edilon doayisikliklore reaksiyalari-
n1 miieyyon etmak, tobiatde maddalerin dovraninin pozulmasi, tropik seviyyeler ve
olan reaksiyalar.

Ekoloji etikanin yeniliyi ve spesifikliyi ondan ibaratdir ki, o, sinfi, milli ve di-
ni fikirayriliqlarina tstiin golir, onlarin fovqiinde durur. Ona, hemginin biitin mdv-
cud antroposentrizm ideologiyasi xasdir, o, tokce baseriyyeate istiqgamatlonen ideolo-
giya deyil, o, insanla tebiati birlesdiron, onun harmoniyasin1 qurmaga g¢alisan bir
ideologiyadir. Ekoloji etika hayatin ideologiyasidir, insanla tebiatin hemrayliyini
bargerar edan ideologiyadir [15].

—10 -
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Nanotexnologiyamn etikasi. Y UNESKO-nun Elmi bilikler ve texnologiyalar iizro
imumdiinya etika komissiyasi son zamanlar intensiv inkisaf eden ve XXI asrin texno-
logiyas! statusunu qazanmaqda olan nanotexnologiyanin etik problemlari ilo xiisusi
olaraq mesgul olmaga baslamisdir. Bunun asas sebabi nanotexnologiyanin bir ¢ox elm
sahalerini (texnika, fizika, kimya, biologiya, tibb ve s. ) ahate etmasi vo ¢ox bdyiik siir-
otle inkisaf etmasidir. Nanotexnologiyanin etik problemloari ilk defe 2003-cii ilde Rio-
de-Janeyroda Elmi bilikler ve texnologiyalar {izre fimumdiinya etika komissiyasinin
xiisusi sessiyasinda miizakire edilmisdir. Nanotexnologiyanin etik problemleri bu ko-
missiyanin sonraki sessiyalarinda daha genis aspektde miizakire edilmisdir [10]. Elmi
bilikler ve texnologiyalar tizre imumdiinya etika komissiyasinin dordiincii sessiyasin-
da (2005-ci il Banqogkda) nanotexnologiyanin etik mosoalalorini dyronmak iigiin xiisu-
si qrup tesis edilmisdir ve bu qrupun tesebbiisii ilo bu sahade mdvcud siyasotin moase-
lalori lizre senadler paketi hazirlanmigdir. Bu senadler paketi Elmi bilikler ve texno-
logiyalar lizre iimumdiinya etika komissiyasinin 2006-c1 ilin iyun ayinda ndvbadanke-
nar kecirdiyi sessiyasinda miizakire edilmisdir. Elmi biliklor ve texnologiyalar {izro
imumdiinya etika komissiyasinin 2006-c1 il 16-17 noyabrda Parisde kecirdiyi sessiya-
sinda ekspertlorin maslohati ilo daha bir tokliflor senadi hazirlanmis ve hemin ilin de-
kabr ayinda Dakarda kesirilon 5-ci sessiyada Elmi bilikler ve texnologiyalar iizre
imumdiinya etika komissiyasinin tovsiyaleri sonadi qobul edilmisdir. Bu tdvsiyolorde
nanotexnologiya sahosinde siyaset ve etik mosalaler isiglandirilmigdir. Elmi biliklor
va texnologiyalar iizre iimumdiinya etika komissiyasinin tovsiye senadinds nanotexno-
logiyamn insanlarin hayatinin yaxsilagdirilmast {igiin istifade olunmas, inkisaf etmok-
do olan diinyamizin miihiim problemlarinin (ekologiya, enerji, sohiyyo, orzaq ve s.)
hellinds totbiq edilmasinin vacibliyi vurgulanir [6]. Hal- hazirda YUNESKO-nun im-
kanlar var ki, nanotexnologiya sahosinde aparilan tedqiqat islerinin maqgsedinin, totbi-
qinin etik aspektlorini hartorafli analiz edarak onun perspektivini gostorsin. Qlobal seo-
viyyada bu etik analizin mahiyyatinde nanotexnologiyanin sorfali ve ziyanl aspektlo-
ri durur. Nanotexnologiyanin avvelcaden miieyyen edilmis faydali ve zerorli naticale-
ri golacakda bu texnologiyanin biitiin comiyyet torefinden gobul edilmasinde mithiim
rol oynaya biler [6].

YUNESKO-nun Elmi bilikler ve texnologiyalar {izre imumdiinya etika komissi-
yasi nanotexnologiyanin etik aspektlorini merhololorle dyronmayi tvsiyo etmisdir. iI-
kin merhaleda nanotexnologiyanin menavi aspektlori, ikinci marhaloda miimkiin bey-
noalxalq tesirlerin miiasirliyi, li¢lincii moarhalads ise miimkiin tesirlorin siyasi effektiv-
liyini artirmaq yollar1 dyrenilocekdir. Nanotexnologiyanin etik aspektlorinin dyronil-
masi iizro aparilan todgiqatlara osasen ii¢ kateqoriya soxslor colb edilmisdir. Bunlara
filosoflar vo etika lizro miitoxassisler, alimlor ve siyasetciler daxildir. Onlarin osas
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magsadi nanotexnologiyanin etik aspektlorine miiasir yanagsmanin icmalini vermak,
beynoalxalq tesirin imkanlarini miieyyen etmakdir [7].

Nanotexnologiyanin asas xiisusiyyetlorinden biri onun fondaxili ve fenlarin
koasismoa oblastinda olmasidir. Burada hatta elmle texnologiya arasinda olan ser-
hadi miilayyen etmoak ¢otindir. Nanoaloma basg vurduqca tebisat elmlari ilo humani-
tar elmlor arasinda serhadin yox oldugunu gérmak olar. Odur ki, bu elmler arasin-
da yaradici elagenin olmasina ¢alismaq lazimdir ki, onlar arasinda disharmoniya
yaranmasin vo qarsiliqlt anlagsma olsun. Etik ndqteyi-nezerden nanotexnologiyanin
g6zogodriinmaz oldugunu, siiretle inkisaf etdiyini, herbi meqsadlar ve tohliikesizli-
yin temin edilmesi ii¢iin istifade olunmasini, qlobal tesirini, inkisaf etmis dlkoalor-
la inkisaf etmokda olan dlkeler arasinda qeyri-boraborliyin derinlegmasi tohliike-
sini geyd etmok olar [8,9].

YUNESKO nanotexnologiyanin inkisafin1 miioyyon edon analitik aragdirmalar:
davam etdirmayi Elmi biliklor ve texnologiyalar {izre iimumdiinya etika komissiyasina
tapsirmigdir. Burada meaqsad nanotexnologiyanin inkisafini temin eden etik prinsiple-
rin yaradilmasidir. Bu prinsiploere nanotexnologiyanin soffaf olmasi ve ictimaiyyaet qar-
sisinda hesabatli olmasi, etik kompetentliyin tomin edilmasi, ictimaiyyatin bu texnolo-
giyada istiraki, kiitlovi informasiya vasitelorinde onun etik aspektlorinin isiqlandiril-
masl, beynoalxalq emoekdasliq, etika iizro beynalxalq nanotexnologiya komissiyalarinin
yaradilmasi kimi mesaeloler daxildir.

Nanotexnologiya genis bir sahoni ahate etdiyinden onun haqqinda informasiyalar
daha ¢ox olmali, daha ¢ox miizakiraler aparilmalidir. Bu miizakiralerde nanotexnolo-
giyanin ekoloji problemlorin hallinds rolu, onun ekoloji tosirlori, saglamligin qorunma-
s, riskloerin giymatloendirilmasine tolabat, nanotibb, sexsi hayat ve gizlilik, intellektual
miilkiyyet kimi movzular asas miizakire movzulari olmalidir [10,11].

Nanotexnologiyanin etik aspektde todrisi artiq imumi telebata gevrilmisdir. Bunun
ii¢lin ictimaiyyaetin daha ¢ox tobagplorini colb etmk, tohsil strategiyasi yaratmaq lazimdir. Na-
noetika sahasinde tohsile olan miinasibet madeni xiisusiyyatlorden asilidir. Burada elo tohsi-
lo Gstiinliik vermak lazimdir ki, o, kritik fikirlosme qabiliyyeti formalasdirsin. YUNESKO-
nun etika iizro tohsil programinda alimlerin ve miihendislerin etika tizro tohsillondirilmasi xii-
susi yer tutur. Nanotexnologiya ilo elagadar olan problemler etika {izro programlarda 6z ok-
sini tapmigdir. YUNESKO-nun Elmi bilikler ve texnologiyalar tizre timumdiinya etika komis-
siyast moveud programlan kataloglagdiraraq tebiat elmleri iizre fakiiltelorde nanotexnologi-
yann etik aspektlorini todris planlarina daxil etmakle miihiim is gérmiisdiir. Nanotexnologi-
yanmn genis todrisi tigiin YUNESKO-nun baza tadris programlari, mesalen, bioetika iizro tod-
ris proqrami daxilinde ve ya nanotexnologiya lizro ayrica baza todris proqramlart hazirlanma-
11 ve bu programlar {izre todris toskil olunmalidir [10].
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Nanotexnologiya iizre informasiyalar nanoarasdirmalarin naticelerinden asilidir.
Odur ki, nanotexnologiya iizro informasiyalarin zengin olmasi iigiin ¢oxlu tecriibaler
aparmaq lazimdir. Xiisusile nanotexnologiyanin otraf alome ve insan saglamligina tosi-
ri genis Oyrenilir. Nanotexnologiyanin inkisafinin sosial -iqtisadi seraitini diizgiin miioy-
yonlasdirmak iiciin sosial elmlor iizre aragdirmalari aktivlesdirmek lazimdir. Halslik
nanotexnologiyaya kiilli miqdarda vesait qoyulmasina baxmayaraq onun etik masalolo-
rinin halline genis fikir verilmir. Nanotexnologiyanin etik masoalalorinin dyrenilmasine
etika iizro miitoxassislori calb etmokle onlarin tocriibelerinden istifade etmak olar. Bu
miitoxassisler nanotexnologiya ile masgul olan alimler ve filosoflarla emekdaslq ede-
rok nanotexnologiyanin etik prinsiplerini igloye bilerlor. YUNESKO-nun etika iizro ba-
za programinda nanotexnologiyanin etik problemlorini aydinlasdirmaq megsedile bey-
noalxalq platforma yaratmaq nezerde tutulmusdur. Bu platforma nanotexnologiya tizro
soboakalerin yaradilmasina, informasiya banklarmin formalasdirilmasina, elmi emekdas-
ligm beynolxalq soviyyadoe icrasina, alagelorin méhkemlonmaesine imkan veracokdir.
Nanotexnologiyanin etik prinsiplorinin formalasdirilmasinda onun hiiquqi aspektlori
miihiim movzulardir. Burada istehsalg1 vo istehlakgilarin hiiquglari, ekoloji vo etraf mii-
hitin hiiququ aspektlori, insanlarin saglamliq hiiquqlari, arzaq tohliikesizliyi hiiquqlari
tadqiq olunmalidir. YUNESKO bu sahade aparilan tedqiqatlari hemise stumullagdirmaq
vo giymetlondirmak istigamatinde genis islor goriir ve ¢oxlu vesait sorf edir.

Nanotexnologiyanin inkisafi tokce fundamental todqiqatlarin aparilmasindan asi-
11 deyil. Burada humanitar vo sosial elmlor sahasindoe todgiqatlara da boyiik ehtiyac var.
Humanitar elmlerden en miihiimii nanotexnologiyanin hiiquqi aspektloerinin toedqiqidir.
Hiiquqi cehatden miikemmesl islonmis nanotexnologiya tedqiqatlar1 comiyyatin da-
vamli inkigafinda miihiim rol oynaya biler. Nanotexnologiyanin beynoalxalq ve milli
hiiquqi aspektlori todqiq edilmalidir. Nanotexnologiyanin mehsullarindan istifadeds
Olkelorin resurslar1 ve imkanlar1 hiiquqi cehatden asaslandiriimalidir. Masalen, milli
resurslar1 nanotexnoloji materiallarla avez edilon 6lkelorde resurslardan optimal istifa-
do olunmal1 ve konkret nanotexnoloji todqiqatlar aparilmalidir. Humanitar ve sosial
yonlimlii tedqiqatlarda agagidaki movzular miizakire olunmalidir:

— Nanotexnologiyanin inkisafini tomin eden faydali saholori

— Verilmis 6lke {iglin nanotexnologiyanin faydali ve zererli cehatlorinin miiqayi-
soli tohlili

— Tadqiqatlarin naticelarinin davamli inkisaf namina praktik totbiqi

— Miimkiin olan ekoloji risklor, onlarin qiymetlendirilmesi ve idare edilmasi

— Inkisaf etmis 6lkelorin inkisaf etmokds olan dlkalorle beynalxalq emekdaslig

— Nanotexnologiyaya alternativ texnologiyalarin analizi ve onlarin miiqayisali
qiymatlondirilmasi
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— Nanotexnologiyanin sayeasinde sosial strukturlarda bas veran deyisiklikler ve
yeni strukturlarin yaradilmasi

— Qlobal iqtisadi sistemlarde nanotexnologiyanin rolu

Nanotexnologiyanin etik, sosial ve hiiquqi aspektlorinin vaxtinda qiymatlondiril-
masi bu sahade normativ senadlerin hazirlanmasinda xiisusi rol oynayir. Nanotexnolo-
giyanin etik aspektlorinin todqiqi ticlin milli komitalarin yaradilmas1 bu texnologiyanin
verilmig 6lkenin iqtisadi inkisafina tesirini daha da artirar. Bu komitealer ictimai diskus-
siyalarin kegirilmasini, nanotexnologiyanin populyarlasdirilmasini heayata kecirir ve
comiyyatin miinasibatini dyrenmeakde miihiim rol oynayir [6].

YUNESKO-nun elm va texnologiyalarin etika s6basi onun bu sahade siyasetini
bioetika carcivesinde asash sokilde oks etdirir. Oz foaliyyetinde etik norma ve prin-
siplerinin yayilmasina xiisusi fikir verir ve tizv 6lkelorin bu sahade fealiyyetini koor-
dinasiya edir, lazimi komekliklor gostorir. YUNESKO-nun elm veo texnologiyalarin
etika sobasi, hamginin {i¢ beynalxalq orqanin — Elmi bilikler ve texnologiyalar iizre
beynoalxal komissiyanin, Bioetika iizro Beynalxalq Komitenin ve Bioetika {izro Dov-
lotloraras1 Komitenin icrag1 Katibliyi kimi foaliyyet gdstorir.
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Mouceii bexkep

HUCTOPUSI ®OPMHUPOBAHUS EBPEMCKON YTHUUYECKOMN
I'PYIIbI HA TEPPUTOPUU ABEPBANIKAHA

JlpeBHOCTB M cpeHHe BeKa

Ha teppurtopnn coBpemenHoro Azep0aiikana, eBper 0Ka3aIruch MOCIIe Co3/a-
Hust Kupom 11 Bennkum AXeMEHUICKOHM AepiKaBbl, B COCTaB KOTOPOM B pe3yibTaTe
1mo0eTOHOCHBIX BOWH BOIIIM KakK a3zepOaipkaHCKUe 3eMIIH, TaK U TEPPUTOPHS ObIB-
miero Basunonckoro napersa. ITociie 3HameHnTOro snukra or 538 roga 1o H.3. 4acTb
BaBWJIOHCKHMX N3THAHHUKOB BEpHYJACh Ha PosiHy, 4TOOBI BOCCTAaHOBHUTH U BO3POIHTH
B CTpaHe HallMOHAIbHYIO KU3Hb. OCTaBIINECs K€ €BPEH OKa3aIMCh BTSIHY THIMH B Op-
OWUTy SKOHOMHYECKOH, MOJIMTUYECKOH W COIHAIBHOW XM3HH HOBOTO T'OCYHapCTBa.
MHorue U3 HUX CTajJl YNHOBHUKAaMH, GUHAHCUCTAMH, AUILIIOMATaMH, BAHOYEPITUSIMH
1aps, T.c. BEICIIMMHU CaHOBHUKAaMHU U Jaxke HapuiaMu. Bo II Beke 1o H.3. ObLT mposto-
skeH Benukuii [lenkoBslid MyTh — IIaBHAs TOProBas MarucTpais, coeauHsBias Ku-
Taif co crpanamu EBpomsl, LlenTpansaoit Aszum, bmkaero u Cpennero Bocroka.
3HAYNTENBHBIN €ro OTPE30K NMPOXOAWIT IO TeppUTOpUH A3epOaiikaHa, a IOCKOIbKY
eBpeu Bceraa ObUIM MHOHEpaMH B OCBOCHHWH HOBBIX PHIHKOB, TO HaBEPHSIKa OHU HE
YIYCTHJIM BO3MOKHOCTH TOPTOBaTh M B 3TOM cTpaHe. B oOpa3oBaBmieiics B 224 romy
CacaHuICKOH HIMIIEpUH, €BPEH ITOTYUYHIN BO3MOXKHOCTh HMETh COOCTBEHHOE CaMOyTI-
paBiieHHE BO IIaBe ¢ “poi ha-ramyT” Win SK3WJIapXoM, KOTOPBIH SIBIISIICS OTHHUM U3
BBICIINX CAHOBHHMKOB CTpaHbl. OHAKO C MOSIBICHUEM XPHCTHAHCTBA BO3HUKIIA KOH-
(poHTanus MEXIy ToCIoACTBYyomel B MpaHe 30poacTpuiCKON penurneii 1 HOBBIM
BEpPOYUYEHUEM, aJENTH KOTOPOTO BEIU aKTUBHYIO MHUCCHOHEPCKYIO IE€ATEIbHOCTD, UTO
3aTPOHYJIO U €BpPEEB, KOTOPBIE, KaK U3BECTHO, IPO3EIUTU3MOM HE 3aHMMAIUCH. Tem
He MeHee, «pH nape Mesmurepne 11 (438 — 451), mo HayIIEHHIO MaroB, BCe HHOBEP-
I(BI CTAJIM TOJBEPTaThCsl TOHEHUSIM U TpeciieoBannio. CBOEro amores peIuruo3Hoe
MIPOTHBOCTOSIHKE NOCTHIIIO TpH nape Pupyse I (459-484). Kpome Toro, eBpen okasa-
JIUCH 3aMElIaHbl B ABIXEHUN Ma3nakuaoB (481-529), uto Takxke He MpUOABIUIIO UM
m00BH co cTopoHsl Bractei” [1, 196]. B pesynsrare 3Ha4MTENbHAS 9aCTh €BPEHCKO-
TO HaceleHHs Oblla BBIHYX/I€Ha TIOKWHYTH MPEIeNbl CAaCaHUJICKON Aep)KaBbl U Iepe-
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cenuTbes B ApaBuro 1 gaxke Muanro. MHOrue okasanuch B BRICOKOTOPHBIX aynax Jla-
recraHa, KyJa MOXXHO OBUIO ITOIAcTh TOJBKO Yepe3 TeppuTopuio AsepOaiimkaHa, a
Tarke B Xa3apCKOM KaraHare.

Packonku, nposenennsie B 1990 1. mox pykosoxactBoM P. Teromosa, oOHapyxu-
U B paiioHe roposaa baky octarku eBpelickoro kBaprana u lllabpaHnckoil cuHaroru
VII B. “O cymecrBoBanuu B [1labpane 3Ha4MTEIHHOTO €BPEHCKOTO HacEICHHs CBUIC-
TEJIBCTBYIOT M 3aIMCKH (PIaMaHICKOro ITyTEeIIECTBEHHHMKA, MOHAaXa W IUIUIOMAara
Buniema ne PyOpyka, koTopslii ObU1 HampasieH Ha Boctok ¢paniy3ckum koposem
Jlronosukom 1X. IlImyans 6en Sxps an-Marpubu (ymep B 1174 r.), nepemenmmuii B
uciaM eBpeii-MenuK, aBTop aHTHeBpeiickoro counHenus “Udxam an-sxyn” (“Onpo-
BEp)KEHHE eBpeeB”’), Ha3bIBACT CpeaAn MecTHOcTeH, rue Jasun Anpoun BepOoBai CTo-
POHHHUKOB CBOET'0 MECCHAHCKOTO JIBIXKEHUs, Topoaa Xoii, Cansmac, Tebpus, Mapary
n Ypwmurto (aeiHe Pe3aiie)” [2 ].

Ectp Bepcust n Gonee panHero mnpeObiBaHus eBpeeB B AzepOaiimxkane. Tak, co-
mracHo MHeHuio M.Benuesa: “K miemenam, uzapesne oouraromumM B AsepoOaiimxane,
OTHOCSTCS U €BPEU Ha3bIBacMblE FOPCKUMH. EBpen, Wynen, U3pannbsTsIHe, sIXyAbl HIH
JUKYYpBI IPHHAUIEKAT K CEMUTCKON pace. [Ix nepBoHadanpHOe HaszBaHue B [lanectu-
HE y COCETHHX C HUMH HapoJ0B OBUIO eBpeH (OT UBPUM, T.€. “TIPHIIEIBIBI C TOH CTO-
POHBI”, TaK KaK poJOHa4YaIbHUK X ABpaaM npumien B [lanectury ¢ Toit cropons! EB-
¢para). [pyroe Ha3BaHWE — U3PAWIBTIHE, 10 IMEHN V3paniist BOSHUKIIO B Hadajle MX
HCTOPHYECKOM XM3HU. VIMeHeM nyzeeB Wi exynoB (0T HEeryanM) HX 0003Ha4aroT I10-
CJIe BaBWJIOHCKOTO IIJICHEHHMS, TaK KakK OOJbIas YacTh BEPHYBIIMXCS M3 IUICHA OBLIH
KuTesiMu ObiBIero Myneiickoro mapersa. HammeHoBaHue ke UX DKyXyTaMH — 3TO
TIOpKcKoe. B AzepOalimkaHe OHM BO BpeMs IEPCHJICKOTO BJIaJbIUECTBA YCBOMIH cede
TaTCKHH SI3BIK, HA KOTOPOM | HbIHE ToBOpAT” [7, 109 ]. OTTyna u mommnm Tak Ha3bIBae-
MBIE “TOPCKHE €Bpen”’, 0 KOTOPBIX U3BECTHBIN aHTponosor JI.B.Omanun, KoTopbIi u3y-
yan HaceneHue KaBkasa, mucall, 4To BCE OHU “XapaKTEPU3YIOTCS SPKO BBIPAKCHHBIMH
0COOCHHOCTSAMU TiepenHeasznarckoro tama” [3, 19]

Hctopuk VII Bexa, Mouceli Kanankaryickuil TpUBOIUT CBEICHHUSI O TPOKNBAHUH
B VII Beke B cronmie rocyrapcrBa Kakasckas Anbanust — ropone bapne “xpucruan,
nynees, s3pIIHUKOB” [§, 50]. [To cBHAETENBECTBY H3BECTHOTO ITyTEIICECTBEHHHUKA CPE/-
HeBekoBbsl bunbsimuna u3 Tynpensl:
1000 cunaror” [4, 121].

B onxom n3 pparmenToB 3HaMeHnTONH Kanpckoit reHu3bI yKa3bIBaeTcs, 4To “pad-

...B XII Beke B AzepOaiimkaHe HACIUTHIBAIOCH

6u bapyx W3pasnpe u3 azepOaiipkaHckoro ropora Mapara B CBOMX Tpy/Aax OIHPAJICS
Ha pykonuck Caanus I'aoHa, )KMBILETO B IPyroM ropojie Ha TEpPUTOPUH COBPEMEHHO-
ro AzepOaiikana — Ypmust. B xorne XII Beka 3 barnana B Mapary nepecemmics Ca-
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Myan1b ben SIXbsi, KOTOpBIH CTall MPUABOPHBIM yUeHBIM Mibiere3nioB, MpaBUBIINX
MOTYIIECTBEHHBIM TOCyAapcTBOM aTabekoB AzepOaiimkana. O MHOTOYHCIECHHOCTH €B-
PENCKOro HaceJIeHUsl B CTpaHe CBUAETENBCTBYET U IMMPOKUN pa3Max MECCHAHCKOIO
JIBIOKEHHSI, KOTOpOE BO3IIaBmil J{aBu Anpou, IOIb30BaBIIMIACS MTOAJICPKKOHM B 00IIH-
Hax TeOpusa, Maparu, Canmaca, Ypmuu u Xos” [4, 121]. B XIII — X1V Bekax Azep-
Oaii/KaH CTaHOBHUTCS IEHTPOM rocynapcerBa Xynarujos. “Tlocne pasrpoma B 1258 ro-
ny Xynary-xaHoMm barnaackoro xanugara Hadanach MaccoBasi MUTPalysl MECTHBIX €B-
peeB Ha 3emiH 32 Turpom, IIaBHBIM 00pa3oM B COBpEMEHHBIN A3epOaiikaH, rae yxe
MMEJNCh Pa3BUThIE W MHOTOJIOAHBIC eBpelickue ooumHbl. Croma ke YCTPEMHIINCH
myqmme yMbel Boctoka u 3amana — ot Kuras no Mcmanuu. B Tebpuse, Mapare, Cyi-
tanue u Ypmue, Canvace 1 Xoe eBper MOTIIM HaWTH IPUMEHEHHE CBOMM 3HAHHSIM H
criocobHOoCTIM” [4, 122].

Bo Bropoii nonosune XIII B. InbxaHuabI — MOHIONBCKUE XaHBI, IO BIACTHIO KO-
TOPBIX HAXOIMIINCH oOmmpHble Tepputopun oT KaBkasa no Ilepcunckoro 3ammBa u ot
Adranncrana 1o myctbiHs Cupun, npeBpaTiiii A3epOaiipkad B ICHTPaJIbHYIO 001acTh
cBoeil umriepun. PenurrosHast TepnuMocTh paHHUX VITbXaHNI0B-0yIMCTOB IPHUBIIEKIIA
B Asep0Oaiimkan MHOTHX eBpeeB. “TlepBerif MuHHMCTp ApryH-xaHa (1284—1291) eBpeii
Ca‘n an-/laBna akTHYECKH HAPABISUT BCIO BHYTPEHHIOKO M BHEIITHIOO TIOJIUTHKY TOCY-
napctBa Mipxaanmos. EBpeit Myxa33um an-/laBia ObuT Im1aBoi aqMuHUCTpanuu Tebpu-
3a, a eBpeit Jlabun 6en AGu-p-Pabu’ Bo3mIaBisit cucTeMy aMAHHICTPAIU Beero Asep-
Garimkana. Kasup Ca‘n an-JlaBnma u psiga €ro CTOPOHHHKOB, CPEIN KOTOPBIX MHOTHE
ObLTH eBpesMU, SBUBILASICS MOOENON JBOPIIOBOI TPYIITEI, HEAOBOJIHHONW KOHIIEHTPALU-
el BIaCTH B UX pyKaX, CTaJa MEPBBIM CUMITOMOM YXYIICHHS MOJIOXKECHUS €BPEEB B
cTpaHe. MHOTHe eBper Hadali IepexonuTh B ucinaMm. OIHUM U3 TakuX HEO(HUTOB ObLT
Paumin an-/lana (Pamun an-/lun), craBmmii B 1298 . mepBeIM MUHHUCTPOM (Ka3HEH IO
noxaoMy oOBuHEHUIO B 1318 1). Mcropmueckwuii cBon Parmina an-/laensr “Jxamu‘ar-
taBapux”’ (“CoOpaHne XpOHHK’) Ha MEPCHICKOM S3BIKE SBISIETCS OJHUM W3 KPyITHEH-
IIMX TAMATHAKOB BOCTOYHOH McTopuorpadum” [2].

Hanrnsie X1V B. roBopsT 00 A3zepbaiimkane kak 00 OTHOM U3 IICHTPOB JTUTEPaTyp-
HOW akTUBHOCTHU . KonndecTBo €BpeeB B CTpaHE B MOCIEAYIOIUE BEKA, OUEBUAHO, M10-
CTOSIHHO YMEHBIIAJIOCh B Pe3yabTaTe HEMPEKPAIAIONIErocs Nepexoja B UCIIaM U MUT-
parmn, ogHako B X VI B. oTMeUaeTcst Hamaue eBpeiickoil oOomuHbI B TeOpu3se, a ucTou-
Huku XVII B. 0TMEUarOT HOBYIO BOJHY TOHEHHI HA €BPEEB U MACCOBOE HACUIILCTBEH-
Hoe oOpammenue nx B ucinam. B XVIII B. eme cymectBytoT ooumas! B Tebpuze 1 Me-
pare, HO B nepBoi nosoBuHe X1X B. OHM YK€ HCUE3aI0T U OCTAOTCA JIUIIb MaJIOuUC-
nenHble oommHel B Ypmun, Canvace, CoymxOynake 1 Muangoa0e.
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Hosas ucropus

B cepemmnne X VIII Beka, B pesyisrare ocnabmnenus [lepcnuackoii qepskaBbl mocie-
noBasiueii 3a cmepthio Hanup-maxa (1736—1747), na reppuropun AzepOaiipkana Bo3-
HUKJIN HeOonbIme GeonanbHble rocynapeTsa. Hanbonee kpynHeM U3 HUX crano Ky-
6unckoe xaHcTBO. Ero ocHoBatens ['yceitH Anu XaH, B LEIAX YKPEIUICHNS] SKOHOMHYE-
CKOM HE3aBHCHMOCTU CBOETO XaHCTBAa M Pa3BUTHUS 3€Ch PEMECEN M TOPrOBIM, CTall
MIPUDIAMIATh CIoJla KYIIIOB, PEMECIICHHUKOB U 3HATOKOB TopHOTro nena. Cpenu mepece-
JIEHIIEB OKa3anock Hemaso eBpeeB u3 I'ycapos, Kana-Uepaku u T.1., KOTOpBIE IOCIIE
paspymmTensHbIX HaberoB Hanup-maxa nmocenumuck B ropone Ky6a. Tam onu B 1731
TOly BMECTE C XKHUTEISIMH pa3opeHHoro Kynrara 3a10kunu HOBBIN MOCENOK — ... “Bo
BHOBB CO3JJaHHOE MOCEJICHHUE MOTAHYINCh €BPEH U3 OKPECTHBIX cell, n aaxe baky. Ce-
JIWIKACH OTAEIBHBIMH KBapTalaMy, Kbl U3 KOTOPBIX OTPaXkall IPOUCXOKIEHUE €ro
oburareneii. Hanmpumep: Kynraru, Kycaper, Kapden, coctosinme n3 HECKOIBKHAX TPHXO-
JoB no cuHaroraM, [ msikn, Yankenn n Muspaxu. CaMbIM CTapbIM CUATACTCS KBApTaIl
Kynrar. Ero >xurenun okazaimch 37ech IOCie pa300iHOro HalaeHus, IPOU3BEICHHOTO
OJHMM M3 MECTHBIX XaHOB. KycapIisl epeceuich CIoia U3 Cell, paclolOXKEHHBIX BO-
kpyr ropoaa Kycapsl. I'mnekis! npunuin u3 [lepcun, uro B npoBuHImy ['misHe u T.1.”7
[2]. Ocobenno OpicTpo ykazaHHas cioOoxa cTana pasBuBarbkes npu Paranu-xane, Ko-
TOPBII BEJI 3aBOEBATEJIbHBIE BOWHBI, B PE3YJIBTaTe YEeT0 ceBepo-3amaj Azepoaiikana u
tor /larecrana ObuTH IprcoeanHeHs! K KyOnHCcKOMy XaHCTBY.

Jl1s BHyTpeHHEl MOTUTUKH 3TOT0 HE3aypsiAHOTO MPaBUTENs XapaKTepHa MOIHTH-
Yyeckasi CTaOMIBHOCTD, MEXKOH(ECCHOHABHBI MUP M SKOHOMHUYECKOE MPOLBETAHUE.
OH cymen NpUMHUPHUTH NIMUTOB ¥ CYHHUTOB, a TAK)XKe [TOKA3aJl IPUMep BHICOKOH THH-
YECKOHl TOJEPaHTHOCTH B OTHOIIEHHWH KO BCEM HACENABIINM €r0 XaHCTBO HAapOJaM.
OTOT (haKT MOTIEPKHUBAIOT U MHOTHE HccienoBareny. Tak, mo ceuaerensctsy C.bpone-
BCKOTO, “‘€BpeH, Hacelsttomue aepeHio Kynrar, pacronoxernyro npotus KyOsl, ncmo-
BEIYIOT CBOM 3aKOH, MMEIOT YETHIPEX PABBUHOB U YeThIpe cuHAroru. JKurenm ykasaH-
HOW JIEPEeBHU 3aHMMAIOTCSI CKOTOBOACTBOM, BBIPALIMBAIOT CAPAYMHCKOE MIIEHO, IIIe-
HHUILY, ITPOCO, TIMEHbB, BBIICIIBIBAIOT XJIOMYATYIO OyMary, pa3BomisT CaloBBIE IEPEBbS U
IIEJIKOBUYHBIX depBer” [0, 150]. OTMeTnM, UTO eBper 3aHUMAITICh PEMECIIOM HE TOJIb-
ko B Ky0e, Ho n Illemaxe, koTopas Taxke OblIa BTSHYTa B OpOUTY MEX/TyHapOIHON TOp-
ToBIU. DTOT mporece ObuT yckopeH mocie 1770 roma, koraa u3 kHOTO A3epOaiimka-
Ha, r7e B 3aneMe npoxuBaiio okoso 1000 eBpelckux ceMeil, Hadaaach X MUTpalys B
Bapramen (Ory3), Hyxy, Miomku u 1.1. [1o cBuaeTenbCTBY aHIIMICKOTO UCCIeoBaTe-
15 XasBes, “k Hadanmy BTopoi nonoBuHbl XYIII Beka Ha TEPPUTOPUH COBPEMEHHOTO
Aszep0aiimkana u B yacTHocTH B lllemaxe, Hapsiay ¢ apMsIHaMH, IEPCUACKAMU OrHEIO-
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KJIOHHUKaMH U PyCCKHMH KyTILAMH, IPOKUBAJI0 3HAYUTEIBHOE €BPEICKOE HAceIeHUE”
[2.] Bo MHOrOM On1arozapst eBpeiicKiM peMeCcIIeHHUKaM PacIMpHIICS aCCOPTUMEHT Iile-
MaXHWHCKHX LIEIKOBBIX M OyMa)KHBIX M3/CTHH.

3aBoeBanue AsepOaiigxana Poccueit

Hauunas ¢ 1722 rona Poccuiickas uMIepus NpeAnprUHUMAET HEOJHOKPATHBIE M10-
IIBITKY 3aBOEBaHMS TeppuTOopun AsepOaiikana. DToro TpeboBa HHTEPECH! TOPrOBO-
TO KJ1acca, KOTOPBIM CTPEMHJICS OTKPBITH /I ce0st HOBBIE phIHKH cObITa. I1epBblii mo-
xo71 0b11 ocymecTBieH [leTpom 1, KOTOpBIi Broprest B IpuKacnuickue odmact B 1722
roay. B 1795 rony Exarepuna I1 caenana ouepeaHyo MONBITKY IPUCOESAUHUTD K UMIIE-
pyur HOBBIE 3eMi. OTHAKO CMEPTh UMIIEPaTPHIIBI HE /1ajia BO3MOXKHOCTh OCYILIECTBUTh
3ayMaHHyIO 3KcraHcuio. CucTeMarnieckoe 3aBoeBaHue AsepOaiikaHa Hadaloch B
1804 rony ¢ npucoenunenus [ THIKUHCKOTO XaHCTBA. ATpeccuBHas1 moauTHKa Poccuii-
CKOW MMIIEpHH IIPUBENA K ABYM PYCCKO-IEPCUACKHM BOMHAM, KOTOpBIE 3aBEPIIUINCH
INonucranckum 1813 roga u Typxkmanuarickum 1828 roma MUpHBIME TOTOBOpaMH, 3a-
KPETMBIINUMH pa3fien a3zepOaiPKaHCKOTro rocylapcTBa Ha ABE HEpaBHBIE YACTH.

Bxoxnenne FOxxnoro KaBkaza u Azepbaiipkana B coctaB Poccniickoit nmmnepnn
MO3BOJIMJIO TOPCKUM €BPESIM YCHIIUTh KOHTAKTBHI C OCTaJIBHBIM €BpercKUM MUpoM. K
3TOMy MOMEHTY, 1o cioBam C.Jcamze, B “KaBkaszckom kpae” oOuranm “eBpew a3mar-
CKHe, IPUHAIIeKAIINE K KOPEHHBIM €r0 >KHTEISIM, EBPEH €BPONENCKUE, OTyYHBIINE
IIPAaBO MOCTOSIHHOM OCEUIOCTH B MECTAX UX MPUIUCKHU, HAKOHELl, €BPEU PYCCKUE U a3H-
aTCKHe, IPOXXUBAOIIME 10 TacmopraM. JJyXOBHBIMHU WX JleJlaMH, KaKk BOOOIIE BO BCEX
€BPEHCKHX 00IEecTBax 3aBeIyIOT PABBUHEI, IIPH OOJIBIIEM MM MEHBIIEM YYaCTHH Ca-
MHUX 00IIecTB, 6€3 TOYHOTO NMPUMEHEHHS TPABHUJI O JyXOBHBIX JENaX €BPEHCKHX 00-
mecTB, yka3zaHHbsIX B 1060 u mocnen cr. X1, 4.1 cB. 3ak. I'pakn. mo coBepiieHHON He-
MIPUEMJIEMOCTH OOJIBINIEH YaCTH 3TUX MTPABWII B Kpae. Meskmy TeM 0COOBIX YKa3aHHH Mo
JTyXOBHBIM JIeJIaM €BpEeeB JJIs1 HAMECTHUYECTBA M3[aBaeMO HE OBUIO 10 OrpaHNYeHHO-
My 4YHCITy HAaCEJIEeHUs 3TOro Bepoucnosenanus. [loaromy 1 HamecTHHK He UMen HUKa-
KHMX 0COOEHHBIX MpaB MO TAaKOTO pojia JesiaM, M JIUIIb 110 MPUHA/UIEKABIINM eMy Tpa-
BaM MUHHCTpa BHYTPEHHUX €N pa3pelall OTKPBITUE MOJIEIEH BHE MECTA HX OCEIJIO-
ctu (1060 ct. mpumeu. 2 mo u3n. 1876 1.)” [9, 576].

Kpome npenMy1necTs, 0 KOTOPBIX TOBOPHIIOCH BBIIIIE, B Kpae MPEKPATUINCh MEXK-
JI0yCOOHBIE BOMHBI MECTHBIX NMpaBUTeNel 1 HaOern upaHcKux BoWck. I1pu Bcem aHTH-
CEMHTH3ME L[apu3Ma BJIACTh BCE XK€ ITBITAIACH COOIONATh ONPEICICHHBIN MOPSIIOK Ha
BHOBbB 3aBOEBaHHBIX 3eMJIIX. Tak, reHepan Prumies npumepHo Hakazan M3maun-xaHa
3a MPUYHMHEHHBIN yIepO U HacHiIe, KOTOpPOMY IOJABEPIINCEH eBpeiickue xutenu Bap-
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tameHa (Ory3). XapakTepHO B 3TOM OTHOILECHHH ITUCHMO TeHEpaa, KOTOPOe OH Harpa-
B XaHy. B Hem B wacTHOCTH roBopuTcs: “O npu4MHAX, 3aCTABUBIIMX Bac pa3opuTh B
koHen 70 TBOpOB eBpeeB, MMEIOINX Ipe0bIBaHNe cBOe B BaprarieHe, ¢ koux B3sTO Ha-
cuibeTBeHHO 110 40 000 py6. mmpBaHCKUMU ICHBI'AMH, IMEH TEX YNHOBHHUKOB, KOH OT
Bac yrnoTpeOIeHBI s Ceif AK3EKYIMH, HACHIIOBAIN €BPEHCKIX XKEH U JoUepeil UMH 3a-
XBaUYEHHBIX U CKOJIBKO YHCIJIOM €CTh TAaKOBBIX CEMEWCTB MMM O0ECUCIIEHHBIX. MexTy
TEM, TPEX YEJIOBEK U3 CHX CaMHX €BpeeB, y KOTOPBIX 10 NIPUKa3aHMIO BalleMy Oecue-
JIOBEYHO OTPE3aHBI HOCHI M YIIIM, BEJICHO €My OT MEHsI HEIPEMEHHO OTBICKAaTh U B3SITh
1071 0c000€ MTOKPOBUTEIHCTBO. BaM e COBETYIO 1 ITPHUKa3bIBAIO JOCTABUTH CHM HEcUa-
CTHBIM TaKOE€ JICHE)KHOE YAOBJICTBOPEHNE, KAKOE€ OHH IIOTPEOYIOT 3a CBOE YBEUbE U NPH-
3HAIOT ce0s T0BOMBHBIMU. CBEpX TOTO, B 0OpAIEHNH BCAKOTO BIIOCJICICTBUY HaJl HU-
MU MIIEHHS, S TTOPYYHIT BOCHHO-OKPY>KHOMY Ha4dalbCTBY OOBSBUTH CHM CBOOOJTY TIepe-
CEJINTBCA C CBOMMH CEMEWCTBaMH, Oy/ie CeM TOro IOXKEJaloT, B ErcaBeTnonbeKyro
MIPOBHHIIMIO MITH B IPYTHE MECTa U TIOJaTh MM IIPH CEM IIEPECeNICHUH BCAKYIO IIOMOIIb
U 3aI0UTY, a0l UMYIIECTBA MX OCTAMCh HU OT KOT'O HEMPUKOCHOBEHHBIMH. Bripouem
CHIO MepY, YITOTpeOIsIeMyI0 MHOIO B CTOJIb B&YKHOM CITydae JOJDKHBI TPU3HATH, KaK 3Ha-
KOM MHJIOCEPZIOTO OT NMPABUTEIBCTBA CHUCXOXKICHNS K BAaIllMM MOJIOZBIM JIETaM U 0CO-
OeHHOTo yBaXKEHHSI K 3aciryraM Pocciy MOKOHHOTO Bamero poauTessi, 100 HapyIIeHHe
CBSITOCTH TPaKTaTa, CTPOTO 3alpEINaroNnIero CMEPTHYIO Ka3Hb M yBEUbs, HETEPIUMEBIC B
KPOTKOM POCCHICKOM TIPABJIECHHUH, JOJDKHO OBI TOJBEPTHYTHCS BCEH CTPOrOCTH POC-
CHIMCKNX 3aKOHOB U JIa’Ke JINIICHHUIO XaHCKOH BIIACTH, YTO U COBETYIO BaM KPEIIKO B3SITh
cebe Ha mamATh” [6, 279]. C aHAaIOrMYHBIMH IPOOIEMaMHy CTONIKHYJICS U TeHepai Ep-
MoJ10B. Clleryer OTMETHTh, YTO OT IMPOM3BOJIA CO CTOPOHBI XaHOB CTPa/ao HE TOIBKO
eBpelicKoe HaceJIeHne, HO M BCE, KTO, TaK WJIM WHAYE, SBISUINCH UX “TiognaHabMu’. Ta-
KM 00pa30M, MBI JIOJDKHBI KOHCTaTHPOBATh, YTO MOJIOKEHNE TTPOCTHIX TPaXKIaH Mocie
3aBOEBaHMA Kpas pyCCKHMH 3HAUUTENbHO yiydimmioch. [lo cBenennsm eBpeeB Bapra-
IIIeHa OHM TEeph MOTIH “‘00Jiee CIIOKOHHO €3TUTh 110 JoporaM u ceneHusm” [6, 338].
B pesynerare ycraHOBIEHHS B Kpae OTHOCHUTEIBHOTO TOPSIKA M 3aKOHHOCTH YHCIICH-
HocTh HaceneHust KpacHoit (EBpelickoif) c1o00/p! cTana moka3siBaTh TeHACHIHIO K 110-
cTostHHOMY pocTy. B 1856 roxy B Heil npoxusano 3000 genosek. CornacHo paroprty
KyOunckoro ye3qHoro HavyainbHHUKa, HaIpaBleHHOMY B bakuHckoe rybepHcKoe npaBiie-
HUE, CHTyalus 3/1eCh, CIycTs 12 jer, BbINIAAENa ciaexyommM obdpasoMm. “Tlpu cem
YeCTh UMEIO MPEICTaBUTh B I'yOEpHCKOE MPaBJIEHHE BEAOMOCTh O YHCIIE €BpPEEB, Kara-
JIOB, CHHArorI, MOJIMTBEHHBIX JIOMOB M JOJDKHOCTHBIX JHI B EBpeiickoil IloaropHoi
ciobone 3a 1868 rox. Ne 286, 27 suBapst 1869 roxa, 1. Kyba.
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BexomocTh

O uucne espees, Kazanos, CUHA202, MOTUMBEHHBIX OOMOG U OO0JIIHCHOCHHBIX
auy 6 Kyounckou Iloozopnoii cnotooe 3a 1868 200
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Ob6mee ymcino xwureneil ciodoasl cocraBmio 4947 venosek. Ilpuuem poxae-
MOCTB CyILIECTBEHHO — B TPHU pa3a — MpeBbIIIana cMepTHOCTh. B 1873 rogy 3nech yxe
npoxusano 5120 uenosek, B 1886 rogy — 6280, a B 1916 rogy — 8400. Kcraru, xody oT-
METHUTb, 4TO B paropre ot 6 ¢eBpaist 1869 roxa, npucnannom B baknnckoe I'yoepackoe
IIpaBnenue JIeHKOpaHCKUM YE€3QHBIM Ha4albHUKOM FOBOPUTCS, YTO “‘€BpEEB, Karajos,
CHHAroroB (TaK B TEKCTE — aBT.) M MOJIMTBEHHBIX 10MOB B 1868 roxy B JleHkopaHCKOM
yesJie He ObUIO ¥ TIOTOMY M BEZIOMOCTH O HUX He IpeacTaBisiercs. [[omonKkoBHUK: O~
muck” [10]. Y aTo HECcMOTps Ha TO, uTO B cene [IpuBonbHOE, ocHOBaHHOM B 1839 romy,
MIPOXKMBAJIA JOCTATOYHO OOJNBIIIAs CEKTA “UYyICHCTBYIOMNX WU, KaK HX IT0-€BPEHCKH
Ha3bIBAIOT, “TepoB”. VIHBIMU CIIOBaMH APCKOE MPABUTEIHCTBO PE30HHO CUUTAIO ITHUX
JIOZIe PYCCKUMH, KOTOpPBIE IIPOCTO CMEHWIIN CBOE BepouncroBenanue. C Hame TOUKH
3pEeHUs 3TO aOCONIOTHO BEPHBIA IMOJXOJ, MIOCKOJBKY PENIUTHS HE ONpEASIsIeT HAIHO-
HAJIBHOCTD, @ SIBJISITCS JIMIIb BHEITHUM aTpUOYTOM HUKaK HE BIMSIONINM Ha TeHETHYe-
CKYI0 COCTaBIISIOLYI0 MHANBUAA. BEIXOJUT B T€ BpeMeHa IPEKPacHO MOHUMAIIU pa3HH-
Iy MEXIly STHUYECKOM U PETUTHO3HOM MPUHAUIEXKHOCTBIO, YETO, K COKAIECHUIO, HETb-
351 CKa3aTh PO COBPEMEHHBIN MOAXO0/] K JAaHHOMY Bompocy. OHaKo, Kak TOBOPUTCS, 3TO
yKe JIpyrast Tema.

3HauYUTENbHOE €BPEHCKOe HACENIeHHEe 000CHOBAIOCH B YK€ YIIOMSHYTOM BBIIIE
Bapramene (Oryse), rae k koHity 1860 roma nacumteiBaniocs 6onee 190 eBperickux
nomoB. Kpome Toro, Bo Bropoii nonosuHe X1X Beka MECTOM KOMIIAKTHOTO IPOKHBA-
HUS €BpeeB cTano “ceneHue Mromku, uyro y peku Huons, cpenu rop ®@urgar, Amyp
Acman u Xomypt” [6, 339]. OCHOBHEIM 3aHATHEM 37IeCh, Kak u B bacxane , Ob110 TIpO-
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M3BOACTBO IIEJKOBBIX TKaHEH. “TyT e CO3AaBaIUCh U Pa3IMYHbIE [10 BEJIMYUHE U BU-
Jly TKallKWe CTaHKH. ACCOPTHMEHT IIEMaXxWHCKUX M3JIENIMH U3 IIeska ObUT JOBOJIBHO
6orat. 31ech BBLACIHIBAINCH HECKOIBKO COPTOB JIapasi, pa3jIndaBIINXCs IO KadeCTBY,
LBETY, IIMPUHE U JJIMHE, MOB, IJIATKH, HAMA3H U T.J. TKaHM UMEIH XOpolIee KadecT-
BO, OJarogapsi 4eMy OHHM TOJIB30BAJHCH OOJIBIIMM CIIPOCOM HE TOJIBKO B 3aKaBKashbe,
Ho u B Mpane, OcmaHcKo# nmrepuy, a yepe3 AcTpaxaHb 4acTh UX MOMNa/ana Ha PhIH-
ku Poccuiickoit umnepun. Kpome Toro, JxuBIive B aylax €BpeH 3aHUMANINCh TAKXKe Ta-
0aKOBOJCTBOM U KO)KEBEHHBIM jesioM. B cenennu ['aBrapan BhIpaliiBaiy 371aKOBbIC
KYJBTYpBIL. VICTOUHMKOM JI0X0/1a JJIsi MHOTHX OBLIO TaKkKe PEMeciio U cagoBoncTBo. K
1870-M 1., B pe3ysbTare MOroAHBIX YCIOBHH M IIOCIICIOBABILIEH 32 TUM I'MOeIH OT Oec-
KOPMHITBI IIEJIKOBUYHBIX YepBeil, Toprosist eBpeeB Bapramena (Orysa), Miomxu, Hy-
xu, Illemaxu u T.0. pe3ko cokparmiacs. B 1824 roxy B Illekn eBpelickoe HaceleHUE
coctosuto u3 35 myxunH u 30 sxkeHmmH" [6, 155].

B Baky B XIX Beke OCHOBHOM KOHTUHTEHT TOPCKHX €BPEEB COCTABIISUIN BBIXOALBI
13 UpaHCKOM npoBUHIMU ['MiisaH. “MecToM MX KOMIIAKTHOTO IPOYKHBAaHUS CTal Y4ETBEp-
TBII palfOH pacloNOXEeHHbBIH B HaYaje TopoJckol 4epThl. B ToT nepuox 3aeck Oblmn 1B
paBBuHa —OdpanM u ABpaaMm. B 1ome ogHOTO M3 HUX COOMPAIICS MUHBSH JUTs 0OIIeCT-
BEeHHOW MOJUTBEI” [2]. OCHOBHBIM 3aHATHEM eBpeeB baky sBisuIack pa3pe3Has TOpros-
151 o aepeBHAM. Kpome Toro, 3HauMTeNnbHas 4acTh ONTOBOM U PO3HUYHOM TOProOBIH, a
TaK)Ke HEKOTOPBIX MPEANPHUSITHH IIeHTpa OAaKMHCKOHM TyOepHMH Oblila COCpeIoTOYeHa B
pYKax €BpeeB, UTO YCHIMBANO UX KOHKYPEHLHIO C MPEACTABUTEISIMH JPYTUX HAIUO-
HalpHOCTEH. “B 3TOM OTHOIIEHMM BecbMa IOKa3aTelbHa Peakmus azepOaimKaHCKON
MHTEJUIMTEHIINY ¥ IPOMBIIIIEHHUKOB HA aHTHCEMUTCKHE HHCHHYALUU psja MpeACTaBU-
TeJei ToproBoi Oyprkyasuu. Tak, HECMOTpSI Ha JaBJ€HHE, KOTOPOE APMSIHCKHUE KyTILbI
OKa3bIBAIM HA TOPOJICKYIO JyMy, C TpeOOBaHHEM 3alPETUTH €BpEsM padoTaTh MO BOC-
KPECHBIM JTHSM, MyHHIMIIAIBHBIE BIIacTH baky mocie 1oarux 1e6aToB permm 3T0T BO-
mpoc B Nonb3y nocienanx. B mae 1887 roxa B baky Oblia TOpKEeCTBEHHO OTKPHITA TOP-
TOBO-IIPOMBINUIEHHAs ApMapka. Ha 3ToM Ba)KHOM MEPONPUSATHH MPHCYTCTBOBAIU H
TpeicTaBUTeNH eBpeiickoii oomuHbl” [6. 342]. B xonmne XIX Beka B mpuroposae baky B
nocenke CaOyHun ObUTa OTKPBITA IIEpBasi CHHArora, a B Hadate XX Beka B IIEHTPE TOpo-
na B ToproBom mepeyske cTpoHTCs 31aHHE HOBOTO MoiuTBeHHOTO oma. C 1905 roma
IJIaBHBIM PaBBHHOM 371ech 0611 Dppanm Pabunosnd. Kpome Toro, B yka3aHHBIH eproa
ObLTa OTKpBITAa eBpeiickas cedapackast THMHA3MS, Ie 00yJannch IOHOIIM M JIEBYIIKH
TOPCKHE U TPY3UHCKUE eBper. JlJist M3ydeHns PeNuruy U TPaJuliid Oblia OTKpHITA He-
myBa. BaXHBIM ouarom KymsTypsl ctan kiyo mmenn MnpseBa. Ho Tak Ob1I0 TONBKO B
baky. B KyOe OCHOBHBIM 3aHATHEM TOPCKHX €BPEEB OCTABaJach TOPTOBIS KOBPAMH.
“3emnenenne B okpecTHOCTAX KyObI OBIIO pa3BHUTO €1a00 M3-3a IUIOXOH HEKYIBTHBHPY-
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emoii mouBsl. OrpeziesieHHast YacTh TOPCKUX €BPEEB 3aHMMAaJIach MEIKOOHUPKEBBIM pe-
MECJIOM M TaK Ha3bIBaeMbIM ‘‘IIa00WCTBOM”, T.€. HaTypaJbHBIM OOMEHOM TOBAapOB Ha
BBIJIETIAHHYI0 KOXY. B pesxane BpemeHa eBper KyObl mosb30Baick paBoM BeIOOpa U
13 UX COCTaBa M30Mpauch 3-4 yeoBeKa B WICHbI MECTHOTO coBeTa. JKuim ropckue es-
per COBEpIICHHO 000COOJIEHHO M PETHBO COXPAHSIIM CBOM CEMEHHO-TIarpruapXxajibHble
o0bIvyan. 3a MCKIIOYEHHEM HECKOJBKUX JOMOB OOTaThIX M COCTOSITENBHBIX KYOMHCKHX
€BpEEB, PACIIONIOKEHHBIX HA JOBOJIBHO MIMPOKOM IIABHOH yIMIE, BCE OCTAIBHOE €BpEil-
CKO€ HaceJIeHHE POXKHBAIO B TECHBIX CAKIIAX, HEIIPABUIBHO PACKUHYBIINXCSA 110 BCEMY
npocTpaHcTBy “crnobonku”. [To cBoelt BeMUMHE U apXUTEKTYPE OTIIMYAIUCh HEKOTOPbIE
CHHAroTH, yBeHYaHHbIC IOCPEIMHE KpPbIN OamreHkamu’” [2].

JIpyruM KpyTHBIM IEHTPOM NPOKUBAHUS TOpCKuX eBpeeB aBisuicst Ory3 (Bapra-
meH). B Hem, B OCHOBHOM, OcemH BBIXOALBI U3 TpoBuHIMY [ misiHb. Ero Hacenenue mo-
TTOJTHSIOCH 32 CUeT OEKEHIIEB N3 COCEHUX aynnoB 3ajeM u KyTkarmen, 9To ObUIO CBSI3a-
HO C e0oqabHBIMU PACHPSIMK M HPAHCKUMH Haberamu. BHauarne eBpeiickoe mocesneHme
CTOSUI0 OCOOHSIKOM M BOCIIPHHUMAJIOCH KaK OTAeNbHas ciiobona. OIHAKo co BpeMEeHeM
OHa CJIJIACH C OCHOBHOM YaCThIO MOCEJKA, IPEBPATUBLINCH B OTACIbHBIN KBapTan. B
XIX Beke eBpen cOCTaBILUM 10 TpeTH Bcero HaceneHus Orysa (Bapramena). B 1885
TOIly MX HacUUTHIBasIOoCh 2282 yenoBeka. Cremyer 0co00 OTMETHTH, YTO TOPCKHE EBPEH
OYEHB YCIHENTHO aCCUMMIMPOBAIIICH CPpean KOpEeHHOTro HaceieHHust. OHu OBICTPO OCBO-
WM a3epOailIPkaHCKUH SI3BIK M HEKOTOPHBIE JJIEMEHTHI ObITa 1 KyIbTYpHl. [lake oTdect-
BO MHOTHE 0003Ha9a/IN TIOPKCKUM TIOHITHEM “oribl’” BMecTo “OeH”. Tak, B mpOmIeHNH
o Ha3zHaueHUH paBBuHA EBpeiickoii (KpacHol ) c1000161 MBI UMTaEM:

Ero IlpeBocxomuTenseTBy, rocioquHy baknHckoMy ryOepHaTopy

Kurens Kyounckoit EBpetickoii ciiobonst Pabu Acada Pabu benbsiMun orss

IIpomenue

W3 npencTaBneHHOro mpy ceM yAOCTOBEPEHUH, BBIIAHHOTO MHE paBBUHOM Ky-
OmHCKOH eBpelickoi cimoboxs! PaBenHoM Mdpanmom Pabu Mnmsnposemm 31 aBrycra
1898 r., Bame [TpeBoCXOAUTEIBECTBO COOIOTOBOIUTE YCMOTPETh, UTO S YUHIICS Y BBIIIIE-
HAa3BaHHOTO PaBBMHA 3aKOHAM €BPEICKNUM 1 BBIJIEp)Kall SK3aMeH U MOTY BBINIOJIHATH Ha-
I PETUTHO3HBIE N0 3aKOHAM €BPEWCKUM M UTO 5 T0OPOTO ITOBEICHHUS U3 MTPEACTABIIS-
€MOT0 TIPH CeM TPUTOBOPA, cocTaBleHHOTo 21-ro nexadps 1909 r. XKuremsmu marana
(xBaprana — aBt.) Kapauan KyOnHckoli eBpelickoii 100016 B YHCIIE BOCEMB/IECAT 1B
XO03sTHCTBa, 0OIIECTBO JKEJIAET, YTOOBI 5 BBITTOJIHSII OB JUISI HUX BCE PEITMTHO3HBIE 00psI-
JIbI, TeM 0oJiee, YTO M MPEeIKH MOH BCe OBLIM JyXOBHOTO 3BaHUS U BBIIIOIHSIIA OOPSI/IBI
OpakocoueTaHust ¥ 00pe3aHus MO 3aKOHAM €BPEHCKNM, TIoYeMy 5T IPUEMITIO CMEIOCTh
XofaraiicTBoBath repes ocodoit Bamero [IpeBocxoanTensecTBa 0 pa3penieHUH MHE BbI-
TIOJTHATH PENTUTHO3HBIE OOPSIIBI IO 3aKOHAM €BPEHCKUM.
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T'op.Ky6a 23-ro nexabpst 1909 r. (moanucey Ha uBpure PaB Acad Padu benbsmun)

IIpurosop

Top. Ky6a 1909 r. 21-ro nekabpsi. Mbl, HIDKSTIOAMUCABIIIHECS, OOIIECTBO Marajia
Kapauan KyOuHckoil moaropogHoii cimobossl, cocrosmue u3 82 JOMOXO3SIHCTB CEro
YHciIa, COOPaBIIUCh HAa CXOAKY ITOCTAHOBHIIM COCTaBHUTH CEil IPUTOBOP B TOM, YTO OBIB-
MK y HaC yTBEPXKJICHHOTO paBBHHA Hamlel cuHaroru Pabu bunpsvun Pabu SIxry or-
JIbI, KOTOPBIX €KEr0JJHO MOydasi METpUYECKHE KHUTHU BEll UX, 9TOT paBBUH yexai B He-
pycanum (Typrms), a Ha MECTO eTo MBI OpaJii paBBUHOM JUIS HAIICH CHHAroTry ChIHA €T0
Pabu Acada Pabu BHBSMIH OTIIBI, KAK YYEHOTO €BPEHCKOT0 paBBHUHA IS OOIECTBEH-
HBIX OOpSIOB M BEJICHUSI METPUUYECKUX KHHT, O Y€M IIPOCHM Ha4ajIbCTBO JUIS YTBEPXK-
JIEHMs 03HAUCHHOT'O PaBBUHA 34 HAIly CHHArory B 4eM M MOAIHCYEMCH.

3axapus FOcyd orms

Hucon HOcyd ormer

Exuens 'aBpumit ormst

Cacyn Padann orsr

Wnssary U3run omisl

[MansmyXaHaHbs OLTIBI

Wnpsary Mumm ormst

Ndpanm Hlensmu ormst

Manammp Hlensmu oriiel u T.4. Beero 82 noanucu. TekeT cocTaBiieH Ha pyCcCKOM

si3pIke U uBpuTe [11].
I'py3unckue espen

I'py3uHckue eBpen mocemany AzepOai/pkaH 1 10 CBOETO MEPECENIeHNs B 3Ty pec-
myOmuky. OnHako HanboJiee BEpOsITHBIM BPEMEHEM HX TIOSIBJICHHS 3/1€Ch MOKHO CUHTATh
pyoexx XYII-X1X Bexos, a Mectamu ucxona — Axammwx, Onu, Kynmamm un Kyraucu. [o-
ciie oTMeHsI B 1864 romy kpemocTHOro npasa B [ py3un MuUrparus rpy3suHCKHAX €BpEEB B
Aszepbaiimpkan ycuniinack. Cpean Mpue3kuX B OCHOBHOM OBUTH: TIOPTHBIE, IIATIOYHUKH,
CaroXHUKH, BUHOKYPBI, PE3YNKH, MBUIOBAphI, KOYKEBHUKH. KpoMe Toro, nMennch Ka3eH-
HBIE MOAPSYUKH, YUUTENS U MEIKHE TOProBUbl. [ py3MHCKHE €BpEH CTPEMIUIUCH OCECTh
nMeHHO B baky. “B 0CHOBHOM, OHHM CETWINCH B LEHTpe ropoaa ot “Monokanku o Ke-
MropuroMeirinansl n ot Cabynunku 10 bermveprete” [5, 116]. C 1860 — 1870 romos u3Be-
CTHBI CEMBH, TTepecenuBImecs ciona u3 [opu, barymm, Axankanaku u Tomwmcu. Kerary,
MHOTHE U3 HHX JI0 CHX ITOP MOMHSIT, U3 KaKUX MECT MPOUCXOJIAT MX Mpeaky. TodHoe yrc-
JIO TPY3MHCKHX €BPEEeB OKa3aBIIMXCS B T€ TOAbI B AzepOaiimkaHe, yKa3aTh O4eHb CII0XKHO,
TIOCKOJBKY B rpady “eBper” BKIIIOUANM BCEX: EBPOIEHCKHX (AIIKEHA3H), TOPCKHUX W TPY-
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3MHCKHUX eBpeeB. OCHOBHBIM 3aHATHEM IPY3HHCKHX eBpeeB Obu1a Toprosist. B Hagane XX
BEKa HEKOTOpbIC M3 HUX ObUIM MaHIMKaMU KPYITHBIX POCCHHCKO-KAaBKA3CKMX TOPTIOBBIX
JIOMOB, OMp>K, KOMMEpPUECKNX OAHKOB, aKI[MOHEPHBIX 00mIecTB. “CBBIIIE AECITKA U3 HUX
YAOCTOMIIMCH 3BaHUS KYTIOB 2-i U 3-eif TWIIbANH, IBOE BOLIUTU B 1-10 THMJIBANIO, 3 ONUH U3
nux [Tuaxac TerpyamBmm B 1916 romy “3a 6eCKOPBICTHYIO TIOMOIIIB B TIOJIb3y PAaHEHbIX
ObU1 HarpakzieH opaeHoM “CrannciaBa’ 3-eif crenenu. B crapoii wact ropona “Muepu-
nexep” y TPY3MHCKHX €BpeeB ObUTH KEPOCHHHBIE JIaBKH, 1€ IOMHUMO ITPOYEro MpojiaBa-
JICh CBEYH, MBUIO, Ma3yT, BETOIIIb U U3BECTb. bhIIN JTaBKH 110 IpHEMy yTHIIECHIPbSI, 00yB-
HBIE U KOXKTAJIAHTEPEIHBIE MACTEPCKUE, MHOTUE 3aHUMAIKUCh TOProBieil BpasHoc. bpamu
B apeHy KpaCHJIbHBIE MACTEPCKUE, BUHOKYPEHHBIE IPEATIPUATHS, IIEIKOTKALKHE U XJIOI-
KoouucTHTENbHBIC (pabpuky. MHOTHE NMENN MENBHUIIBI U TTeKapHH. 3aHUMAITICh O1aro-
TBOPHUTEIBHOCTBIO, CBATO HCIONHSA OJHY M3 OCHOBHBIX 3amnoBeziell mynansma. Tak, B ba-
Ky CYIIECTBOBAJ NPHUIOT s OCIHBIX, IIOCTPOCHHBIN MereHaroM OmammkomBmii. [o-
CKOIBKY eBper [py3un BIoTh 10 1864 Toma ObUIM B KPEHOCTHOMN 3aBUCHMOCTH, OOITh-
IIMHCTBO M3 HUX HE NMEJI0 BO3MOKHOCTH TIOJIYYHTh BBICIIIEE HITM JTa’Ke CpeHee o0pas3o-
Banrme” [5, 118]. [Toatomy mo 1920 roma B baky cymectBoBao “O0IecTBo s pacipo-
CTpaHEHUs TTPOCBEILEHHS MEKITy TPY3UHCKHMH €BpEsSMU’, KOTOPBIM PYKOBOIMII H3BECT-
HBII B Te BpeMeHa xypHamicT W.I'maxenrays. M eciu U1 FopcKHX €BpeeB CO31aBaIach OT-
JieTIbHast IIKOJIA JI0 TPETHETOo To/ia 00ydeHNsI, TO VTS TPY3MHCKUX OHa OblTa o0Iel ¢ eBpo-
MeWCKUMH eBpesiMH — amkeHasu. [locne coBermzarmu AzepOaiipkana, HECMOTpS HA BCe-
BO3MOJKHBIE 3aIIPEThl 1 OTPAaHUYCHUS, TPY3UHCKHE €BPEH MIPOIOIDKAIN COOIOATh 00
OpHT-MIIIa, TAKKOM Ha YaCTHBIX KBAPTHpax BBINEKAIN MaIly ¥ 00yJaJlil MaJFINKOB OCHO-
BaMm nygam3ma. Coo01ia rmpa3tHoBau cy600Ty. B rofs! coBeTCKO# BlTacTi MHOTHE TPY3HH-
CKHUE €BPEH CTANIN BpayaMH, YUUTEISIMH, YYCHBIMH, CIIOPTCMEHAMU M My3bIKaHTamH. [11u-
POKO M3BECTHOCTHIO MOJIB30BAJIMCH ““HAPOAHBIN apTHCT Azepoaiimkanckoii CCP Muxa-
w1 Jle3rnmBuim, HapoaHBIN XyHOKHUK A3epOaiipkana bernnan [amanamsuim, B HAy9HOM
MHpE — BHIE-TIPE3UICHT AKaJeMUH HayK pecHyOnuKd, KaHIUIaT TEXHWYECKHX Hayk
J1.Omurynamsung, JOKTOp TeolOrO-MUHEPAIOTHYECKHX HayK A.MormamBmim, J0KTop
¢m3rKo-Maremariyeckux Hayk A.Yapyxues. CopTHBHYIO YecTh A3epOaiimkaHa Joirie
rozp! 3ampmiany 6okcep b.IxBupamsuny, 6oper; M.Ilanaramsrm, MacTep criopra, Bo3-
mrassBImi Knposabanckoe (IstHmka) obmiectso “nnamo”, crapmmii Tpenep M. Abpa-
ManBmH, ¢yroéommcTsl Oparest Cemen, Onyapa n Mocnd [laBumansumm, Mactep copTa
mo Jserkoit amrernke JI.Kokumenor. [l.IopemammBmm urpan 3a FOHHOPCKYIO COOPHYIO
“He¢prun” Ha muorux yemmmonarax CCCP no ¢yroomy. JJnmuTensHbIi mepros TIIaBHBIM
MHKEHEPOM CTeKoJIbHOro 3aBoza B baky Obut L. Xanykamsmmm. Cpeau Bpadeil 0co0oit
M3BECTHOCTRIO monb3oBauck H.barmammmermm, Y. Jasumanmmwm u O.Kapenamsumm”.
[5, 119]. 3naunTenbHBIN BKIIA B COXpaHEHHE €BPEHCKOr0O KyIBTYPHOTO M HATHOHAIBHOTO
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HaCIIes] BHOCUT U3BECTHBIN IIPEAPUHIAMATEND, WieH [loneuntensckoro coBera Pocenii-
ckoii EBpeiickoit Dnumknoneaun A.Januanu. B Hacrosiee Bpems B baky ocranoch oko-
710 35 cemeli rpy3HHCKUX eBpeeB. TeM He MeHee, OOLMHA TPY3UHCKHUX €BPEEB ITPOAOIDKa-
€T CyLIECTBOBATh U COXPAHATh BEPHOCTb CBOMM TPAJULIMSM.

AIIKeHa3H

B 1806 rony bakuHckoe xaHCTBO OBLIO 3aBOEBAHO PYCCKMMH Bokickamu. C 3TOro
MOMEHTa CIOfIa TOTAHYJIMCH BBIXOAUBI M3 Pa3HBIX ryOepHuii Poccuiickoit mmmepun.
[NepBbie eBpen-amkeHasy NosSBUIKNCH B A3epbaimkane B 1810 roxy. B 1832 rony B ba-
Ky B OJJHOM M3 KBapTUp €BPEU CTaJI COOMpPAThCs Ha OOIIECTBEHHYIO MOMUTBY . B TOT
neproy o0ImyHa HacUUTHIBaIA Bcero 26 yenoBek. C oOpeTeHreM HOBBIX 3€Melb BCTall
BOIIPOC O MpPaBe XKUTEIBCTBA €BPEMCKOrO HACEIEHNUS 3a MpefeaMH “‘UepThl OCEIIOC-
tn”. “Ilpu nape Hukomae 1 munmctp ¢punancoB Kankpun pazpaboTai 3aKOHOTIPOEKT O
BbICEJIeHNN eBpeeB U3 I pysun. OpHako, ITOCKOIBKY MHOTHE M3 HUX KHJIM LIEJIBIMHU Ce-
MBSIMH, 3aHUMAJINCh XJIeOOMaecTBOM M 3a4acTyl0 BO MHOTUX ITOKOJICHUSIX SIBIISUTHCH
371eCh KOPEHHBIMU JKUTEIISIMH, JaHHBIH 3aK0H ObUT oTMeHeH. [1o HacTostHMIO [ TaBHOY -
PABIISIIONIETO TOPCKHUE €BPEN Takoke OBUTH OCTaBieHH Ha KaBKkase Ha MOCTOSHHOE JKH-
TenbcTBO. B 1840 romy eBpesiM BOCIIPETHIIHM IIPOKUBATH B Psijie OPTOB 3aKaBKa3bs, UTO
BBI3BAJIO HEJOYMEHHE JaXKe y MPEACTaBUTENICH AapCKOi agMuHucTpanun” [2].

Jlo 1859 ronma baky siBisin co0o# OOBIMHBIN ye3AHBIH aJIMHHICTPATHBHBIN IIEHTP.
Iocne 3emnerpsacenus, cayuusmierocs B [llemaxe B 1859 roxy, oH momydaer craryc ry-
6epHckoro ropoaa. Jlvms B 70-x rogax XIX Beka Omarogaps oOHapyXEHHBIM B OKPECT-
HOCcTAX baky He(TSHBIM HCTOYHMKAM HadaJoch OypHOE pa3BUTHE HOBOTO IPOMBIIIIICH-
Horo neHTpa umrepnd. “TIpodHoe OypeHne Ha Gojee WM MEHee 3HAYUTENBHbIX TITyOu-
Hax, 110 cJI0BaM JiokTopa SIkoBa BeliHmana, BeIsIBHIIO Oorareiiinie 3anacs! HedTu. XuMu-
YeCKHe aHAIIN3bI JI0Ka3aln ee BhIcoKoe KadecTBo. LIIBenckue 6parbs Hobens n Gppanirys-
CKast BETBb M3BECTHOTO OAHKMPCKOTO oMa POTHIMIIBA CTay BKIIA/IBIBATh CIOAA CBOM Ka-
nuTasl. Haganuces ayKnyoHbL, MOCKINANCh 3asBKH HA AKCIUTyaTallio He()TEHOCHBIX TO-
nert. [opox cTar pa3BUBaThCs HA aMEPUKAHCKUIM MaHEp, IPEBPAIIAsACh B IECTPYIO UHTEP-
HaMOHATBHYIO cMech. Kak rpuOsbI mocine 10X NOSIBISIINCH HOBBIE CKBAXUHBI, HAfl KO-
TOPBIMH TOP/I0 BO3BBIIAINCH HE(TAHBIE BBIIKK ¢ OypoBbIMHU ycTaHoBKamu™ [6, 478].

OnHUM W3 TEPBBIX €BPEHCKHX MPOMBIIIJICHHUKOB CTaJl KyIell MepBOH THIIbANT
Xaum Teitnep. 310 oH BBO3WI U3 Mpana 1o 90% Bcero prca, HOCTaBIsIEMOTO JUIS
poccwuiickoit apmun. “B 1860-x rogax IIreitaep crpout B baky nepByo MexaHHYECKyTO
MEJIFHHMITY, Ha KOTOpO# KpacoBaicst 6onpinoi Maren Jlasun. O OblT mHpoko obpazo-
BaHHBIM 4YesioBekoM, yumicsa B CopOoHHe, OKoHUIIT BeHckuit koMMepyecknii HHCTUTYT
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n Jlefnourckyro koHcepBaTopuio. bynyun npenansl Bepe otios LlTaiiHeps! HUKOTAA HE
3a0bIBaIM O cBOeM IpoucxoxaeHun. Tak, B 1869 roxy orern; Xauma lIteiinepa cnenu-
anpHO e31ml B beccapabuio, 4ToOBI TPUBE3TH OTTY/IA paBBUHA ISl €BPEHCKOM OOIIH-
uel baky” [6, 479]. Ha Tot nepnon, corsiacHo ouIaIbHBIM JaHHBIM, YUCICHHOCTH €B-
peiickoro HaceneHus OblIa KpaiiHe He3HaunTeNIbHOH . CoIrvIacHO 0TYeTy OaKHHCKOTO ye-
3mHOTO HavanbHHUKA OT 10 deBpans 1869 roma, Ha 1868 rox B ye3ne HACUMTHIBAIOCH
“eBpeeB MyXKuHUH 36 4elloBEK, XKEHIMH 16 yenoBek. Karanaos, ciHaror 1 MOMMTBEHHBIX
momoB — HeT” [(.44, on.2, ex.xp. 410, 1.8].

Crenyer OTMETUTb, YTO IS €BpeeB 3ala HbIX obmacteil mapckoit Poccun mepe-
cesrenne Ha FOxubit KaBkas 1 ocodeHHO B AsepOaiimkaH, CTajI0 OOHUM U3 (HaKTOpOB
UX MOpaJIbHOW 3MaHcunanun. I1o cBuaeTenscTBY KoppecnonaenTa rasers “Xa-Iladu-
pa” Mopaexas Inka, MOJNIOKEeHNE PYyCCKUX €BpPEEB 3/1€Ch JIOBOJIBHO ONIaromoiryqHoe.
“OHH yCHENIHO MPOJABHHYINCH B KNU3HHU, YKOPECHWINCH U YKPEITIIIUCH B 00IIECTBE, Ha-
KOIMJIM OOTaTCTBO M YAOCTOMINCH CIIOKOWHOW OeCreqHo KU3HN. MHOTHE U3 HUX SIB-
JSUTACH pEeMECICHHUKAMH, KaMEHOTEeCaMH, pabounMH 3aBOJIOB, YaCOBIIMKAMM, ITOPT-
HBIMH, TKa4aMH, foBerrpaMi. OHM IPEBPATHIINCE B ITOJHONPABHBIX TPaKIaH CTPAHbI .
[ 6, 474]. HaBepHoe, TO3TOMY MHOTHE €BpEH, HECMOTpS Ha 3alpeT CEJIMTHCS 3a Mpee-
JamMu “4epThl OCEIIOCTH’, TaK CTPEMIUIHCH TonacTh B baky, I'samxy u naxe Jlenko-
panb! [lommmus mpITanach OTIABIMBATH X M BRIABOPSTH B MPEAEIHI MPEXKHETO MecTa
JKUTENBCTBA. BOT 06paser nmosmmeiickoro ToHOCa Ha OTHOTO M3 OAKWHCKHUX €BPEEB.

Cpouno.CexperHo. Ne 737

Jonomry rocioguny bakunckomy [omummeiictepy, uro Imyns-Jleiiba Kom-
IaHeel] B JaHHOE BPEMs HMEeT 00OpYIOBaHHYIO MaTpPAIlHYyI0 MAacTEpPCKYyIO B JOME
Ne 28 Apynosa no bonbmoit Mopckoit yi., a Takke ©MeeT OMIIeT Ha IPaBo KHUTEIb-
CTBa, BBIJIAHHOE TToyIMIeiicknM ynpaBieraneM 24 mapta 1908 roga 3a Ne 188 u nmoz-
MacTepcKoe CBUAETENBCTBO PocToBCKOM-Ha-J[oHy Pemecnennoi Yopassl oT 9 uro-
Hs 1900 rona 3a Ne 12 n 3aHMMaeTcs HCKIIOYUTENBHO 3THM peMeciaoM. OKTaops 5
qHs 1910 r. Top. baky

Bpwuo npucrasa 7 yu.rop baky.

Bakuncknit monmummeiictep cekpetHo. [Ipucrasy 6 yu.rop baky

27 centabps 1910 . Ne 2327

BBuay Toro, 4to B JoMe TEPIMMOCTH 3aIIeBOI CITyXHUT B Ka4eCTBE MMAHUCTA HE-
kit Kommaneen, yucnsiiuiics MexXay OpOYUM, PEMECICHHUKOM, MPEAIararw BaleMy
BricokoOmaropoauio HeMeIJIeHHO YCTaHOBUTH poj M30paHHON UM mpodeccuu U 00s-
3aTh €0 3aHUMATBCSI CBOUM PEMECIIOM, B MPOTUBHOM cilydae KommaHneell, Kak He UMe-
IOIINI TIpaBa JKUTENIBCTBA B TMpEZeax I'PaJoHavyalbCTBa, JODKEH ObITh HEMEIJICHHO
BBICIIaH U3 rop. baxy.
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O mocrneyroneM JT0HECTH CUM B CYTOYHBIN CPOK.
3a nonumimeicrepa, KaruraH. . . (TIOIIHCH)

OT13bIB

1909 roxa centsaOps 25 nus s, Hwkenoanucapmmiics, [IImyms-JIeito NikoB Kom-
naHeel npoxusaroimuil no Yagposoit ynuue B gome Ne 253 B patione 7 y4. baky, naro
cell or3nIB I-Hy IlpucraBy 6 yu. baky B ToM, uTOo npuexas B baky B 1901 rogy s nep-
BOE BPEMsI 3aHUMAJICSI CBOUM MaTpPAIlHBIM PEMECIIOM, UMest COOCTBEHHYIO MacTEpCKYTO
B benom ropone (mpuropox baky — aBr.), a moTOM mepeBen TakoBylo Ha Tarapckyro
ynuiy B 1oMe AlneBa, HO IPOAEPKai €€ TOJIBKO 2,5 Mecsla U BCIACACTBUE MOTyYCHHS
OJTHMX JINIIb YOBITKOB MAaCTEPCKYIO s BBIHYKICH OBII 3aKpHITh, 4TO U caenan B 1908
rony. B Hacrosee BpeMst peMeCIIOM CBOUM s 3aHHMAIOCh TONBKO THEM M TO YACTHBIM
oOpasoM, a 1o BeuepaM Urparo B 3aBEICHHUH, YTO U JOCTABISIET CEMbE MOEH, COCTOS-
mel u3 4-X JenoBek AeTel n OONBHOM KEHBI CpeACTBa K Jkn3HU. [ Gonpiielt cipa-
BEUTMBOCTH MOETO 3asBJIECHUsI 0 MOeH paboTe 10 M3TOTOBIEHHUIO MaTpaleB, NMEIO 3a-
SIBUTh, UTO HE JAJbIIE KaK MECSL TOMY Ha3aJ g cAeNal ABa MaTpana Ijs IpHucTaBa 8
y4. rop baky.

III.JI.Komnaneen

OT3BIB 0TOOpaJT MOMOIITHHK ITpHCTaBa 6 y4 rop. baky

IToamucka

1910 rona centsiops 28 aus 51, Hrxenonmucasmmiics [Imyns-Jleit6 MikoB Kom-
naHeen, npoxxuparomuii mo Yaaposoit yauiie B gome Ne 253 naro cuto noanucky T. [Ipu-
craBy 6 y4 rop baky B ToM, 4TO 1O J1ade MOMIHMCKN OOS3YIOCH 3aHHUMAThCS NCKITIOUH-
TEJIEHO CBOMM MaTpaIHbIM PEMECIIOM, ISl KAKOBOM HaJOOHOCTH MMEI0 000CHOBATH Ma-
CTEPCKYI0, a IPOTHBHOM CIy4ae OTBEYAIO MO 3aKOHY B Y€M U MOAMHUCYIOCH.

II.JI.Komnaneen

IMoarmicky oTobpan moMouHUK npuctasa 6 yu.rop. baky [12].

Tot xe ['muk 3aMedaet, 9To Jaxe, “eCiTi KaKoH-TO YHHOBHUK O3JIOOUTCS U Had-
HET MPUIUPATHCS K €BPEI0, TO MOTOPOTIHUTCS IPUMHAPUTHCS ¢ HAM HeMeIIeHHO  [6].
UYtoObI HE OBITH TOJIOCIOBHBIM, NIPUBELY B KauecTBE NMpUMepa OOHapy>KEHHBII B ap-
XHUBE MPUTOBOP MO ey “MermaHuHa ropoaa Peunna, Munckoi rybepHun Muxamna
NBanoBa Cymaka 27 neT OT poiy, KOTOPBIH COCTOS B TOJDKHOCTH OKOJIOTOYHOTO HAl-
suparens 1 ydactka banaxano-CaOyHUHMHCKOTOMOIHIMEHCTEPCTBA M HAXOASACH NPH
HCIIOTHEHUH CBOUX CITY>KeOHBIX 00s13aHHOCTEH 7 ceHTs0ps 1913 roma HaHEC 0ckopO-
JICHWE Ha CcloBax MelaHuHy ABpaamy Sukemto JleitboBy Harmuckomy, Ha3BaB mo-
CJIeMHEeTo “XKUIOBCKOW MOPIOI” M TOra e HaHec ToMy ke Harmackomy ockopOie-

— 29 —

—P



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 30 E;

HUE JeficTBHEM, TOJIKHYB €ro HECKOJBKO pa3 pykod”. B xoxme cyneGHoOro 3acenanus
CBUICTENH MOATBEPANIH Bee GakThl, a CymMak ObLT BEIHYKACH IPU3HATh, YTO OH JIEH-
CTBUTENIBHO Ha3Basl Harunckoro ‘“xunoBckoil Mopnoil. I[lo mpuroBopy cyna okolio-
TOYHBIN HaJ3HUpaTeslb OBUI JIUIIEH JOJDKHOCTH M 3BaHUS W IPUTOBOPEH K YETHIPEM
JHSIM apecTa B MOJHULENHCKOM ydacTke “Ha ocHoBaHuM 1 4.337 cT. ¥ o Hak. u 134,
12,1 13 ct. Yer. 0 Hak” [13]. danee ['muk ¢ yqoBIIeTBOPEHUEM KOHCTATHPYET, UTO “TIO
CpPaBHEHUIO C APYyrUMHU cTpaHamu U camoil Poccueir”, Ha KaBkase ormedaercs conu-
aJIbHO-00IIECTBEHHOE 3aTHIIbLE U CIIOKOMCTBHUE. “TyT HE YBHIUIIL PACCBUPEIECBIIYIO
TOJIITY, BOOPY?KEHHYI0 KaMHAMHU. TyT HE pa3bIrpbIBAIOTCS MO30PHBIE IPaMbl K CTBLITY
n cpamy nuBuinmsamun’”’. I1o ero cioBam 31ech “He TpabsAT W HE TPOMAT cpenn Oeira
JUHS, HE B3JIaMBIBAlOT OKHA U JBEPH, HET MOTOHIIUKOB 34 €BPEHCKUMU CEMbSIMU, U Ha-
M OpaThst HE MOJBEPTAIICH TOrpoMaM 1 rpadekaM, MPOKUBAIOT OHU MHUPHO H Oec-
IIEYHO Ha cBomX Mectax’ [6, 475].

B cBs13u ¢ yBeIMUEHHEM YHCIEHHOCTH €Bpelickoro HaceneHus B 1870 rony B ba-
Ky OTKpBIBAa€TCS CHHArora peMeciaeHHIKoB. OHa Oblia pacnojokeHaHa Ha MoJokaH-
ckoit ynune (Ha Mecte craporo THO3a). B apxuBe coxpanniach KouIeKTUBHasI (GoTo-
rpadus WICHOB NpaBlieHus. B odunmuanbHEIX JOKyMEHTaX OHa MPOXOoAnia Kak ‘‘Mo-
JUTBEHHBIH J0M”, T.K. TI0 3aKOHAM TOTO BPEMEHH, €CIHM HE MPEAIoIaraiach J0JK-
HOCTb Ka3€HHOTO PaBBHHA, TO €€ HEJIb3s OBIJIO cUMTaTh CHHAroroi. B ssaBape 1911 ro-
na ITpaBneHne bakMHCKOro €BpeiCKOro peMeCcI€HHOIrO0 MOJUTBEHHOTO JOMa Harpa-
BMJIO B KAQHIIEISPUIO TpaloHavYaIbHAKA NpoIeHne 00 OTKphITHH B baky xenepa B ma-
MaATh Ero Umneparopckoro BricouectBa Benukoro Kus3s Anekcess AnekcaHpoBuya,
Ha 4TO OBLJI IMOJTy4YeH ITOJIOKUTEIbHBIN OTBET. B 3T0¥ CcBsi3n KaHuemsipus baknHckoro
rpagoHavalbHUKa IPOCHJIA IUPEKTOpa HapOIHBIX y4WiIHIl bakuHCcKo# ryOepHUH H
Jlarectanckoil 00JlacTH COOOHINTH ‘‘HACKOJIBKO ITOMEIICHHE INpeIHa3HAYeHHOE IO
XeJlep COOTBECTBCTBYET MpaBMIaM CTPOUTENHFHOTO YCTaBa M BOOOIIE HE BCTPEYaeTCs
11 ¢ Bamiei cTOpoHBI KaKUX-JITHO0 APYTHX NPEMSATCTBHN K YAOBIETBOPEHHUIO O3HAYEH-
HOTO XofxaraiicTra” [21].

UneHnamy npaBiieHNs] €BPEHCKOr0 MOJIMTBEHHOTO JIOMa M yUHJIHIIA ObUIH:

— N.®dum — xa3Hayell, yupeaurens

— M.AGpamMoBHY — CTapOCTa, yIPEIUTEIb

— A.MycrakoB — npeacenarenb

— A Mccepc — uneH npaBiaeHus

— M.I'pamux — cekperapn

— M.fIHKeneBUY — 4ieH NpaBIeHUs

— IT.@amiuTeiiH — npe. peBU3HOHHON KOMHCCUHI

— 0. Jo3opueB
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— W.I'enanep — uineH PeBu3noHHON KOMUCCHU.

Crnenyer OTMETUTB, YTO HA TOT NEPUOL KOIHYECTBO €BpeEeB JOCTUNIO S5O UesoBeK.
B 1891 rogy ux uncno ysennumiocs 10 390 genosek. B 1897 rony B baky yxe Hacuu-
TeiBaetcs 2341 espeit. B 1899 rony B ctpontensHoe otnenenne baknnckoro I'yoepn-
CKOT'0 TIPaBJICHUS MOCTyIaeT NPOMIEHUE OT OBEpeHHOro bakuHckoro eBpeiickoro 06-
mecrBa Haxmana [eliTinHa, B KOTOpOM rOBOpHTCS clieAyromiee: “Buny nocinenosas-
aiero co ctopoHsl Munucrepcrsa Bayrpennux Jlen paspemenus bakunckomy eBpeii-
CKOMY OOIIECTBY IOCTPOMTH MOJIMTBEHHBIH JIoM B ropone baxy, mpeacrasisieM mpu
9TOM HPOEKT MOJIMTBEHHOIO JA0Ma B JBYX 3K3EMIUIIpax U yaocToBepeHue bakxuHckon
TOpOJCKOH ympaBsl oT 24 Mapta Ne 3242 Ha y4acTOK 1mon cTpouTenscTBo” [22]. B oT-
BETE, MOITYYEHHOM OT bakmHCKOM ropoackoil ynpassl 24 uroHsa 1899 roga, moareepx-
JIaeTcsl, “4To K YTBEPHKACHUIO MPOEKTA MMOCTPOUKH 31aHU ISl €BPEUCKOTO MOJIUTBEH-
HOTO I0Ma Ha apEHI0BaHHOM y FOpoJia y4acTKe 3eMIIX 10 TOproBoi ynuie co CTOpOHbI
VipaBsl ipensTcTBUH He BcTpedaeTes” [22]. Ha cTpouTenbcTBO CHHATOTH 3HAYUTEITh-
HBIE CYMMBI ITOKEPTBOBAIM POTHINMIIBABI, MHOTHE KYIIIBI, TOPTOBIIBI U BJIaICJIBIIBI HE(-
TSHBIX KOMIAHUHA U QUpM, a TaKkKe Takue BHAHBIE azepOaiiakaHcKkue He(TenmpoMbI-
JeHHukH, kak 3. TarueB u M.Harues.

CTpOouTenhCTBO MOJIMTBEHHBIX JIOMOB M CHHArOT' OTPaKaJlo CTETIEHb TOIEPAaHTHOCTH
TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB U aBTOXTOHHOIO MECTHOIO HACETECHUS K €BPEsM, MepecersiB-
mmmMcest B AzepOaifkaH U3 pazmuaHbIX rydepruii Poccniickoit mmmepun. Koneuno, 6maro-
CKJIOHHOE OTHOILICHHE BJIACTEH YUHUTHIBAIO M SKOHOMHYECKYIO HEOOXOIMMOCTD B KBaJIU-
(DMIIMPOBAHHBIX CTIEIUATIICTAX, U OE3YCIOBHOE OTCYTCTBHE aHTHCEMHUTCKUX HACTPOCHHUH
CO CTOPOHBI KOPEHHBIX JKUTENEH Kpasl.

MHorue n3 BHOBb IPHOBIBIINX €BPEEB HAIUIM CBOE TPHU3BaHKE B He(TIHOM OM3-
Hece. [lepBas eBpeiickas HedTsHas kommanus “/lem60 u Karan™ Oblia oCHOBaHa B KOH-
e 70-x rr. XIX Beka A.Jlem60 (ypoxxernen Kosro) n X.Karanom (Bexonen u3 bpecra).
Ony nocTpony He(TEOUNCTUTENBHBINA 3aBOJ MO MIPONU3BOACTBY KEPOCHHA W ITPOJIOXKH-
mm riepBeIi HedrenpoBon banaxaner — YepHslid ropos. “3aBoioM pyKOBOAWII OITBITHBIA
xuMHK A.belinua. @upma coTpyrHUYaIa ¢ TpaHCIIOPTHRIM oOmmecTBoM “Jlebens”’, KoTo-
pO€ OCYIIECTBIISIIO MOPCKHE NIEPEBO3KH HE(YTH Ha CIEIMAIGHO 000PYIOBAHHBIX CyAax
no Kacrmiickomy Mopro n Bonre. B 1885 romy A.beiinun Obu1 mpuriamieH Ha J1OTK-
HOCTh TEXHHYECKOTO aupeKTopa B ¢upMy Pormmumsma. OH e opraHM30Bal M3IaHUCE
)kypHana “HedrsHoe neno” [6, 479]. Cynosnanener I'.Ilomsk Hamaamn nepeBo3Ky Hed-
TH BOoAHBIM IyTeM. Kpome Toro, B baky Obun ciemyronme kpyrnasie ¢upmsr: I.ITomsak
“I"Tomnsik n cembs”, JI. Nukosuu (“JI.UnkoBua”), I.I'urnOypr, A.Deiirens, “Ipupo” u
npyrue. BemmeynomsiayTeiit JI.MkoBrd ObIT OTHUM M3 TEX, KTO B CBOE BpeMs BHEC IO~
JKEPTBOBaHKE Ha CTPOUTENBCTBO EBpeiickoro yHuBepcurera B Mepycamime.
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B konne 80-x rogoB X1X Beka Biaaenblbl HEPTSHBIX KOMITAHUH 03a00THIIMCH
BO3MOJKHOCTSIMHU HCITOJIb30BaHUS HEPTIHBIX OTXOMOB, KOTOPbIE COTHSIMH TOHH BHIOpa-
CBHIBAJIUCh B MOpE, Hapyllas 3KOJIOrMYeCcKyro cpeny. “TInoHepamu B 3TOM jAene cranu
Opatbs [lem00, KOTOpBIe U IBUIMCH MHAIIMATOPaMH BbIBO3a B Poccuro Tsokennoro masy-
Ta, CMOJIBI U T.J., KOTOPBIE YCIIEITHO 3aMEHMIN cOO0H yroib 1 ipoBa. Bekope atu Hed-
TEMPOMYKTHI IPEBPATUINCh B OCHOBHOE FOPrOYee AN Cy[OB BOIKCKOIO U KaCTIUICKOrO
¢10TOB, a MO3/1HEE TOE370B W JIOKOMOTHBOB. ENMHCTBEHHAs TPYIHOCTb, C KOTOPOH
CTAJIKMBAJIINCH TPOMBIIUICHHNKY, 3aKII0Yalach B MX repeBo3ke. C IeNbio pereHus
JTaHHOH npobemsl JleM00 crany npuoOperars y epcoB rpy30BbIe Oap ki, KOTOpHIE 3a-
TeM 1epeoOOpyIoBaINCh B LUCTEPHBI. briaromapst ux SHEprudHON NEsTeNbHOCTH, Ha
KacnmiickoM Mope BCKope HOsIBHIICS IPO0oOpa3 cOBPEMEHHOTO TaHKepHoro ¢mota. C
1890-x romoB HameTHJIach OOIIas TEHICHIMS 10 CIICIHAIN3ANN B cepe MPOMBIII-
JICHHOTO ITPOM3BOJICTBA MPOAYKTOB U3 HEPTIHBIX OTX0M0B” [2].

Bunnyto pons B pa3BUTHH HEPTSIHOTO X03s1iicTBa chirpano “Kacmuiicko-UepHo-
MOPCKO€ He(TEITPOMBIIICHHOE B TOProBoe oomecTBo” PoTmmisno. OHO ObLTO OC-
HoBaHO B 1883 romgy. OcHoBHOM KanmuTas koMnaHuu gocrturan 10 muH. pyOneit — ru-
raHTCcKas [0 TeM BpeMeHaM cyMMa. [ 010Boe NpOU3BOACTBO COCTABISIIO 34 MIIH. ITy-
JIOB TOTOBOTO IpoaykTa. Ha ero mpomeicinax u mpeanpusitusx padoramno 2000 pado-
gyux. [lo npuxona 6ankupckoro JJoma Pormmisnos B baky cutyanust B HeTIHOH OT-
paciu Obl1a 10CTaTOYHO cI0XHOH. [To3ToMy MX mosBIeHHE “0XHIAIOCH C OONBIINM
HerepnenueM. Kanuran PoTmmnbaa uisi MHOTUX NMPEACTABIICA BeCbMa 3aMaHYH-
BBIM, Tak Kak B baky dyBcTBOBasioCch cTpamniHoe Oe3feHexne. [JeficTBUTENBHO, MOSIB-
JICHHE HAa3BaHHOTO TOPTOBOTO I0Ma 3HAUYNTEIIEHO OKUBUIIO HEQTSHYIO IIPOMBIIIUICH-
HOCTb. OTKPHIB MHOTHM NPEATNPHHUMATENSAM IIUPOKUH KPEAUT B AECSITKH U COTHH
ThICSTY pyOIei, OH MOMOT UM BBIWTH 13 KpaifHe 3aTpyJHUTEIHHOTO MOJIOKEHNS, a He-
KOTOPBIX JaXX€ CIIac OT MOJHOTO pa3opa” [23, 9]. Ykpenus cBOM MO3UIIUN HA HOBOM
JUIS HUX T0JIE€ AEATEIbHOCTH, POTIIMIIBABI HA4Yadu 3KCIEPUMEHTUPOBATh C Pa3/Iny-
HBIMH METOJIaMH TPaHCIIOPTUPOBKH ChIpoit HedTH U HedTrenponykToB. [lepBbiM 13
HUX OBIT “IpoOHBIN pelic HanmBHOTO cynHa “@epreccen” u3 baky B AutBeprnen”.
[23, 10]. 3arem MmopckuM myTeM B JIoHmOH ObLIIa OTHpaBiIeHa KpyITHAs MapTus Kepo-
cuHa, a B ABcTpo-Benrpuio — nuctmnara. B baryme umu 6bu1 pacimpen xKecTsHOY-
HBIIl 3aBOJ IO MPOM3BOACTBY METAIINUYECKON Tapsl Juid roprouero. M3 storo mopra
KEpOCHH U JAPYTue U3JeNHs BIBO3UIIUCH B pa3lIn4yHble CTpaHbl Mupa. B “Kacnuiicko
— YepHOMOpPCKOM HEPTENPOMBIINICHHOM M TOProBoM o01mecTBe” PoTmmiasioB Tpy-
JIICS HeOOIBIION, HO O4eHb AP PEKTUBHBIN KOIUIEKTHB MPO(ECCHOHAIOB BBICOKOTO
knacca. Cpean HuX “ympasnsioniue nHxeHep-Mmexanuk K.bapackuii n nmkeHep-me-
xaHuk A.I'yxmaH, ynpaBisIOIUI MPOMBICIaMU HH>KeHep-TexHonor [l Jlannay, yn-
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PaBIAIOIUI MacTEPCKUMU, HHXKEHEp-MexaHuK M.DuH, 3aBeyronuil dIeKTpudec-
KHM OTAeNeHUuEM HHkeHep-TexHoaor M.IInnpkeBuu. Ha maBHOM KepOCHHO-MAacCIs-
HOM 3aBojie paboranu: ynpasinstomuid C.I'mauc, moMomHuK ynpasistomero M.I'an-
nait, rexanueckuit aupextop W.Ilapmxep. Otnenenusmu 3aBoaa pykoBoaunu JI. M-
koBud, X.Karan, JI.JIetitec, A.®@umr, H.T'otmu6. B cocTtaB mpaBieHAs pOTIIAIBIOB-
ckoro obmecrsa “Mazyt” Bxoannmu M.Edpycu, mupexrop pacnopsianrens M.ITosk,
a Tarke D.Jlerity, FO.Apon, C.Ilomsk” [23, 26]. “Kommanus Portmmnbna ObICTpO
pacmpocTpaHuia cBoe BausHuE Ha 135 Menkux u cpegnux npeanpusrtuil. Ha 3au-
MOBBITOJIHBIX YCJIOBUSIX POTIIMIIBABI CKyNaIM y HUX KEPOCHH JJISl OTIPABKH HA BHY-
TpeHHHEe peIHKKM Poccun n B 3apyOekHbIE CTpaHbl. 3aKIIOYaINCh JOTOBOpa Ha KO-
MHUCCHOHHYIO TIPOJIaXXy KEpOCUHA; POTIIMIBIBI, Uepe3 CBOE MPOMBILIIEHHO — TOPTo-
BOE 00IIECTBO, OTKPBIBAIIM 3aBOJYMKAM Ha JIBIOTHOW 0CHOBE KpeauThl. B 1901 romy
B aJJMHUHHCTPAINX HEPTIHBIX KOMITAHUI M aKIMOHEPHBIX 001ecTB padoranu 64 es-
pesi. B 3HaunTensHOM Mepe Onmaromaps nestenpHOCTH “‘Kacmuiicko-UepHOMOpCKOTO
He()TEIPOMBIIUIEHHOTO U TOPTOBOTO 00IIecTBa” U TOYSPHUX KOMITAaHUH “ BBIBO3 Oa-
KMHCKHX HE()TEIPOIYKTOB 3a TPaHHUILy BBIpoC ¢ 2,4 MuimHoHa rmyzoB B 1884 roxy no
30 MumroHoB TynoB B 1889 romy™ [23, 11].

O I010TBOPHOH NEeSATENIFHOCTH €BPEH CKUX HE(DTETPOMBIIITICHHUKOB CBUJIETENb-
CTBYIOT M JOKYMEHTHI, COXpaHUBIIHECS B [0CynapcTBEHHOM HCTOPUYECKOM apXHBE
AzepOaiimkaHckoi pecyonuku. Bot Teker “mipomenns”, ¢ koropsM 6 uromst 1909 ro-
Jla yke yroMuHaBImecs Boimre 3apomunkn JI.Wnkosua u X.Karan obpamatorcs k ba-
kuHCKOoMY I'pagonadansruky: “IIpencraBisia Opy ceM B IBYX SK3€MIUISIpaxX MPOEKT ycC-
TaHOBKY MEIIAJIOK JIJII MacJa PsIIOM C OUUCTUTENIBHBIM OTACICHHEM Ha 3aBOJE HALIEM
B UepHOM ropoze, IMeeM 4eCTh IPOCUTH 00 yTBEPKICHUH NPOEKTa M BBIIAYH HAM O]
HOTO 3K3eMIUISIpa JUTS PyKOBOJCTBA IIPH ITPOU3BOJCTBE PalOoT.

[Tpn 3TOM MMeeM 4ecTh COOOIMNTH, YTO IMTOCIEAHNN MPOEKT 3aBOJa YTBEPKACH
I'paJloHaYaIFHUKOM §-TO STHBAps CEro rojia M 4TO B BUAY HHUTOXKHOTO 00beMa Mela-
70K, a ©MeHHO He Oonee 500 myn. EMkocThio, 0cob0r0 pacuera He HMpeACTaBIsIeTCs,
HO TOJIIIMHA JINCTOB B3ATa BABOE Oonee mo pacuery JIssmc” [14]. 23 utons 1909 1. un-
s)keHep bakuHckoro I'panonauanscTBa B panopre bakuackoMmy I'pagoHadanbHuKy co-
obmaer, 4To “PaccMOTpeB uepTeKH MEIIANOK, S HAX0XKY, YTO NMPOEKT HX yCTAHOBKH
MOXeT OBITh YTBEPKIIEH W pa3pelIeH K NCIIOJIHEHHUIO C Te€M, OJHAKO, YTOOBI OT Mpo-
cuTteneil Obi1a 0TOOpaHa MOANMCKA B TOM, YTO MIOCTPOMKA U yCTAaHOBKA MEIIANOK Oy-
JIET TIPOM3BEACHA COTIACHO MPOEKTa M YTO 10 OKOHYAHWHU PabOT MMH O TOM Oyner
CBOEBpEMEHHO coobmuieHo Texunueckomy Han3opy I'panonadanscrsa. [Ipu cem mpen-
CTaBJIAIO Ha yTBepxaeHHe Bamero ITpeBocxoanTenscTBa MOMIMHHBIA TpoekT” [14].
ITonsATHO, YTO MF0OOE MPOU3BOACTBO TPEOYET MOCTOSTHHOW MOAEPHU3ALNHU U PACIIH-
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peHusl, BHEAPEHMS HOBBIX TEXHOJIOTMI U HaydyHOW opranusauuu tpyga. [lostomy te
xe JI.Mukxosnd u X.Karan BHOBb 00pamaroTcst K BIACTSIM TOPOJia C OYCPETHOMN MPOCh-
0011, HaNpaBJIEHHON HA YJIy4YIIEHHWE IPOM3BOACTBEHHOTO mponecca. “Tlpexcranisis
IIPA CeM MPOEKT K YCTAaHOBKE HE(TSHOro IBUraresst MOUTHOCTHIO B 80 Jy.cuim Juis
HYJT BOJIOKAa4YKH (B 2-X dK3EMILISIpax IMoKopHeie npocum Bame [IpeBocxomurens-
CTBO BBIJIaTh HaM pa3pelIeHne Ha yCTaHOBKY BBIIICHA3BAHHOTO ABUTATEls. [ epOOBBIi
cbop B pa3zmepe 7 py0. 50 xom.ommaven. JI. Uitkopuu. baky, HosiOps 8 mast 1909 t. [15].
B Tot xe nens Unxenep bakunckoro I'pagoHauanscTBa NpenpoBOXKAAECT MPOEKT yC-
TaHOBKH IpucTaBy 10-ro y4actka ¢ TeM, 4TOOBI BEISICHUTH “HE BCTPEUAETCS KaKHX-
00 MPETATCTBUM K yTBEP)KACHUIO gaHHOTO npoekrta” [15]. 1o pe3ymnbraram npose-
neHHo mpoBepku 25 nHos0ps 1911 . JI.MnkoBnuy n X.Karany npeanaranocs “k ymo-
MSHYTOMY IPOIICHUIO. .. IIPEJACTaBUTh COOTBETCTBYIONIEE YOCTOBEPEHUE OT 001IIe-
cTBa “MaszyT” 0 HEMMEHHH C €ro CTOPOHBI NMPEISTCTBUIA K HCIIOIb30BaHUIO Bamm
y4JacTKa 3€MJIM, Ha KOTOPOM IPENJIOKEHA YCTAHOBKA JBUTATENs, TaK KaK y4acTOK
ATOT HAXOAWUTCS B apEHIHOM IOJB30BaHUM y obOmecTBa “MasyT” [Tam xe]. [JoBoih-
HO OIIEpPaTHBHO, a UMEHHO, 23 HOs10pst 1911 1. bakuHcKas roponckas ynpasa MICHMOM
3a Ne 4149, coobrraer, 9To OHa “WMMEET YeCTh YBEOMUTH, YTO TIOKA3aHHBIN Ha IPO-
€KTE YJaCTOK 3eMJIM HAaXOJUTCSl Ha apeHJHOM coJlepKaHuU oOmecTBa “Ma3yT” u Tak
KakK apeH/a 3a IoJIb30BaHKe UM 110 1-e ssaBaps 1912 roxa obmecTBOM BHECEHA CIION-
Ha, TO yIpaBa HE BCTpeYaeT MPEMSATCTBUN K YyTBEPKICHHUIO NMMPOEKTA, C TEM ONHAKO,
yT008! IT. MItkoBr4 1 Karan npeactaBmiin COOTBETCTBYIOIIEE yAOCTOBEPEHHE OT 00-
mecTBa “MasyT” 0 HEUMEHHH C €T0 CTOPOHEI MPEMATCTBUH K TOJE30BaHII0 UMH Ui1-
koBuueM u Karanom, stum ygactkom™ [15].

Toprossrit tom C.Ipeipo u C.3ycman B stuBape 1913 roxa npeacrasun bakun-
ckoMy I'pasoHagaIbHUKY IPOEKT “MacisSHOIO 3aBOAA, MPEANOIATaeMOro K NOCTPO-
ke B UepHOM Tropose, Ha ydacTke 3emun B kBapTtaie Ne 557 mo 4-oit 3aBoackoit yimu-
ne” [16]. [TomyunB coOTBETCTBYIOIIEE pa3pelIeHue, BIaaeNbisl ToproBoro qoma oos-
3aiuch “1).MOCTPOMKY 3aBOAA MPOU3BECTH BO BCEM COTVIACHO YTBEPKIEHHOTO IIPOEK-
Ta ¥ CyIIECTBYIOIINX 3aKOHOIOJIOXKEHNH 110 CTPOUTEIHHON YaCTH U 2).1T10 OKOHYAHUH
MOCTPOMKHU Mepe] IMyCKOM 3aBO/Ia B JeHcTBHE, comtacHo uupkyasipa MB/l u MT u I1
ot 28-ro mromnst 1910 roxa 3a Ne 14582, monmy4InTh yCTaHOBIECHHBIM MOPSIKOM paspe-
IIEHHE Ha OTKpBITHE camoro 3aBona” [Tam xe]. 13 despans 1913 roga nnxenep ba-
KHMHCKOTO I'pafoHauanbsCcTBa MOCTaBUA B U3BECTHOCTh bakuHckyro T'oponckyro Yopa-
By, Ctapmero ¢opuHcniekropa n baknuckoro ITonmunmeiicrepa 06 yTBepKa1eHHH TIPO-
€KTa MacJITHOTO 3aBOJIA, “TIOCTPOiKa KOTOPOTro OyAeT MpOon3BeJeHa BO BCEM COTIIac-
HO YTBEPKIECHHOMY IIPOEKTY, a TAKXKE CYHIECTBYIOLINX MPABHII IO CTPOUTEIBHOMN Ya-
CTH, TIPUYEM IIPU OKOHYAHHUH TTOCTPOWKH Tepe]l OTKPBITHEM 3aBoaa, T/J1 obs3aH mo-
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JyYUTh YCTAHOBJICHHBIM IOPSJIKOM pa3pelieHne Ha oTKpeiTHe. O0 3TOM yBEIOMIISIO
s ceenennsa. Unxenep I'pagonadansctBa” [16]. B centsadpe 1913 roma I'panoHa-
JalbHUKOM ObljIa 00pa3oBaHa “KOMHCCHS IO OCMOTpPY O3HaU€HHOTO 3aBOJa Ha Mpe.-
MET OTKPBITHS ero u3 wieHoB: Mmxkenepa ['pagonavsanscra, Padbpuanoro Mucnexro-
pa 2-ro yuacTtka bakunckoit rybepunn A.Mrxarosa u npucraBa 10-ro y4actka rop.
Baky. O BpemeHnn ocMoTpa 3aBojia MpoIry MeHs yBeloMuth. Vmkenep ['pagoHaqains-
ctBa A . Hukutun” [16].

B 1913 roxy 14 eBpeiicknx xommanuii nmpoussonunu 44% scero kepocuna Poc-
culickoil uMmrnepun. B ToMm e rogy 4uMcieHHOCTb e€Bpelickoro HaceneHus baky, co-
[JIACHO CTAaTUCTHYECKHM JaHHBIM, Aocturia 9690 demoBek, uro cocTasisiio 4,5%
BCEX XKHTENeH roposa. B ocHOBHOM 3T0 ObUTH eBpen amkeHa3u. O0 ycrenHoi anan-
Taluy €BPEeMCcKOro HaceJIeHNs Ha 3emiie AzepOalipkaHa CBUACTEIBCTBYIOT CIEAYIO-
mue ¢akrel. Tak, n3 283 3aperucTprpoBaHHBIX IOPUCTOB U aJBOKATOB €BpEsIMH ObI-
an 75 denosek, a u3 185 mpakTukyromux Bpadedl — 69 denosek. Bpaumn-eBpen co-
CTaBJILTH 0COOYI0 TPYIITY IIPEACTaBUTENIEH €BPEHCKON HHTEIIINTeHIINH, MTOJIH30BaB-
nieiicst OrpOMHBIM YBa)K€HUEM Cpel MECTHOro HaceneHus. Ilockonbky B ropoze ba-
KY ¥ €T0 OKPECTHOCTSIX CTPOMIIMCH HOBBIE 3aBOABI M (paOpHKH, CO31aBAIICH Pa3Ind-
HBIE NPOW3BOJICTBA, PAa3BHBAJIACH TOPTOBIS M CHCTEMa OOIIECTBEHHOTO IMUTAaHHS,
npogeccus Bpada, Kak u (apmaneBTa, okazajiach camMoi BocTpeboBanHOH. Ilo ap-
XUBHBIM MaTepuanaM y Hac €CTb BO3MOXHOCTh BOCCTAHOBHUTD X JIMYHOCTH, CIIEIU-
anu3anuio u Meroas! pabotsl. Tak, 17 HOsiOps 1911 . Bo BpauebHyro nHCHEeKIuio ba-
KHHCKOTO ['pajoHavanbcTBa MOCTYNIIIO 3asBIeHUe oT “nekaps [enpuxa (I'epmona)
I'puropseBnya (I'epmkoBrua) MexxeboBckoro, ya. [opuakoBckas 18 00 OTKpbITHH
¢u3nko-xuMuaeckoii taboparopun” [17]. AHamorudHoe 3asBICHHUE B TOT XK€ a/Ipec
noctynuno 18 suBaps 1913 roga ot Bpaua B.b.bepHuurelina, “npoXHBarOMIETO MO
anpecy yi. [oroms B 1 Ne 157 [17].

[TockonpKy Bpaun 0OIANNCH ¢ OOJBIIMM KOJMYECTBOM MAaIMEHTOB, TO OHH Ha-
XOJIMJINCH 0] 0COOBIM KOHTPOJIEM COOTBETCTBYIOIINX OpraHoB. Tak, 26 Hosopsa 1911
rofa B aapec ropozackoro Bpada npu I'pagonavanscTBe oOpaTuiack 3yOHOH Bpad Oc-
tep-Kynna Jleiibosna Ilanmpo, ¢ mpocs00#i AaTh pa3perieHre Ha OTKPhITHE 3yO0oBpa-
yeOHoOro KabuHera. Ero Obu1 mpencTaBneH numuioM o0 oxoH4YaHnu mmepaTopckoro
yHuBepcuTeTa cB. Bragumupa. Tyt xe baxkunckuit ['pamonadansHuk oOpamaercs K
Bbakunckomy [onmmnmeiicrepy, Hauansauky bakuuckoro I'yoeprckoro JKanmapmckoro
ynpasnenus 1 HaganeHuky BakiMHCKOTo 0XpaHHOrO OTAEIEHHS HA IpeaMeT 0 Ipeao-
CTaBJIeHNH cBeieHui Ha Dcrep-Kynia JleiibosHy Illanipo o ee momuTHdeckoi Omaro-
HazgexHocTn” [17]. Tonmpko MOCIIe NOoyYeHHNs TIOJIOKHUTENBEHBIX OT36IBOB OT BBIIICYKa-
3aHHBIX HHCTAHIUH €710 00 OTKPHITHH 3y00BpaueOHOTr0 KabWHEeTa OBIJIO PENIeHO B I10-
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JIOXKUTEILHOM HampasieHuu. B xapakrepuctuke nanHoi Bpadom bakunckoro I'pano-
HavyalbCTBa IMOMUepKUBaeTcs, uto “Ocrep-Kynna Jleitbosna [llanmpo nmoBenenus xo-
poIIero, oA CyIOM U CICICTBHEM HE COCTOUT W MOJUTHYECKH OnaroHanexHa” [17].
[Tocne npoxoxaeHus nporecca perucrpanuy 3yooBpadedHoro kabunera Screp-Kyn-
na [Hlanmpo coobmraer Bo Bpauebnoe otnencnne bakunackoro ['pagonadanbeTsa, “dro
MHOIO ITpUIIalieHa st paboTsl B Mo kabuneT (MuxaiinoBckas, 3) B KaueCTBE acCH-
crenTta 3yoHoit Bpau E.Jlykomuuk” [17]. Cyas no Bcemy, ynomsiHyTast JIyKOMHHK —
poacreennuna Hlanupo, koTopas npoxuBaia B “depTe €BPEHCKON 0CEMIOCTH U HE
nMeia TIpaBa )KUTENIbCTBA 3a ee npeaenaMu. OJHaKo, KaK CIICIUAIIHCT, €CIIH TOTO Tpe-
OoBasi 0OCTOSATENBLCTBA, OHA MOIJIA IIEPECETUTHCS HA BPEMEHHOH OCHOBE B JIFOOOH
nyHKT Poccuiickoil umnepun. IMEHHO TakuM IyTeM, KaK MBI IOJIaraeéM, IpOHCXOIUII
npornecc (OpMHUPOBaHUS U CTAHOBJICHNUS eBpeiickoi oOmuHbI A3epOaiimkana.

B 3TOM OTHOmIEHMM BechMa XapakTepHa Cy[ap0a OIHOTO M3 M3BECTHBIX, B CBOE
Bpems, B baky Bpaueii-seHeponora f.JI.bpecnasa. Ilo pe3ynsraram IpoOBEpKH B COOT-
BETCTBYIOIIMX MHCTaHIMIX bakuackomy I'pagonavansauky 10 saBapst 1911 1. Ot Ha-
npasneH Jloknman cregyromero coxepxkanus, “TIpoxwuBaromuii B rop. baky Bpau
S.JI.bpecnas npencraBsus arrectar Mmmeparopckoro Bapmiasckoro YHuBepcutera Ha
cTeneHsb Jekaps oT 4 sHBaps 1888 roga 3a Ne 65 u aBa sk3eMIuIApa npoekra YcTaBa
IIPEATIoIaraeéMoil UM K OTKPBITHIO B TOp. baky 4acTHOW nedeOHUIIBI IS TPUXOASIINX
OOJBHBIX IO KOXKHBIM M BEHEPHYIECKHM OOJIE3HSIM, a PaBHO M JJIsl TTOJIB30BAHMS Macca-
JKeM, TIPOCHUT pa3pelieHne Ha OTKPHITHE TaKOBOM .

ITo cripaBkam “HavanbHuKa bakuHckoro I'yoepHckoro YKanmapMckoro ynpasieHus
3a Ne 8039, nayansHuka bakuHckoro oxpanHoro otaenenus 3a Ne 5075 n bakuHckoro
Iomummetiictepa 3a Ne 2852 Bpau bpecnas o cy1oM U CIEICTBUEM HE COCTOSI U HE CO-
CTOWT, NOBEACHHS XOPOIIIETO U MOJIUTHIECKH OaroHaieskeH. PaccMoTpeB 1o rmosydeHnn
O3HAYEHHBIX CBEACHHM, IPECTaBICHHBINA Ha yTBepxkIeHue Bamero IIpeBocxonurenser-
Ba MMPOEKT YCTaBa MPEIoIaracMoi K OTKPHITHIO Ha3BaHHBIM BPa4oM YacTHOMU JIeeOHH-
IIbl, yCMaTpUBAaeM, 4TO OH OyJieT cocTaBiieH coracHo 3akoHa 10 wmons 1903 roxa, coor-
BETCTBYET BMECTE C TEM OCHOBHBIM TPEOOBAHHSIM yCTaBa M HHCTPYKIIUH IO TPUMEHEHHIO
BPEMEHHBIX MPABUII JUISl YUPEKICHHUS YaCTHBIX JICUEOHBIX 3aBEICHUH, TPETIPOBOXKICH-
HBIX TIpy nUpKysipe Munnctpa Bayrpennanx [len 4-ro centsiops 1903 roma 3a Ne 13917,

Cormocrasisist rajee “TipencTaBieHHOe BpauoM bpecnaBoM kpaTkoe )KH3HEONCcCaHue
¢ TpeOOBaHUSIMH HHCTPYKITHH I10 TPUMEHEHHIO NpaBut 4 ceHTs1ops 1903 roma”, 3aximroda-
e, “uto bpecnas sBISETCS B TOM OTHOIICHWH MPABOCIIOCOOHBIM K YUPEKACHUIO U YII-
paBieHuro JedeOHnIp], T.X. bpecnas, mo okoHuaHNK BapiaBckoro yHuBepcHTeTa CO CTe-
TICHBIO JIeKapsl B TEUCHUE JBYX JIET 3aHUMAIICS B IBYX HEOOBIINX TOpoAax oOmIeH mpax-
THKOH, rocute gero 10 sreT npakTukoBai B MOCKBe, TJIe COCTOSIT SKCTEPHOM B BOCITHTATEb-
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HOM JIOME ¥ OKPY KHOH OOJIbHUILIE, a TAKKe ObLT aCCHCTEHTOM B XUPYPrUYeCcKOi JIeueOHN-
e “KHI”. Koxxuble 1 Benepudeckue 0one3nn Bpad bpecnas nsyyan B TedeHne yqeOHOTO
rojia B KOXHO-BEHEPUUECKOM OT/EIECHNH XapbKOBCKOW AJIEKCAaHPOBCKOH OONBHUIE, TIO-
CJIe Yero B T€YEHHE ITOYTH TPEX JIET 3aBEA0BAJl CTAMOHAPHBIM M aMOYJIaTOPHBIM OTZIeIIe-
HUSMH KOXXHO-BEHEpHUecKux OonesHel mpu bamaxanckoit 6omsaune C.C.H. Meronom
Maccaka bpecnaB mpakTukyeT okosio 20 JeT B KaKOBOE BpeMsI B TEUEHHE HECKOJIBKUX JIe-
4eOHBIX CE30HOB COCTOSUT 3aBEAYIOMINM Ka3eHHBIM MacCayKHBIM OTeNieHneM KaBka3ckux
MHHEpaJIbHBIX BOJ B IIATHIOpCKE M ONIMH Y4eOHBIH T'0/l COCTOSUT IPETIoiaBaTesieM Macca-
’Ka ¥ BpaueOHON TMMHACTHKY B YTBEPIKICHHOH XapbKOBCKOH MacCa)XHOH IIKOJIE.

Ha ocHoBaHMM Bcero M3l0XKEHHOTO, MpU3HaBas XOAaTalicTBO Bpaya bpecnasa
MOJUTIE)KAIIMM YIOBJIETBOPEHHIO, COTTIacHo 1.1, cT.1 BBIIeymoMsHyToro 3akoHa 3 uro-
Ha 1904 roxa, yecTs UMer0 npeAcTaBuTh Bamemy IIpeBoCXOOUTENBCTBY HA YTBEPXK-
JICHHE TTPOEKT YcTaBa MpEeAroaraeéMoi Ha3BaHHBIM BPauoM K OTKPHITHIO B baky da-
CTHOH JICUCOHUIIBI JUTSI MPUXOIAIINX OONBHBIX IO KOXKHBIM M BEHEPHUECKUM 00JIe3-
HSIM, a paBHO | 110 JiedeHuro Maccaxem” [18]. Kak BUaHO 13 MIPUBENEHHOTO TOKYMEH-
Ta JOKTOp bpecnaB MOr BIOMHE OCECTh B OJHOM M3 BBHIIIEHA3BaHHBIX TOPOJOB, INE,
KaK HaM IIPEACTABIAETCS, OH UMEI JOCTAaTOYHO IUPOKYI0 KIHEHTYpy. TeM He MeHee,
OH BCe-TaKH 0CTaHOBWII CBOM BBIOOp Ha ropoxe baky. U ato Hecipocra. Bee ropona,
B KOTOPBIX JIOKTOp bpecnas mpakTukoBan Ha MPOTSKEHWH MHOTHX JIET, HAXOIWJINChH
nubo B Benmnkopoccun, mubo B npenenax Manopoccun u obnactu Boiicka Jlorckoro,
YTO HE TapaHTHUPOBAJIO €r0 OT BO3MOXKHBIX ITOTPOMOB, KOTOPBIMH Tak Oorara smoxa
npasieHus: ummneparopos Anexcangpa I u Hukonas I1.

B YcraBe wactHOl BeHepudecko aedeOHUIE gokTopa f.JI.bpecnasa momaepku-
BAJIOCh, YTO OHA “IpeIHa3HavaeTcs sl MpreMa JIMI 000€ero moja U feTeil aMmOymnaTop-
Ho. [Inara ¢ mocemaronyx edeOHUITY OONBHBIX B3UMaeTcs: 3a coBeT 50 Korl., 3a mepe-
BSI30YHBIA MaTepuai wiu nmpoMeisanue 1mo XA HD — cepx Toro eme 20 xorr., 3a onepa-
Y WA MacCax Mo comTanieHuro. JIMIHbIA cocTaB edeOHNUIBI. YIIPaBIsIeT U 3aBedy-
€T ee XO34lUCTBEHHOM YacThIO yupeauTenb, ToOKkTop bpecnas. Yupenurento npenocras-
JsIeTCsl IPaBo MPHITIANIATH B JICYEOHMITY JUIsl BPEMEHHBIX MITH TIOCTOSIHHBIX 3aHSTHH, C
BeZioMa MecTHOTo Bpada ot. (Bpawa I'panonayanbscTBa) Bpadeit mo TpeOyemoii crienu-
ANBHOCTH, a TaKXe (eNbaAnIepoB, (ebIIIepul], MTOBUBAIFHBIX 0a00K, MacCa)kKUCTOB U
MacCakXUCTOK I cectep mmtocepaus [18].

EBpen chIrpay BBITAIONIYIOCS. POJTb B CTAHOBJICHWH M Pa3BUTHH B AzepOaiia-
>KaHe COBPEMEHHOM (hapmaneBTHKH. 5 nexadpst 1913 roma B kannensipuro bakuHcko-
ro I'pagoHaganbeTBa 0OpaTHiiack TpyIIa IPOBU30POB C “TIPOIICHHEM™ Pa3pelInTh
UM co3aath (papmareBTHUecKkoe oOmiecTBo. Cpeaw ydpemurenel “npOoBH30DBI
I A.Bacunesckuii, X.K.I'oms6epr, 3.H.3etimnep, C.I' Kermnanze, M.A.®epauHanm u
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maructp dapmaryn N.K.Toms6epr” [19]. B nokymeHTe, COCTaBICHHOM M 3aBEpeH-
HBIM 110 3TOMY NOBOY I 0Cy1apCTBEHHBIM HOTapUyCOM rOBOpHUTCs: ““ThIcsiua NEBATh-
COT TPUHALATOTO TO/ia 1eKa0psI TPETHETO JHS, TIPOIICHUE ITO SIBJICHO Y MeHs1, JleBa-
Ha KaiixocpoBruua Mamynainmuny bakuHCKOro HoTapuyca, B KOHTOpE MO€Ei, B M-
TOl yacTh 1o bapsitunckolt ynune B qoMe Ne 11 TM4HO MHE WU3BECTHBIMH U K COBEP-
IICHHUIO aKTOB 3aKOHHYIO IPAaBOCIIOCOOHOCTHh MMEIOIIMMHI IPOBU30paMH DJlyapaoM
Huxonaepudaem 3etimnepom, Xanmom Konenesuaem onms0eprom, Meepom Abpamo-
BuueM Depnunannom, [puropuem SxoneBnyem Bacunesckum, CeBepuanom [eop-
rueBnueM Kerwmnamze u maructpom apmanmu Mcaakom KoncrantunosrndaemI omb-
Oeprom, >kxuByImmMH B ropoze baky: nepssiii o IllemaxuHckoi ymure B tome Ne 19,
BTOPOH — MO ynuIe B 1oMe I ajpkueBsIX, 4eTBepThId 1o Yaaposoil ynuie B nome Ne
140, msrreiit Ha yrry bamaxanckoi n CranuciaBckoi ynuiie B tome Ne 105 u mocren-
Huil o BopoHnoBckoit ynuiie B joMe Ne 15; nmpruyeM 51, HoTapuyc, yI0CTOBEPSIIO, UTO
HACTOSIIIIeE MPOIIEHNE BCEMH Ha3BaHHBIMH JINIIAMH TIOAITMCAHO COOCTBEHHOPYYHO.
89 cr. Hotap. [lonox. OOwsBiIeHa. I1o peectpy Ne 20188.

Horapuyc Mamynanmsumm [19].

B Verase baknnckoro hapmaneBTHIeckoro o0mecTBa yTBepxKIeHHoro 11 cenTs-
Ops 1914 roma nexIapupoBATUCH CIICIYFOIINC [ICITH:

&1

“a) crocoOCTBOBATH PAa3pEIICHUIO HAYYHBIX BOIIPOCOB IO ()OpPMALMH B IIEJIOM €€
00beMe 1 pacrpoCTpaHEeHUIO (papMaleBTHIECKUX CBEIICHNUI;

0) coolOmaTs CBOMM WIEHaM yCTHO M MICBMEHHO CBeZeHUs 00 ycrexax B papma-
LEBTHUYECKOM JIEJI€ U COACUCTBOBATh Pa3pelICHUI0 HAPOKAAIOIIUXCA BOIPOCOB;

B) J1aTh BO3MOYKHOCTD JIMIIAM, IIOCBATHUBIINM ce0s (hapManu, HOIYyIHUTh MIEepBO-
HaJaJbHbIC IO3HAHKS B (JapMallii U €€ BCIIOMOTaTelIbHBIX HayKax.

&2

CpezncrBaMu TSt TOCTHXKEHUS 03HAYEHHOM LIEJTN CITy’KaT:

a) COOOIICHHS WIEHOB B 3aCEAaHMAX OOIIECTBa M0 Pa3INYHBIM (papManeBTHIEC-
KHM BOIPOCAM;

0) cocraBieHne CreMaIbHON OMOMMOTEKN U3 COUMHEHUH U NTEPUOANIECKUX U3-
JITAaHNH, KaK OTEYEeCTBEHHBIX, TAK 1 HHOCTPAHHBIX 10 (papManeBTHIECKUM U €CTECTBEH-
HBIM HayKaMm;

B) cocTaBieHNe (hapMaleBTUUECKIX M XUMHUECKUX KOJUICKITHIA;

T) U3IaHUE C HA/UIEXKAIIETO pa3pelieHus], TPyAOB OOIEecTBa U TEPHOTNIECKOTO
(hapMareBTHIECKOro KypHasa,

) yCTPOHCTBO JTa00PaTOPHiA TSI XUMHYECKHX, OAKTEPHOIOrMIECKHUX, MUKPOCKO-
MTUYECKUX M CAHUTAPHBIX MCCIIEJOBAHUH.
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& 44

OO11ecTBO MOXKET TIedaTaTh MO MOCTAHOBJICHUIO O0IIEro cOOpaHus TPyIbl CBOU B
MIPOTOKOIaX, cOOpHUKax U razerax’” [19].

Cynst o TpoekTy YcTaBa BHOBB CO3/1aBaeMO€ OOMIECTBO JODKHO OBLIO CTaTh
IpooOpa3oM HayYHO-HCCIIENOBATENBCKOTO YUPEXKICHHS, KOTOPOE MOIJIO CIIOCOOCTBO-
BaTh MOATOTOBKE BHICOKOKBATM(HIMPOBAHHBIX KaJIPOB JUIS allTEYHOTO JIeja.

Mo pesynsraram obOpamenus “25 asrycra 1914 rona CosemarensHoe IIpucyrer-
Bue Bpauebnoro ornenenust bakunckoro I'yGeprckoro IlpaBiennsti paccmarpuBalio
npoekT Yerasa “bakunckoro @apmareBruyeckoro Oomecrsa’”.

3akon ct. 286 yer Bpau. T XII uzn. 1905 ., Vka3 IIpasut. Cenata ot 13 HOs0ps
1912 r 3a Ne 14116. CosemarensHoe [IpucyrcrBrue Bpauebnoro otnenenns bakuncko-
ro ['yOepHCKOTO TpaBieHus], NPUHAMAs BO BHUMaHUE, YTO PacCMaTPUBACMBIN MTPOCKT
VYerasa “baknnckoro ®@apmaneBrraeckoro OOmecTBa” He CONEP)KUT ITyHKTOB, TPOTH-
BOpeyanux TpeOOBaHMSM 3aKOHA, PU3HACT €ro MOJICKAIINM YTBEP)KICHUIO.

I'y6epuckuii Bpaa” [19].

B 1915 romy Bo BpauebHOE oTaenenue baknuckoro I'yoepHckoro IIpasnenust Obut
TIPEJCTABIICH TOI0BOH OTYeT 0 AesiTenbHOCTH “bakunckoro ®apmanesrnaeckoro Obmect-
Ba”. B HeM oueHb MoApOoOHO yKa3aH PYKOBOSIIHIA COCTAB OOIIECTBA, KOTOPHIH SIBHO HE CO-
OTBETCTBOBAJ O(MHITMAIFHOM TOJIUTHKE IApCKuX Biiacteld. O6 3ToM B crarbe “‘Hamm Opa-
ThsI” O4eHb NoApoOHO mvcan bakuHckumii Toposckoii ronosa (1902—-1904) A.J1.Hosuxos.
Omn, B 4acTHOCTH, oT™MedaI, uTo “TIperxne ciry kvt eBper 1o 3eMCTBY WIH B TOPOZIE Bpada-
MM, apXUTEKTOPaMH U BOOOIIIE Ha pa3HBIX TOJDKHOCTAX. Ho Tak Kak ryOepHaTop UMeeT mpa-
BO KOTO YTOZTHO W3 CIIY’KallluX YTBEPKIaTh M HE YTBEPXKIATh 0e3 0ObsSCHEHHS IPUYHH, KaK
eMy 3a05aropaccyuTcs, To Korjia HadaIiuch CaMble CHIIbHbIE TOHEHHS Ha €BPEEB, TO HEKO-
TOpBIE TYOEpHATOPHI CTaM COBCEM MX HE yTBEprKiarh. MHOTIa HaceneHye 1o esbM Me-
csIIam, a TO U ToJaM ocTaeTcs Oe3 Bpadva, NI Okl He yTBepkaaTh eBpes” [24]. dymaro,
YTO C Y4ETOM CKa3aHHOT'O y MHOTHX 13 I'yOepHATOpOB 3amaiHbIX oOnactei Poccuiickoi nm-
riepru ObUT OBI IIIOK OT 3HAKOMCTBA CO CIIFICKOM MPaBJICHHS BBIIEHA3BaHHOTO “‘Dapmaries-
taeckoro O6mecta”. [Ipu Broiae mpremiemoM npencenarene C.IKerumamze, Bapyr
BO3HUKAIOT ‘“‘ToBapui mnpencenarenss M.A.DepnuHaHA, 4WiIeHbl NPaBICHUSA: MarvcTp
N.K.Tons6epr (cexperaps), I.M.Utun (cexperaps), 2.H.3eitmiep, kasnaueit S.b.I'yrman,
peBm3HOHHAs Komuccns” B cocrase: “‘PKaran-JIrobamesckuii, M.BeiinOmnar, b.bepkman.
B netictBurensabIx wieHax coctosimn: A.Jl.barpami, b.O.bepkman, @.benenpkas, I*51.Ba-
cwieBckuid, M. A BeitaOnar, PM.I'aBmos, I".5.I'eoprenGyprep, 1.Imy3man, K.E.I'onsbepr,
N.K.Toms6epr, A.b.I'ytman, XKyprosckuii, 3.H.3eiimnep, JJ.M.Utun, P .Kamnan-Jlro6a-
meBckast, C.O.Paiiroponenkui, I'A. Posunckuii, M. A.®epmunann, M./1,YepHomopankos
n unensl-copesHoBareny:M.P.I puntepr, /1.C.3ymmepos, K.E.Lpmkuna” [19].
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B cBs3u ¢ yaactuem Poccuiickoi mMneprn B | MUpOBOIi BOifHE BO BCE anTeKu ObI-
JIO HaIPaBJIEHO MACHMO CIEAYIOIIErO COAEPIKAHUSL.

“Bx. Ne 675 ot 24 despans 1917 r. Oxcrpenno. B Buny TpeboBanus Kanuexspun
Hawmecrauka E.M.B. Ha KaBkase, npeanarato B TpeXIHEBHBII CPOK IIPEJICTABUTL MHE B
2-X 9K3. TOYHBIH CIIFCOK JIMI, COCTOSIIIIUX Ha CIIy)0e B ympaBisiemoii Bamu anrexke, ¢
YKa3aHHEeM: UMEHH, OTYECTBa U (haMIINH YIIPABIISIONIETO alTeKON U ee copeprKarels,
IIPOBU30POB, aTEKapPCKUX MOMOLIHUKOB U YYEHUKOB, HX HAIMOHAJIBLHOCTb U MOAJIaH-
CTBO, C KAKOTO BPEMEHN HAXOIWUTCS B npezenax KaBka3ckoro kpast M Ha ciry>k0e B arre-
ke. Bpau I'pagonaganscrsa” [20].

[TockonbKy Ha TOT MOMEHT LAPCKHUH PEKUM €Il He YCIIeN pyXHYTh, U Koseca 01o-
POKpaTHUECKOW MAIMHBI MTPOOIDKAIM MCIIPAaBHO BpAIIAThCs, HAM YAaJIoCh OOHapy-
JKUTDH B apXVBE JaHHbBIC MMPAKTHYECKH HA BCEX alTEKapCKuX paboTHMKOB. PaccmoTpum
HAIIOHAJIBHBINA COCTAaB HEKOTOPBIX U3 HUX.

Cnucok papmayesmos u anmeKkapcKux yueHUK08, COCIOAWUX HA CYHcOe 8
Bakxunckoii nopmanvhoit anmexe H.J1. CKkypamosuua

Ums, oTuecTBO U pamMumis Haunonans | [loanan | C xakoro Bpemenu | C KaKoro
Ne HOCTb CTBO B npenenax | BpeMEHH COCTOMT
KaBkasckoro kpast | Ha cayxbe B
n anreke
1. | Brageneu antexun Bpau Hocud | eBpeit pycckoe | ¢ 1896T. Ha cayxbe B
Muponosuy ITpoMbimnsHckuit anTeke He
COCTOUT
2. | Yopasnsionu uit anTekoil | eBpeiika pycckoe | ¢ cenrsOps 1915r. | ¢ 15.10.1916 r.
IPOBH3 0P Xas HyxoBHa
bepenbnar-bepkman
c6.02.1916 1.
3. | Antekapckuit nmomomuuk OBceil | eBpeit pycckoe | ¢ mas 1909 r.
Menzenes [IpombimnsHckuit
4. | Anrtexapekuii momomuuk lIMyns | eBpeit pycckoe | ypoxenen Kaskaza |c¢25.02. 1916r.
Mosmosuy @ purg
5. | Antekapckuit momomuuk I januil | eBpeit pycckoe | ¢ cenrabps 1905r. | ¢ 5. 12.1916T.
ConomoHosuy JleBun
6. | AnTexapckas yuenuna [onbia | eBpeiika pycckoe | ¢ cenrsOps 1915r. | ¢7.02. 1916 1.

Meep XaumoBHa Py6un

Ynpasnstomuii antexkoit M.Mapkapos” [20].

Kak Bumno m3 mpuBenensHoro cnmcka nonsk W.JI.CkyparoBud, KOTOPBIH mouTH
HaBepHsKa HCIOBEI0BAN KaTOINIECTBO, TEM HE MEHee, ObUT BEIHYXK/ICH I€PKATh B CBO-
eil anTeke npodecCHOHANBHBIX (hapManeBTOB — eBpeeB. Jaxke M.MapkapoB HEe cMOT
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Haitu Oonee “npuemiiemMble” KaHAUAATYpbl. Bunumo (apmakonorust He sSBISUIaCch J10-
CTaTOYHO NMPUOBUIEHBIM JICJIOM, @ MOXKET OBITh IPOCTO HU y KOTO HE OBUIO NMPHU3BAHUA
BO3UTBCS C MOPOUIKAMH, MUKCTYPaMH H T.1.

Jns 6osee MOMHOW KapTHHBI PACCMOTPHUM CIIMCKHU €II€ HECKONBKHUX anTeK, YTOObI
OKOHYATENEHO YOSANTHCS B TOM, HACKOJIBKO IPOYHO €BPEH BIUCAIUCH B azepOaipKaH-
CKO€ 00LIECTBO.

Cnucox tjmpmaueemoe U anmeKapCcKux y4eéHuKoe6, COCmoauiux na cuym’ﬁe 6 ba-
KUHCKOUL HOPMCIJleOﬁ anmeke 00Kmopa HpO.MbllMJl}lHCKOZO no I'ozoneeckoii yauue

Ne | Umsi, otaecTtBO U ( aMuust Hawona | [Tognan | C kakoro BpeMeHH C KaKoro
juiss JIb CTBO B npenenax | BpeMEHU COCTOUT
HOCTh KaBxkasckoro kpas Ha cnyxbe B
anTeke
1. Buanenen antexku Wrunatuit MO SIK pycckoe | xuser B Kuese Ha cnyxbe B
Jlyuuanosuu CkyparoBuy anTeke
HE COCTOUT
2. Vupasusiouuit anTeKo# | apMAHUH | pyccKoe | pOAMICS U KUBET ¢25.08. 1911r.
[IpoBu3sop Munac BCE BpeMs Ha
Mapmupocosuy Mapkapos Kaskasze

ArnTekapcKuil NoMOLIHUK

3. bepxa Mopayxos Nnnen6om eBpeit pycckoe | C 1911 r 29 anpens ¢28.06.1912r.
ArnTeKkapcKui NoOMOLIHUK

4. | A6pam CoromonoBu4 babasun | apmsuun | pycckoe | pojuics u xuset Bce | ¢ 5. 08. 1915 r.
Bpems Ha KaBkase

5. | Antekapckuii yuenuk ConoMoH | eBpeit pycckoe | pojuics u xuset Bce | ¢ 14.10. 1916 1.
SlxosneBuy MoimeBny Bpems Ha KaBkase
c3.09.1916r.
6. | Antekapckas yuenuna Pyxua | espeiika | pycckoe | C 1910 r 7 aBrycra
ABpyMoOBHa Bparunckas-
XyTopsiHckas

Baky, 27/ I1 1917 . IlpoBuzop bepenonrom-bepkman
Cnucox papmayeemos u anmekapcKux yueHUK08, COCHOAUUX
Ha cayxcoe ¢ bakunckoii nopmanvHou anmeke npoeusopa Paiizopodeuykozo

WMs, haMuius, 0T4eCTBO Hanuona | Iogman C kakoro | C  kakoro
b CTBO BpEMEHH Bp €eMEHH
Ne HOCTb HaXOIHUTCA B | COCTOHUT Ha
npejenax ciyxbe B
/n KaBka3ckoro anTexke
Kpast
Bunanenen anTeKu OH Ke | eBpei pycckoe | cmas 1910 r. c 2. 02.
1 yHpaBisOWKUE npoBu3op MoHamko 1917 .
Hoc 3unnenes Paiiroponeuxuit
¢ 20. 02.
2 Anrexapckuit nomomnuk [Ietue Hoc | eBpeit pycckoe | C centsbps | 1917 .
3unnenes Paiiroponeuxuit 1915r.
C nexabpst
1915r.
3 To xe. UupynsuukoB  Hocud | espeii pycckoe | ¢ gekabps 1915
XauMoBuY I.
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JIeNbIIeB Beex 26 anrek ropoaa baky u ero okpectHocTeid. Tem Oonee, 4To 3TO HE SIBIS-
eTCs [IeJTBI0 HalIero uccieaoBanms. OMTHAKO OTHY MAJICHBKYIO alTEKy 5 BCE JKE YIIOMSI-
HY KaK [IPUMEP TECHOTO B3aUMOAECUCTBHS IPEICTAaBUTENIEN IByX KYJIBTYp — MYyCYJIbMaH-

4 | Anrekapckast
PyGunepPeiiza AbpamoBHa

5 | Mupou ®aiiseneBud Mankun

6 | Paxunp SlukeneBHa J[pixHe

VYnpasmstronuii antexoi nposuzop Paiiropoxerkuii [20].
MBbl, KOHEYHO, HE coOMpaeMcs AaBaTh MOMMEHHBIE CITUCKH COTPYIHHKOB M Bia-

ckoii u mynetickoii [20].

Cnucok d)apmauesmos U anmeKapCcKux y4eHuKoe, CoCmoauiux

yueHua

eBpelika

eBpeil

eBpelika

pycckoe

pycckoe

pycckoe

YPOKEHKa
Kagkasza

casrycra 1915 .

¢ ¢espamst 1917
I.

Ha cayxcoe ¢ Mapoakanckou anmeke

€20.02. 1917 .
¢ HOs1Opst 1915 1.

c20.02. 1917 .

Ne | Ums, otaectBO U hamuius Hauunownans | [Mognan | C xakoro BpemeHn | C kakoro BpeMeHH
wn HOCTh CTBO Ha KaBkaze COCTOMT Ha ciyx0e
B alTEKe
L. BJajelel] anTeKu Kymel | MycylbMa- | pycckoe | ypoxeHel baky
Mycradaes HUH
2. | ympaBasomui anTeKoi, | uynei pycckoe |c 1914r. c1915r.
anTekapckui TTOMOIIHUK
Hcko3

Tener 00oux JAPCBHUX HApPOAOB, a UMCHHO — JACJI0OBOC COTPYAHNYCCTBO, U3 KOTOPOTO 3a-
TEM CKJIOXKHJIOCH TCCHOC BSaHMOHCﬁCTBHG SA3BIKOB, KYJIBTYP U T‘paﬂHHHﬁ, YTO MbI U Ha-

Bort Tak xopoTKo 1 sicHO Kytierr MycTradaeB ouepTHiI KpyT HHTEPECOB MTPEACTaBH-

6J'IIO,Ha€M B HACTOAIICC BPEMS Ha 3EMJIC A3ep6af/'1z[>i<aHa.

MMPOBU30POB 1 BJIAJICIIBIECB AlITCK, KOTOPBIC ObLIH 3apeTUCTPUPOBAHBI B TOPOIC EaKy n

B PE3yabTaTe NMPOBCACHHOTO HCCICAOBAHUSA YAAJIOCh YCTAHOBUTH, YTO U3 190

€ro paiioHax, eBpeeB okazajoch 137 uenosek, uiau 6omee 70%.
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HNCIIOJb30BAHHAS JIUTEPATYPA

. Bekkep M. EBpen B Xazapumu, xxyp. KaBka3 u mobanuzauus, Tom 5, Beim. 3-4, 2011 r. lse-

LHst

. Bexxep M. Azep6aiimxan — eBpelickas obmuna. www/ ejwiki.org

3. Bexkep M. EBpen Azepbaiimkana: Mcropus u coBpemenHocTs. baky, 2000 1.

. Bexxep M. O6uuna eBponeiickux eBpeeB A3epbaiimkana \\ AsepOaifkan u azepOaiikan-

ubl B Mupe, Ne 2, urons 2009 1.
Topenamsunn I1I. O6mmHa rpy3uHCcKEX eBpeeB Asepbaiimkana \\ Asepbaiimxan u asepbaii-

JokaHubl B Mupe, Ne 2, urons 2009 1.

. HaBun Unxak Mcropus espeeB Ha KaBkase, 1.1 KaBkacuonu, Tenb-ABuB

7. 3axapseseB I. O0muna ropckux eBpeeB AsepOaiimkana \\ AzepOaiikaH U azepOaiimKaHIbI

B mupe, Ne 2, uronb 2009 1.
MawmenoBa ®. XpuctuanctBo B KaBkasckoit Anbanuu \\ AzepOaiimkan u azepOaiiykaHIIbI B

mupe, Ne 1, utons 2007 1.

. Ocanze C. Uctopuyeckue 3anucku o6 ynpasienun Kaskasom, Tom 1-2, Tudmuc, 1907 r.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

I'MA AP, poun 44, omuce 2, exn. xp.410

I'MA AP, ponn 44, onmcsk 2, en. xp. 505

I'MA AP, ponn 46, onmcs 3, nenonpounspon. 11
I'MA AP, poun 46, omuce 6, ex.xp. 329

I'"MA AP, poun 46, omuce 6, exn. xp. 643

I'MA AP, dpoun 46, onmcs 6, en. xp. 507

I'MA AP, poun 46, onmcs 6, en. xp. 657

I'MA AP, poun 46, omuce 7, ex. xp. 205

T'A AP, doun 46, onmck 7, en. xp. 197

I'MA AP, poun 46, onucs 7, ex. xp. 251

T'MA AP, poun 46, onuce 7, ex.xp. 372.

I'A AP, doun 46, onucek 6, en.xp.492

T'A AP, dpoun 46, onucs 6, en.xp. 565
[Tononckuii JI. bankupckuii nom bp. Pormmnen B baky. baky 1998 .

http/nap-novik.narod/ru
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HazuMm AnneB

BOPBBA C TEPPOPU3MOM U ITPABA YEJIOBEKA

PaccmarpuBast BOIpoc o mpaBax 4elloBeKa B KOHTEKCTE TePpPOprU3Ma, HeOOXOIUMO
YSICHUTH caMo ompefesieHne “‘reppopusm”. CylecTByeT OECUMCICHHOE MHOXKECTBO
TPAKTOBOK 3TOTO IMOHATHS, IPHUBEAEM HanOojee yrmorpednmMoe B mocieanee Bpems. [1o
COIIACOBAaHHOMY MEKYHAPOJHOMY OIPENEICHHIO, TEPPOPU3M €CTh MOJTUTHYECKU MO-
THBHPOBAaHHOE TIPUMEHEHUE WK YTPpo3a MPUMEHECHUS KpalHuX (hopM HACHIIKS TIPOTUB
HEBOIOOIICH CTOPOHBL 3/1eCh HEOOXOAMMO MPOBOIAWTH Pa3MUUe MEXKITY BOOPYKCH-
HBIM KOH(IUKTOM, BOWHOH M 60pb00H 3a CBOOOIY, CAMOOTIPEACIICHUEM H TEPPOPH3-
MOM, a TaKKe MEXKIY 3aKOHHBIMH “O0pIiaMH 3a CBOOOMY’ M TEPPOPHUCTAMH.

Teppopu3M 3aTparuBaeT s BOIPOCOB B COOTBETCTBUH C MEKTyHAPOIHBIM I'yMa-
HUTApHBIM TPABOM, W3BECTHBIM TAaKXKe ITOJ] HAa3BaHHWEM ‘“TPaBO BOOPYKCHHBIX KOH-
¢mmxToB”. XOpOIIO H3BECTHO, YTO MEKIYHAPOTHOE TYMAaHUTAPHOE TPABO SBISCTCS
CBOJIOM MEXKIyHAPOIHBIX 3aKOHOB, PETYIHUPYIOMIUX (HaKTHUSCKOE OCYIIECTBICHUE BO-
OpYKCHHBIX KOH(IMKTOB WM BOCHHON OKKYTIAINH, HE3aBUCUMO OT TOTO, SBJBLIACE JIH
OHH 3aKOHHBIMU TIPH CBOEM BO3HUKHOBEHHU. KpoMe Toro, ero 00BIYHO paccMaTpUBAIOT
KaK OTpacilb, BKIIOYAOIIYIO0 B ce0s Tarkoke pasJelbl MpaBa, Kacaroluecsl TCHOIH A |
MIPECTYIUICHUH TPOTUB YeJI0BeYeCcTBA. MeXIyHapOIHOE TYMAaHUTAPHOE TIPAaBO 3arpe-
IIaeT UCITOIh30BaHUE TEPPOPU3MA U OTPEICICHHBIX BUIOB TEPPOPUCTHICCKON IPAKTH-
KW WM TEPpOpa, OAHAKO HE JaeT OOIIETO MIIM KAKOTO-THOO MPaBOBOTO OMpPEHACICHUS
“Teppopu3Ma’ WK “TEPPOPUCTHICCKUX aKTOB” U CXOXKUX C HUMH BHUJIOB ITPAKTHKH.

C camoro Hadaia JOKHO OBITh IOHSATHO, YTO TyMaHUTAPHOE MPaBO PacIpoCcTpa-
HSET CBOE JCHCTBHE Ha BOOPYKCHHBIM KOH(IMKT U YTO HAIHYHE BOOPYKEHHOTO KOH-
(IIMKTa aBTOMaTHIeCKH BIICYET 3a OO0 MPUMEHEHHE TYMaHUTAPHOTO TpaBa. B memom
TYMaHHUTApHOE IIPABO OXBATBIBACT TPH (PYHTAMECHTANBHBIX aclieKTa BOOPYKCHHOTO
KOH(JIMKTA: OTJeNICHNE 3aKOHHBIX BOCHHBIX OIepalyii OT He3aKOHHBIX, 3aIIATA )KSPTB
BOOPY>KEHHOTO KOH(IMKTA U PETYIUPOBAHIE BOIIPOCA O BUAAX OPYXKISI, ACIIOIB3YEMBIX
B XOJI¢ BOOPYKCHHOTO KOH(IIHKTA.

TeppopusM B BOOPY>KCHHOM KOH(IIMKTE 3alpelieH PsSAoM MojokeHud JKeHes-
ckux KoHBeHIHH 1949 roma u JIomoTHUTENBHBIX POTOKOIOB K HUM 1977 rona. Tak, Ha-
npuMep, deTBepras JKeHeBcKass KOHBEHIMA B CcTarhe 33 mpemycMaTpuBacT, 9To ‘KO-
JIEKTUBHBIC HaKa3aHUs, TAK JKe KaK U BCAKIE MEPHI 3aIlyTHBAHUS WIH Teppopa, 3ampe-
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nieHsl”. K cloBy, KOJJIEKTUBHBIE HAKA3aHUS 3aMPELICHBl B KOHTEKCTE IPaB YeJIOBEKa B
npuHLUIE. JJOMOIHUTENBHBIN IPOTOKON | B OTHOIIEHUN MEXIYHAPOIHBIX BOOPYKEH-
HBIX KOH(INKTOB MCITONB3YET CIIOBO ““TEPPOPU3NPOBATH” B IyHKTE 2 CTaThi 51, KOTO-
pas miacut: “I'paxnaHckoe HaceNeHUe Kak TaKOBOE, a TAKXKE OTAENbHBIE IPaXIaHCKUE
JIMIa HE JOJDKHBI SBIATHCS 00BEKTOM HalaAeHUH. 3anpenaioTcsl akThl HaCWINS WIH
YIpO3bl HACWIINS, HIMEIOIIHE OCHOBHOH LIENBIO TEPPOPU3UPOBATH MPAXKJAHCKOE Hacele-
Hue”. JlonoaHuTeNnbHbIN npoTokon I, kacaromuiicss HeMEXyHapOIHBIX BOOPYKEHHBIX
KOH(IIMKTOB, COJACP)KUT MICHTHYHOE MOJIOKEHUE B IIYHKTE 2 cTaThu 13, a B myHKTE 2
CTaTh¥ 4 KOHKPETHO 3ampeniaeT “‘B J1000€ BPEeMs U B JIIOOOM MECTE. .. aKThl TEPPOPH3-
Ma” B OTHOIICHWH “BCEX JIMI], HE NMPUHUMAIOIINX HEMNOCPEJACTBEHHOTO Y4acTHsl WIN
MIPEKPATUBIINX IPHHUAMATh Y9acTue B BOCHHBIX JeHcTBUAX” (myHKT 1). B XKeneBckux
koHBeHIMSX 1949 roma oco0o BEIENEHBI 3alPEIICHHbBIE JESTHUS, KOTOPbIE OTBEYAIOT
MIPU3HAHHBIM KPUTEPHSIM B Kau€CTBE TEPPOPUCTHUECKUX: B3ATHE 3aJI0KHUKOB, OHOJIO-
THYECKHE SKCIIEPUMEHTHI Ha/l TPAXKIAHCKUM HACENICHHEM WIIM KOMOAaTaHTaMH, N3HACH-
JIOBAaHUS IPAKAAHCKUX JUI. TaK KaK MEXAYHAPOAHOE TYMaHUTAPHOE MIPAaBO MPHUMEHS-
€TCsI B OTHOIICHUHU CUTYAIH BOOPYXEHHOTO KOH(INKTa, TO MEXTyHAapOJHBIM T'YMaHH-
TapHBIM IIPABOM 3aIPEIIAOTCS TONBKO “TeppOpU3M” HIIH “‘aKThl TEPPOpU3Ma”, COBEP-
IIaeMble B XOJIe BOOPY)KeHHOTO KOH(mKTa. HampoTus, “Teppopusm™ u “akThl TEppo-
pu3Ma”, coBepiiaeMble B “MHpHOE BpeMs~ (T.e. B CUTYaIlHsIX, KOTOpbIE HE MOTYT OBITH
KBAJM(HUIMPOBAHEI B Kau€CTBE BOOPY)KCHHBIX KOH(IMKTOB), pacCMarpuBalOTCs (T.e.
OXBATBIBAIOTCS MJIH 3aIPEIIAIOTCS) B paMKaxX JIPYTHX MPABOBBIX PEKUMOB. Takue apy-
TH€e NPABOBBIE PEXUMBI, BKJIIOYAs, HATPUMED, HALIMOHAIIbHOE 3aKOHOAATENIBCTBO, MEXK-
JyHapOJHOE YTOJIOBHOE IPaBO U INpaBa 4eJIOBEKa, MOTYT, O€3yCIIOBHO, TaKKe IpUMe-
HATHCS WM TyOJIMPOBaTh PYT JIPyTa BO BPEMsI BOOPYKEHHOTO KOH(IIHKTA.

Hapyenne Teppopn3MoM IpaB YenoBeKa He MOXKET PACCMaTpHUBATHCS OTHOOOKO.
CymiecTByIOT pa3Hble BUIBI TEPPOPU3MA, KOTOPHIE, COOTBETCTBEHHO, NMEIOT Pa3HOE OT-
HOIIEHHE K HOpMaM IpaBa. PaccMOTpHM BHadaje Teppop, HACAKAAEMBbI MPABSAIIAM
PEKMMOM WIIA IPABUTEIIECTBOM.

Byl rocynapcTBEHHOTO TEPPOPHU3MA, OCYLIECTBISIEMOIO OpraHaMH TOCyAapcTBa
MIPOTUB COOCTBEHHOT'O HApOAA MJIM HACENICHNST KaKOW-JINO0 OKKYITHPOBAaHHOM TEPPUTO-
pyH, KaK IIPaBHIIO, HE YKIIAJBIBAIOTCS B TOHATHE ‘“MEXyHapOIHBIN TEPPOPU3M”~, OIHA-
KO BXOIAT B c(epy MPHUMEHEHHUS] MEXTyHAPOJHOTO MpaBa, MOCKOJIBKY B LEJIOM 3aTpa-
THBAIOT NPOOIEeMbI HapyIIEHHH TpaB YeJIoBeKa WM T'yMaHHTapHoro mpasa. Korna on
OCYUIECTBIISIETCS B MUPHOE BPEMS, B TOM YUCJIE BO BPEMsI IIOATUHHBIX YPE3BbIUaHBIX
CHUTYaINi, TAKOH Teppop NMOPOXKIAET MPOOIIEMBI, CBI3aHHBIE C IPABOM IIPAB YEIOBEKA;
KOIJla OH IPOBOAUTCS B XOJ€ IPaKJAHCKUX BOIH WIIM OKKYNAllUU, OH BBI3BIBAET IPO-
6neMbl, oTHOCsIMECS K chepe MEXTyHAPOIHOTO I'YMaHHTAapHOTO MpaBa, Jake €CIH
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ONpeNEIEHHbIE OCHOBOMNONArAOIUE IPUHIUIIBI MEXyHaPOIHOIO YTOJIOBHOIO IpaBa,
BKJIIOYasl BOIPOCHI COBNAJCHUS OTBETCTBEHHOCTU IrOCYIapcTBa U OTAEIBHBIX JIHI, MO-
TYT SBIATHCS HACTOJIBKO CYIIECTBEHHBIMH, YTO TaKasl IPAaKTHKa Teppopa Oyaer mpen-
CTaBJIATH COO0I MEXyHapOIHOE NPECTYIIIICHHUE.

[TposiBIIeHNS TPAKTHKK Teppopa, HACAXKIAEMOT0 PaBSIIAMH PEKUMaMH WM TIpa-
BUTENILCTBAMU, YaCTO HAXOAAT CBOE BOILUIOLICHUE B CUTYalMsIX BOCHHOW OKKyTIAIUH, a
TaK)Ke BHYTPEHHHX BOOPY)KCHHBIX KOH(IHMKTaX, PEryIMPYEMbIX BBIMICH3I0KCHHBIMH
HOPMaMH, 3aIpeIaoMMI TEPPOPHU3M B X0/I€ BOOPYKEHHOTO KoHpmKkTa. CylecTBYIOT
JITaBHO YCTAHOBHBILMECS IPABUIIA, IPEIYCMATPUBAIOIUE OTBETCTBEHHOCTD 32 TaKHE aK-
Tel. Hanpumep, crares 3 Taarckoit koHBeHIMu Ne IV ot 1907 rona, xoTopast npu3HaeT-
Csl B KQ4EeCTBE JICKJIAPAaTOPHOH HOPMBI OOBIYHOTO MEXIyHApOJHOTO IpaBa, MpeTycMmar-
puBaert, uro: “Botoromas CropoHa, KOTOpasi HapyIIUT ITOCTAHOBJIECHHS yka3aHHoro Ilo-
JIOKEHMS, IOJDKHA OyZIeT BO3MECTHUTH YOBITKH, €CIIH K TOMY €CTh ocHoBaHHe. OHa Oyner
OTBETCTBEHHA 32 BCE ACUCTBHUS, COBEPILICHHBIE JIUI[AMH, BXOISIIIUMY B COCTAaB €€ BOOPY-
JKeHHBIX crr”’. JIroOas u3 obmux cratelt JKeHeBCKuX KoHBEHIWH 1949 roma comep:kut
CTpOTHE TOJIOKEHUsI, KacaloIurecs Kak o0s3aTeIbeTBa 00ecednTsh 3¢ deKTHBHBIE yro-
JIOBHBIE HaKa3aHUs , TAK U TOKMCKA JIMII, OOBHHIEMBIX B COBEpIIECHHHN CEPbE3HBIX Hapy-
meHn# (“grave breaches”), n T0CTaBKH X B CBOM COOCTBEHHBIE CYIIBI, JAXKE €CIIH COOT-
BETCTBYIOIas CTOPOHA HE SIBISETCS OHON M3 CTOPOH JTAaHHOTO KOH(IIMKTA.

Bonpocsl 0TBETCTBEHHOCTH 3a aKThI TOCYAaPCTBEHHOIO TEPPOPHU3MA, COBEPILICH-
HBIE HE BO BPEMsI BOOPY>KEHHOTO KOH(IIMKTA, PEryAUPYIOTCS B paMKaxX HAIlMOHAJIHHO-
T0 3aKOHOJATENbCTBA U IOPUCIPYACHIINY, KOMHCCUH IO yCTaHOBIICHUIO UCTUHBI U IIPU-
MHUPEHHIO U B cepe AeATETPHOCTH PETHOHANBHBIX U MEXIYHAPOAHBIX MEXaHU3MOB.
UTto KacaeTcss HAMOHAIBLHOIO 3aKOHOJATENbCTBA, TO TOCYAapCTBa, BOBIICUCHHBIE B aK-
TBHI TOCYIapPCTBEHHOTO TEPPOPU3Ma, BPSI JIM MO3BOJISIT XKEPTBAM TaKHX akTOB oOpa-
IIaThCS 33 CPEICTBAMU IIPABOBOM 3aIIUTHI. JKepTBaMu MOTYT OBITH HCITOIB30BAHbI pe-
THOHAJIbHBIC TPAaBO3ANIUTHBIE (DOPYMBI, 3 KOTOPHIX IO KpaiiHel mepe OpraHu3arys
aMepHrKaHCKuX rocyaapcTB 1 CoBeT EBpOITBI HIMEIOT OPTaHbl, IPUCY>KAAIOIINE BBITLIA-
Ty IE€HEKHO! KOMIIEHCALUN.

Heobxomumo Taroke OTIHMYaTh TEPPOPH3M OT OOPHOBI 32 caMoompeeNieHne Hapo-
JI0B. PenpeccuBHbIE peKUMBI, KOTOPBIE MPOBOIST MOJUTHKY KOJIOHU3ALMH, IPUHYXKIE-
HUSI M TOCTIOZICTBA, ITBITAIOTCS TIPEACTaBUTH OOPHOY MPOTHB YTHETEHUS I HAPYLIEHUS OC-
HOBHBIX ITPaB YeJIOBEKa KaK aKThl Teppopu3Ma. boprba HapomoB 3a HAMOHAIBHOE OC-
BOOOXKIIEHHE, CAMOOTIPEACIICHNE M HE3aBUCUMOCTh U MIPOTUB MHOCTPAHHOW OKKYTAIINH
n300pakaeTcs Kak Teppopu3M. PerpeccrBHas NOJUTHKA PEXHUMa IIPOTHB CBOETO COOCT-
BEHHOTO Hapo/a WM HAPOJIOB, KOTOPBIE OH IMOPAa0OIIAET ¥ CTPEMUTCS YHHUTOXUTD, SIB-
JsieTcst axe Oosee 30CTHOH (POPMOI arpeccru, 4eM akThl HaCHIINSI, COBEpIIaeMbIe OT-

— 46 —

—P



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 47 E;

JIeNIbHBIMY JINIAMH [IPOTHB TakMX pexxuMoB. Otciona 3Hamenuras ¢pasa: “Jis oqHoro
— TEPPOPHCT, a JuIsl Ipyroro — Ooper 3a cBodoy”. KaMHeM NpeTKHOBEHUSI B BBIpaOOTKeE
JIECTBEHHBIX Mep MPOQHITAKTHKN 1 OOPHOBI C HUM Ha CETOIHSIIHUMI A€Hb OCTaeTCsI BO-
IIPOC O MPaBOMEPHOCTH HAIIMOHAIEHO-0CBOOOANTEIBHON OOPHOBI HAPOIOB.

Uro ke KacaeTcsl MeXAyHapOAHOIO TOCYJapCTBEHHOTO TEPPOPHU3MA, TO €0 SIBJIE-
HUE HEPEJKO MPEACTAET KaK “AUIIOMATUs IPUHY>KJEHHS, KOTOpasl BBI3bIBAET YYBCTBO
CTpaxa y HaceJleHUs TeX roCylapcTB, Ha KOTOphIE OHA HallelneHa. TeM He MEHee Mex-
JIyHApOAHBINA TOCYJApCTBEHHBIA TEPPOPU3M HYXKJIAETCS B ONPEAESICHUH HapylIaeMbIX
MEXXyHapOIHO-TIPABOBBIX HOPM, ITOCIIEIOBATEIFHOM (OPMYINPOBAHUM KOHKPETHBIX
0OBUHEHHI, a TaKke, 0e3yCI0BHO, B yACICHUN BHUMAaHHUS BOIIPOCY 00 OTBETCTBEHHOC-
TH. BMecTe ¢ TeM NOKHO OTMETHTh HENOCTAaTOYHOCTH MEKIYHApOJHBIX ACHCTBUN B
OTHOIICHNH OTBETCTBEHHOCTH 3a OCYIIECTBIICHUE JUIIOMAaTHU NpUHYXAeHus1. OTBeT-
CTBEHHOCTb 32 TEPPOPHUCTHIECKHE aKTHl MOJKET TaK)Ke OBITh IIPHCBOCHA TOCYAapCcTBaM,
KOTOpBIE HE CMOITIM B COOTBETCTBHH C IOKTPHHOHM 00€CIIeUNTh TOIKHON OCMOTPUTENb-
HOCTH BCEM JIMLIaM, HAXOMAIIMMCS IO UX IOPUCAUKIMEH, 3aIUTy OT IOBEICHHS HEro-
CYIapCTBEHHBIX CyOBEKTOB. IIpakTH4ecKH Bce TOTOBOPHI O MpaBaxX YeIOBeKa Ipeyc-
MaTpHBAIOT HIMPOKHH KPYT 00s13aTeNCTB, KOTOPBIE TPEOYIOT, YTOOBI ToCyapcTBa Jei-
CTBOBAJIH C JOJDKHOW OCMOTPUTENBHOCTBIO JUISl IPERYyNPEKACHNS HAPYIIEHUI: Ha TO-
CyZapCcTBa BO3JIaraeTcsi MO3UTHBHOE 00s3aTeNbCTBO PErYINPOBATh U KOHTPOIUPOBATH
oTIpezieTIeHHbIe ACHCTBUSI HETOCYIApCTBEHHBIX CYOBEKTOB, JUIS TOTO YTOOBI HE JOIyC-
KaTh HapyIICHWH IIpaB YEIIOBEKA, BKIIOYAs TEPPOPUCTHUECKHE AKTHI, IPEAOTBPAIIATH
TaKye HapyIIeHnsI 1 00ecIeunBaTh 3alUTy OT HAX. HecriocoOHOCTh rocyaapcTBa BhI-
IIOJIHUTH ATy 3a/lady CTAHOBUTCS aKTOM ymymieHus. KpoMe Toro, rocynapcTsa JOMKHEI
obecrieunBaTh yBaKEHHE TIPaB YeJI0BEKa, HAIPUMED. TOCPEICTBOM MPUHSTHS U 3D deK-
THBHOTO COOJTIONIEHHST COOTBETCTBYIOIIETO 3aKOHOATEILCTBA, MPEHMMYIIIECTBEHHO B 00-
JIACTH YTOJIOBHOTO TIpaBa. JTa 00s13aHHOCTH YETKO BHIPAKEHA B PS/IE IOTOBOPOB M3 00-
JIaCTH TIpaBa IpaB YeIoBeKa M T'yMaHWTapHOTO TpaBa, TaKKuX, Kak KoHBeHNus o mpeny-
MIPEXXJICHNH TPECTYIUIEHHsI TeHOLN/IA U HaKa3aHUM 3a Hero (cTarhst V), MexxayHapon-
Hasi KOHBEHIIUS O JIMKBUAINHU BceX (hpopM pacoBoii aquckpumMuHaimn (crarbs 4), Mex-
JlyHapOAHAsi KOHBEHIIUS O MIPECEUECHUH NPECTYILICHHs anapTen/ia U HaKa3aHUX 33 HETO
(crarbs IV) n KoHBEHIMS TPOTHB NBITOK W JPYIHX JKECTOKHMX, OECUENOBEUHBIX HIIH
YHIKAIOMINX JOCTOMHCTBO BUJOB OOpalieHus 1 HakazaHus (cTaTbs 4), a TaKXKe BBIIIIe-
YIOMSIHYTHIE TTOJIOXKEHHS O CePbe3HBIX HapymeHusx JKeHeBCKix KoHBeHIHH. [Ipobite-
Ma IIpaB YeI0BEKa B KOHTEKCTE TEPPOPU3MA 3aTParuBaeT BCE CTPAHBI MUPA — OT CaMbIX
MaJlbIX JI0 BEAYIMX JEprKaB, I7Ie HEOAHOKPATHO NMPUHUMAINCH MOMNBITKH YITydIIUTh
CIOKUBLIYIOCS CUTyaluto. Bonpoc Tonbko B TOM, 4TO MHOTUE CTPaHbI JEHCTBYIOT UC-
KIIIOYUTENIFHO B MHTEpEcax cBoer cTpansl. HanpumMep, SIBHO JUCKPUMUHALMOHHBINA Xa-
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paxrep HocuT HenaBHO MpuHATHINA 3akoH CIIA “O HanmoHanbHOM 6€3011aCHOCTH U CH-
CTEMe PErHCTpaliy Bhe3/Ja-Bble3/Ia”, BKIIOYHBIINI B IPYIITY MOBBIIIEHHOTO PUCKA JUIS
HaIMOHANBHOH Oe3omacHocTH rpaxaan Mpana, Upaka, Jlusun, Cupun u Cynana, KoTo-
pble TIpH TEepeceueHUN aMEPUKAHCKON I'PaHMIIBI MOIJIEXKAT B 00s3aTeIbHOM MOPSIKE
¢oTorpadupoBanuio, JTAKTHIOCKONHUH U peructpaimu. [Ipu IlenTarone cozpano HoBoe
610opo “OnepariBHOTO HHPOPMALMOHHOTO pearuposanus’. 3amgada — chOpMUpPOBATH HA
OCHOBE IOCJIEAHUX TEXHOJOTHH CBOETO Poja MOHCKOBYIO CUCTEMY, KOTOPAs CMOMKET
IIPOYECHIBATh MPAKTHYECKH BCE CYIIESCTBYIONME 0a3bl JaHHBIX HA IIPEIMET BBISBICHHS
MTOAO3PUTEIBHBIX TPy WK Jinil. [1o]] KOMIIBIOTEpPHOE IPOCBEUNBAHUE TTONAJET U CY-
ry0o jmuHast M”HGOPMALHS : SIEKTPOHHAS I10YTa, JaHHBIC aHKET, KPEIUTHBIC U Tese(hOH-
HBIE CUeTa U T.J. AAMUHHACTpanus byma-miraamiero momnuia Ha co3IaHNE CIIETMAIBHBIX
BOCHHBIX TPHUOYHAJIOB (CyIOB) C YCKOPEHHBIM PACCMOTPEHHEM M€ BCEX IOJ03peBac-
MBIX B MEX/yHapOIHOM Teppopu3Me — gaxe amepukanckue CMI okpecTum 3Tv TpH-
OyHaib! “gekucTckuMH Tpoiikamu”. OmHoBpemenHO CIIA meitanuch 3a0I0KHpOBATH
€ro co3JaHue U 1o HHUIHaTuBe 76 rocynapcts — wieHoB OOH MexayHapoqHoro yro-
JIOBHOTO Cy/Ia M COTJIACHIINCH TTOATINCATH €T0 YCTaB TOJBKO MPH YCIOBHH, YTO Ha IPak-
nan CIIIA se OyneT pacmpoCTpaHATCs ero IopHcANKIA. [loka3aTenbHa TakkKe CUTya-
st Ha KyGe. [ects sxcnieproB OOH 1o npaBam denoBeka BEICTYIIHIIM C COBMECTHBIM
3asBJICHHEM, B KOTOPOM BBIPA3WIH 00ECIIOKOEHHOCTH I10 TTOBOY IOJIOKEHHS 3aKIIO-
YEeHHBIX Ha aMepHKaHCKOW BOeHHOH 0Oa3e 'yanranamo na Kybe. OHM cumTaioT, 4To He-
00XOIMMO TIPOBECTH OOBEKTMBHOE PACCIIEOBAHHE COOOMICHMI O IBITKax M APYIUX
CiTydasix 0ecyeIOBEYHOTO M YHHI)KAIOIIETO TOCTONHCTBO OOpAIIEHHUS C 3aA€PKAHHBIMH.

OKcnepTsl BHOBb MOATBEPIMIIN PABO W 005S3aHHOCTH KaXKJIOTO TOCYAapCTBa HC-
MIOJIH30BATh BCE 3aKOHHBIE CIIOCOOBI JUIS 3aIIUTHI CBOMX I'PaKIaH OT YTPO3BI, HCXO/IS-
meit ot TeppopucToB. OJJHAKO OHM HAIIOMHIIIH, 4TO 60pH0a ¢ TEPPOPU3MOM HE JIOTDK-
Ha MIPUBOJINTH K HAPYIICHUIO OCHOBOIIOJIATAIONINX MPUHIMIIOB B 00JAaCTH MpaB Yeno-
Beka. B 3asBiieHnn otmeuaercs, 4To MHOTHe oburarenu ['yaHTaHamMo yXe TpeTHil rox
HaXO/ATCS B 3aKJIIOUCHNH M JIMIICHBI paBa MepenucKu n oouienus. Mim He oka3bIBaeT-
sl IpaBOBasl TIOMOIIb M HE MpenocTaBisieTcs HHGOpMaIyst o JanbHeHmel cyapoe. B
JIOKyMEHTE CO00IIIaeTcsl, YT0 MPaBO3aIUTHAKE HEOAHOKPATHO BBIPAXKaJI 00ECTIOKOCH-
HOCTh 1O AaHHOMY Borpocy. Onaako Binactu CIIIA He TpeanpHHSIN HUKaKUX MEp.
Oxcrreptel OOH momnaratot, uro aevicteust CIIA, B 9aCTHOCTH, OCBOOOXKICHHE He-
CKOJIBKHX 3aKJIFOUEHHBIX W MPHUHATHE BEPXOBHBIM Cy/IOM pEIICHHS, TTOITBEPKIAIOIIe-
TO IIPaBO apEeCTOBAHHOTO IPEJICTATh IEPEJT CyA0M, He peIaroT npoodnemy B neixoM. Crie-
IUAJUCTHI B 001aCTH MpaB 4desioBeka HarmmoMuHatoT BiactsaMm CIIA o towm, 4ro B cooT-
BercrBuu ¢ 111 JKeHeBcKol KOHBEHIMEN BOEHHOIIEHHBIE JOJDKHBI OBITH OCBOOOKIEHEI
“HeMe/UIEHHO 10 OKOHYAHHIO BOCHHBIX AeHcTBHil”. ClieryeT OTMETHTh, YTO MHOTHE 3a-
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KJIIOYCHHBIE OBLTM apecToBaHbl B Adrannucrane. Kpome Toro, sKcIiepThl yKa3bIBalOT,
YTO HEKOTOpHIC IJICHHBIE OBIIIM apecTOBaHbI B CTPaHaX, KOTOPHIE HE SIBISIOTCS CTOPO-
HOH B BoOpyxeHHOM KoHpumkTe ¢ CIIA.

B BenukoOputannu B paMkax O0pbOBI ¢ TEPPOPU3MOM IIIaBHBIM 3aKOHOAATENb-
HBIM aKTOM, BHeCIIMM 1nociie TepakToB B CIIIA nemnslii psii OrpaHU4eHUH B OCYIIECTB-
JIeHHe npaB 1 cBoOOJ rpaxkaan B BenukoOpuranuu, cran 3akoH “O 60proe ¢ Teppopus-
MOM, TIPECTYNMHOCTHIO U Oe3onacHocTH” oT 14 nekabpst 2001 r. I[TpaBurensctBo Benu-
KOOpUTAaHMH TPHU3HACT, YTO HOPMBI TOTO 3aKOHa HAPYNIAIOT MOJOXKEHUs CT. 5 1. 1
Hopm EBponeiickoii KonBennnu o 3amure npaB deiaoBeka 1 OCHOBHBIX cBoOo KonBeH-
LUK — 3aIIPET B3SITUS M COJIEPIKaHMs I0J] CTpakel Oe3 pereHus cyaa, HO MOTUBHPYET
3TO 3KCTPAOPAMHAPHOCTHIO TEPPOPHUCTHIECKON yrpo3bl. B3sitme mox crpaxy 0e3 cy-
JIeOHOM CaHKIUHM JIHILI, TOJ03PEBAEMBIX B TEPPOPUCTUUECKON NESTENEHOCTH U HE HMe-
IOIIMX OPUTAHCKOTO I'PaKAAHCTBA, IIPEIoaracT H 0100peHHOe MapIaMeHToOM OpHTa-
HO-aMEpHKaHCKOE COIVIAIlIeHHe O COTPYIHHYECTBE B COOTBETCTBYIOIIEH obmactu. [lo-
KyMEHT YCHJIMJI IO HECKOJIBKMM HaIllpaBICHUSIM OCHOBOIIOJAralomuii OpuTaHCKHH aH-
tuTeppopuctrdecknii 3axkoH 2000 T. ¥ MpeBpaTHII, IO MHEHHIO 3KCIIEPTOB, OPHUTAHCKOE
AHTUTEPPOPHCTHYECKOE 3aKOHO/IATEIBCTBO B caMmoe xecTkoe B EBpome. 3akon 2001 r.,
B YaCTHOCTH, ITPELyCMaTPHBAET BO3MOKHOCTH OECCPOUHOTO M O€3 MpeabsIBICHNST 00BH-
HEHMsI TFOPEMHOTO 3aK/II0YEHUS] HTHOCTPAHIIEB, TOA03PEBAEMBIX B IPUIACTHOCTH K TEp-
popusMmy. B 3TOM pexknme ¢ MOMEHTa BCTYIUIEHHS 3aKoHa B CHly B BenmkxoOpuranum
yKe 3amepskanbl 12 genosek. JI1000# U3 HUX, MpaBia, UMEET 3aKOHHOE MPaBO BBIITH U3
TIOPBMBI IIPY YCIIOBHM HEMEJIEHHOTO BhI€3a C OPUTAHCKOW TEPPUTOPHH. YKa3aHHBIM
3aKOHOM yCHJIEHa OTBETCTBEHHOCTH (DMHAHCOBBIX YUPEKIECHHH 32 HECOOOIIeHWE B
IIPaBOOXPAHNUTEIBHBIE OPraHbl O ITOJO3PHTENFHBIX OAHKOBCKHMX CYETaX, MOTYIIHX
HIMETH OTHOIIEHHE K TEPPOPU3MY. YTOIOBHO MPECIETyETCsl HEAOHECEHHE O TAKHUX CUe-
Tax, €CIH JJIsl OI03PeHNH ObUIM “‘pasyMHBIE OCHOBaHHUS . 3aKOH Takke 00s13an Opu-
TAHCKYIO TaMOXHIO ¥ ()MHAHCOBBIX MHCTIEKTOPOB JIETMTHCS CITy>KeOHOI nHpopManmeit
C MPaBOOXPAaHUTEIbHBIMY OPraHaMHU B CIIydasiX, KOIZa pedb 3aXOQUT O HAIIMOHAIBHOU
6e3omacHOCTH. 3aKOH MPEAOCTABISIET Oosiee MMPOKUHA JOCTYH K MHGOPMAIMN TPAHC-
MOPTHBIX OpTaHM3ali O MEPEBO3MMBIX TaccaXxupax W rpysax. Kpome Toro, 3akon
YIIOJTHOMOYMJI TPABOOXPAHUTENILHBIE OPTaHbl 3aMOPAKUBATh (PMHAHCOBBIE CUETA MOZI0-
3peBaeMBbIX JIMII y>Ke B caMOM Hadase ciencTBusi. [1o MHEHHIO OpUTAaHCKHUX MpaBo3a-
M THUKOB, ITEPEUNCIICHHBIE TIOIOKEHHUs 3aKOHa SIBHO OTPAHIYMBAIOT IIpaBa U CBOOOIBI
rpaxaaH. Camu rpaxjaHe, Kak MOKa3bIBAIOT OMPOCHI OOIECTBEHHOTO MHEHUS, 0000
MPOTHB Y>KECTOUYEHUS MEP aHTUTEPPOPA HE MPOTECTOBAIH U HE MPOTECTYIOT.

[Mpumep 3¢ dekTHBHON peanu3anuy KOMIUIEKCa aHTUTEPPOPUCTUYECKUX Mep 0e3
CyXEHUs rapaHTuil npas uenoseka nemoHcTpupyeT OPI. Ha HagHanmoHansHOM ypoBHE
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KOJUTU3US TIPAB JIMYHOCTH ¥ HOBBIX TIPHOPUTETOB OS30MTACHOCTH TPOSIBIACTCS B KOHTCK-
CTe TpeX HaATPaBICHUN COTPYTHIUYECTBA B paMKax EC, akTHBH3UPOBABIIUXCS ITOCIIE CO-
obrtrii 11 cenrsiops 2011 roma. D10 odopmiieHne MeXaHU3Ma €IWHOTO €BPOIEHCKOro
opzepa Ha apecT, YCIICHHE KOHTPOJISI 32 MHPOPMAIIEH U yKEeCTOUCHHUES UMMHTPAITHOH-
HOH TIOJINTHUKH.

TeppopucTHdecKie akThl HE TOIBKO TEPPOPUUPYIOT HACCIICHIE B MOMEHT HX CO-
BEPILCHS, OHU BPE3alOTCS B MAMSITh U M30aBUTHCS OT MOCICICTBHIA MX BO3ICHCTBUS
JTOBOJIBHO HEJIETKO. DTO OTYACTH OOBSICHACTCS TeM (PaKTOM, UTO TEPPOPUCTHI CTPEMST-
CsI OUICTIOMUTH U IOKUPOBATH JIFOACH CBOUMHU JCHCTBUTECIHHO YKACHBIMU W OTBPATH-
TEJTHHBIMA JCHCTBUAME H JICPXKATh UX B COCTOSIHAN TIOCTOSIHHOTO CTpaxa.

TeppopucTHUECKUE PEKUMBI M aKTHI SBIISIOTCS BapBAPCKUMU U B OTIPEICICHHOM
CTETICHHU MPEACTaBISIIOT OO0 TO, 0 YeM TOBOpPUTCS B IipeamOyie k BeeoOmieit nekia-
parwu paB yenoBeka. B mpeamOyire Takke yKa3aHO, 9TO CBOOOA OT cTpaxa mepe Ta-
KVMU aKTaMH SIBJSICTCS HAMBBICIITUM CTPEMIICHHUEM JIFOAICH. 371eCh HEOOXOAUMO YTIOMSI-
HYTB O TOM, UYTO COCTOSTHHE MTOCTOSTHHOTO CTpaxa abCOMIOTHO HE COOTBETCTBYET “IOCTO-
WHCTBY, IPUCYIIEMY BCEM WICHAM YETIOBEYCCKOW CEMBH~, KOTOPOE TaKXKe TPU3HACTCS
B mpeamOyiie. Kpome Toro, mpuHMMas BO BHUMaHUE TOKTPHHY TOJDKHOW OCMOTPHTENb-
HOCTH, MEXYHAPOTHOMY COOOIIECTBY HEOOXOAMMO TIOMHOCTHIO MIPU3HATH Beeolmee
IpaBoO Ha CBOOOIY OT TEPPOPUCTOB U TEPPOPUCTUICCKHUX aKTOB JIFOOOTO poja.

DKCTpaauIys B Ka94€CTBE OHON M3 BaXKHBIX KOHTPTEPPOPUCTUICCKIX Mep U OfI-
HOTO M3 KJIFOYEBHIX aCIIEKTOB OOJBIIMHCTBA MEXKITYHAPOIHBIX U PErHOHATBHBIX JIOTO-
BOPOB, KACAIOIIIXCS TEPPOPHU3MA, SBISCTCS IPOOICMATHYHON B CHITY Psijia TIPHYNH: He-
COOTBETCTBHII B 00NIaCTH BHYTPEHHETO IpaBa TOCYJapCTB-yUACTHHUKOB; MOTCHINATH-
HBIX TIOJIUTHYECKUX 3JIOYTIOTPEOICHAN IKCTPATUIIEH B KOHTEKCTE 3aKOHOB O TIPEIO-
CTaBJICHUN yOEIKHUINA; pa3IIudil B CTEIICHH COOTIOICHISI HOPM B OOJIACTH TIPaB YEIIOBE-
Ka WIK HOPM W CTaH[IAPTOB T'YMaHUTAPHOTO MpaBa B 3aHHTEPECOBAHHBIX TOCYIapCTBAX
(BOTIPOCHI CMEPTHOM Ka3HU U T.II.). B 3T0il CBA3M ciemyeT peKOMEHIOBaTh TOCyIapCT-
BaM — YYaCTHHKAM MEKITYHAPOIHBIX M PETHOHABHBIX JJOTOBOPOB, KACAOIIMXCS TEPPO-
pHU3Ma, TIPOBECTH TIIATEIBHEIA 0030p MPENSATCTBAN Ha MyTH 3(QPEKTHBHOTO BHITIOTHE-
HUS TIOJOKEHUH 00 SKCTpaJUIIIH.

[Ipobnema Oe3HAKA3aHHOCTH MMEET OTHOIICHHE KaK K TOCYIapCTBCHHBIM, TaK H
HETOCYHapCTBEHHBEIM cyObekTaM. [Ipobrmema Oe3HaKa3aHHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX
CyOBEKTOB BKIIFOUACT B CeOsl TAKME aCIEKTHI, KAK — HAIMYHE TOKTPHUH CYBEPEHHOTO M-
MYHHTETA U CYBEPEHHBIX JISHCTBHI TOCYIapCTBa, KOTOPEIE B CIydae 3J0yMOTPEOICHIMA
MIPUBOIAT K OC3HAKA3aHHOCTH, & TAKXKe — FOPUCIAUKIIAS MEKIYHAPOIHBIX TPUOYHAJIOB,
KOTOpasi HEMOCPEICTBEHHO HE OXBaTHIBACT TOCYJAPCTBEHHBIN TEPPOPH3M, HE BITUCHIBA-
IOITUIICS B KOHTEKCT BOCHHBIX TPECTYIUICHUH, MPECTYIUICHUH TPOTHUB YEeTIOBEYHOCTH
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WM reHonuaa. Borpoc o 6e3HaKa3aHHOCTH HETOCYIapPCTBEHHBIX CyObEKTOB BKJIIOUAET
B ce0s1 mpoOJIeMBbl, CBA3aHHBIE C HKCTPaJHINEld 1 BHYTPEHHUMH ITPaBOBBIMU BOIIPOCa-
MU, TaKHMH, KaK YIIEMJICHHOE IIPaBOBOE TIOJIOXKEHHE JKEPTB B OTHOILICHUH Kak oOecIe-
YEeHHs IPECIICA0BAaHNs BUHOBHBIX, TaK U MOIY4YEHUS CPECTB IPABOBON 3aILUTHI, I1OJIHU-
THYECKM MOTHBHPOBAHHOE CEJICKTUBHOE IPECIIEIOBaHIE WM CyneOHbIe Oapbephl Ha
myTH 3¢ HEeKTUBHOTO TpeceIOBaHNS JIUL, OOBHHSAEMBIX B IPHYACTHOCTH K TEPPOPHUC-
THYECKUM aKTaM. B 3TOH CBS3M ciiefyeT peKOMEHA0BATh, YTOOBI MEKIyHAPOJHOE CO-
00IIECTBO MPEIPHUHSIIO YCHINS 110 PaclipoCTpaHeHHIO HEMTOCPEICTBEHHO Ha rocyaap-
CTBEHHBII TEPPOPHU3M IOPUCANKLIUH MEXTYHAPOIHBIX HITH PErNOHABHBIX TPUOYHAIIOB,
a Takke, 4ToObl BCE roCyJapcTBa MEPeCMOTPEIN HAIIMOHAIBHYIO MPAaKTHKY, KOTOpas
(axTHYECKN MPUBOANT K OE3HAKa3aHHOCTU 33 TEPPOPUCTUUECKUE AKTHI U YCTAHABIIN-
BaeT Oapbephl IS KEPTB, CTPEMSIIUXCS K MOTyUYCHHIO CPEICTB ITPABOBOH 3aIUTHI.

K coxanennto, B HacTosIiee BpeMsi UMEET MECTO OBITh TOT (DAKT, YTO CTpax Iie-
pen TeppopU3MOM, HE COOTBETCTBYIOLIMN €r0 peaJbHOM OMAaCHOCTH U HarHETaeMBbIil
00 CaMUMH TOCYAapCTBaMH, JINOO IPYTUMH CYOBEKTaMH, MOXKET IPHBECTH K TAaKHM
HEeXXeNaTeNIbHBIM Pe3y/IbTaTaM, Kak €ro UCIIOIb30BaHUE ISl TOTO, YTOOBI 3aCTaBHUTh JIIO-
Jiell ¢ TOTOBHOCTBIO IPUHATh KOHTPTEPPOPUCTUUECKHAE MEPBI, HEONIPABJAaHHO OTPAHU-
YMBAIOLIME IPaBa 4YeIOBEKa M yMaHHUTapHoOe IpaBo. HeompaBmaHHBIA cTpax MOXKET
YCUIIUTh PEJIUTHO3HYIO WM STHUYECKYI0 HETEpHNUMOCTb. Vcnonb3oBaHue cTpaxa Ie-
pel TeppOpH3MOM MOXKET TaKkKe HAHECTH YIIepO MEeXTyHAapOIHOH CONMIapHOCTH
BIUTOTH JI0 TaKOW CTENEHH, YTO OH CTaHET MPEISITCTBOBATh COTPYJHUIECTBY B O0OIaCTH
COKpaIeHNsI MacITaboB WIIH IpenynpexaeHus Teppopusma. CTpax mepen TeppopH3-
MOM THIIEPTpO(UpPYyETCs 32 CUET HEOTHOKPATHO ITOBTOPSEMBIX M 3a4acTYIO MPEyBEIH-
YEeHHBIX, a TO U a0CYPHBIX CCHUIOK HA HAJMYHE OPYKHS MaCCOBOTO YHUYTOXEHHS, KO-
TOPOE MOXKET OKa3aTbCsl B pyKaX TEPPOPUCTHUECKUX TPYMII MU ONPENEICHHBIX TOCy-
JIapCTB, AaKe HECMOTPS Ha TO, YTO IOUYTH BCE TEPPOPUCTHUECKUE AKTHI COBEPIIAIOTCS
TPaIUINOHHBIMA MeToiaMH. VIMEHHO MO3TOMY ClIeTy€eT CIEANTH 3a TeM, YTOOBI AeHCT-
BHS TOCYZIapCTB B OTBET HA TEPPOPHU3M TOUHO OTPAXKaJIU pPeaabHYI0 ONAaCHOCTh JUISl TO-
T0, 9TOOBI N30€KaTh HEOIarONPUsTHBIX TIOCIEACTBUN U YTOOBI TOCYAapPCTBA BO3IEPKH-
BAJINCH OT HarHETaHHUsI HEOOOCHOBAHHOTO CTpaxa Iepes TEPPOPHU3MOM.

[Tpoananu3upoBaB pasnuure MEXIy BOOPY)KCHHBIM KOH(IMKTOM W TEppOpH3-
MOM, MBI MOXKEM CJIEJIaTh BBIBOZ O TOM, UTO IpoOIeMa Teppopu3Ma SBISETCS HCTOYHH-
KOM 3HAUUTENBHBIX MEXIYyHAapOIHBIX MPOTUBOPEUNH, HYKAAIOMINXCS B THIATEIHHOM
W3YYEeHUH, yUUTHIBAs ApaJoKC “Aiisi OMHUX — Ooper 3a cBOOOY, a ISk APYTHX — Tep-
pOpHCT”, a TAK)KE PUTOPHUKY, 3JI0YTIOTPEOISIONIYIO BRIPaKEHUEM “BOHA IIPOTHB TEPPO-
pu3Ma”, HaBEIIMBAHKE SIPIIBIKA TEPPOPH3MA Ha JII00bIE BOIHBI M OTOXKIECTBICHNE Yda-
CTBYIOIIMX B HUX KOMOAaraHTOB C TEPPOPHCTAMH, YTO B COBOKYITHOCTH MMEET KpaifHe
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HEeXXellaTeJIbHbIE TIOCIIE/ICTBYS, BEIPAYKAIOLIMECS B OTPULIAHUN IPUMEHEHHS 1 coOImozie-
HUSI TYMaHATApHOTO 1IPaBa B 3THX CUTYAIMAX, IPH OTCYTCTBHU KAaKUX-THOO MMO3UTHB-
HBIX pe3yJIbTaroB B 00ps0Oe MPOTHUB MOJIMHHOTO TeppopusMa. B To e Bpems NCroib-
30BaHUE TEPPOpa B JIOOOM BHJIE BOOPYKEHHOTO KOH(MIIMKTA SBIISICTCS HAPYIICHUEM Ty-
MaHHTapHOTo npasa. CTpeMsCh COAEHCTBOBATH BOCCTAHOBICHHIO HaJUISKAIEro MpH-
MEHEHHsI TyMaHUTapHOTO TIpaBa M COCPEIOTOUCHHIO YCHIIHH 110 00ph0e ¢ TeppopH3MOM
Ha MPEOJIONIEHNH MOJIMHHOTO TEpPOPU3Ma, MEXKIyHApOJAHOMY COOOIIECTBY IpH pac-
CMOTpEHHH JF000H CUTYyaIllH, B KOTOPOH NPUCYTCTBYET BOOPY)KEHHOE HACHIIHE, CIICY-
€T CTPOro coOIroAaTh HOPMBI T'YMaHHUTApHOTO IIpaBa, BKIIOYAs OECIPHCTPACTHYIO
OLIEHKY WX IPUMEHHUMOCTH K JIF000H momoOHOM cutyannu. OHa TakKe peKOMEHIyeT
MEXIyHapOIHOMY COOOIIECTBY PAaCCMOTPETH BOIPOC O NMPOBEJCHUH 0030pa TAKUX CH-
Tyaluil Ha IEPHOIUYECKON OCHOBE.

[Ipenanue mpaBoCyanio Kak TOCYJapCTBEHHBIX, TAK M HETOCYAapCTBEHHBIX CyOb-
€KTOB, COBEpIIAIOIINX TEPPOPUCTHUECKUE aKThI, UIMEET BasKHEIIIee 3HaUeHUE I CO-
XpaHEHUs IEJOCTHOCTH MPaB 4eJOBeKa M I'YMaHHTapHOTO IpaBa, JJISl CACPKUBAHH
WY NPEeRyNpEeXICHU TEPPOPU3Ma WU AN MPEAOCTABICHUS CPEACTB MPABOBOI 3a-
IIWUTHI J)kepTBaM. Hamu OBITO y/eneHo BHUMaHHE BOMPOCY 00 OTBETCTBEHHOCTH JBYX
KaTeropuii cyObekToB. be3yciioBHO, Ha TOCYIapCTBEHHBIX CyOBEKTaxX JICKUT IpsMast
OTBETCTBEHHOCTb B COOTBETCTBHHM C MEXAyHAPOJHBIM IIPaBOM IIPaB YEIOBEKA U MEXK-
JTyHapOJHBIM I'YMaHHUTapHBIM ITpaBoM. HerocymapcTBeHHBIE CyObEKTH HECYT IPIMYIO
OTBETCTBEHHOCTb 10 TyMaHUTapHOMY IPaBy, PEryIUPYIOIEMY BOIPOCHI, OTHOCSIIUE-
csl KaKk K BOWHAM 3a HAI[MOHAJIILHOE OCBOOOXIEHHE, TaK M K IPAXKIAHCKHM BOWHAM.
Kpome Toro, MbI moka3am, 4To HCIIOIb30BAaHUE TEPPOPA B MEKAYHAPOIHBIX KOH(IIHK-
Tax SBJISETCS HapylIeHHEeM r'yMaHWTapHoro npasa. [lomnepikaB TOUKY 3peHHS O TOM,
YTO HETOCYHAapPCTBEHHbBIE CYOBEKTHI, OCYIIECTBISIONINE ACSHUS, KBATH(UIPYyeMbIe
KaK MIPECTYIUICHUS 10 BHYTPEHHEMY MM MEXKJyHapOJAHOMY YTOJIIOBHOMY MpPaBy, HECYT
YTOJIOBHO-IIPaBOBYIO OTBETCTBEHHOCTb, MBI, TEM HE MEHEE, HE MOXKET MOTHOCTBIO MO~
JIepKaTh TE3UC O TOM, YTO HETOCYJapCTBEHHBIE CYOBEKTHI HECYT NMPSIMYI0 OTBETCTBEH-
HOCTb B COOTBETCTBUU C MPABOM IIPaB YEJIOBEKA, JaK€ €CIU COBEPLUICHHOE MPECTYI-
JICHHWE — TaKoe, KaK pabCTBO, TaK)Ke KBATU(PHUINPYETCS KaK OTHO W3 HapyIICHUH mpas
yesioBeka. B moboM cirydae, MBI HE MOXKET PELIMTh 3TOT BOIIPOC B paMKax HACTOSIIIE-
ro JIokiana. Bmecre ¢ TeM MBI HE MO)KEM HE OTMETHTD, YTO MEX/TyHapOIHOE cOOo0IIIe-
CTBO BCe Hale TpeOyeT TOro, 4ToOb! YHaCTBYIOIIHE B BOOPYXEHHOM KOH(INKTE HETO-
CyZapCTBEHHBIE CYOBEKTHI MOOUIPSUIM W 3aAIIUINAIN TIpaBa 4elIoBeKa B pailoHax, HaJ
KOTOPBIMH OHH OCYIIECTBIIIIOT (paKTHIECKHI KOHTPOJb. Bee Mepsl Mo mpenanuio mpa-
BOCYJHIO HapyIIUTEIeH JTOIDKHBI OCYIIECTBISATECS ¢ OSCIPHCTPACTHOCTHIO, HEOOXO-
JIMMO# T0OPOCOBECTHOCTBIO M TIPH MOJTHOM NPU3HAHWY ITpaBa ’KepTB TEPPOpPHCTHYIEC-
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KHMX aKTOB Ha IPEJOCTaBJICHUE CPECTB IIPaBOBOM 3amUThl. [l03TOMY Oy/eT MojIe3HbIM
PEKOMEHI0BATh IPOBECTH JOMOIHUTEIbHBIA KPUTUYECKUI aHATIN3 BOIPOCA O IPSIMOM
IIPUMEHEHUH TIpaBa IpaB YeIOBeKa K HEroCyAapcTBEHHBIM cyObekTaM. Kpome Toro,
cleqyeT peKOMEHI0BaTh IEPECMOTPETh U YKPENUTh METOABI U MEXAHHU3MBI PACCMOT-
peHUs BOIPOCOB TOCYJapCTBEHHOIO TEPPOPU3MA BO BCEX €r0 MPOSIBICHUAX, 4 TAKXKE,
YTOOBI MEXKIYHAPOAHOE COOOILECTBO B LIEJIOM YIEIIIO ropasio 0ojee cepbe3HOE BHU-
MaHHUE PACCMOTPEHHIO HapyIIEHU I'YMaHUTApHOI'O IIPaBa, BKIIOYasl TEPPOPUCTUYEC-
KHE aKThI, B X0JIe BOOPY>KCHHBIX KOH(QIIMKTOB. Psix mpecTyniiennii, He CBA3aHHBIX Mpsi-
MO WM KOCBEHHO C TEPPOPH3MOM, OBUT BKJIIOYEH B HALIMOHAIBHOE KOHTPTEPPOPHUCTH-
YECKO€ 3aKOHOJATENBCTBO MM PACCMATPUBAETCA CIIEJCTBEHHBIMU OPraHaMU B Ka4eCT-
Be€ MOAMNAJAIONINX MO NEHCTBUE TAKOIO 3aKOHOAATENbCTBA. [IoMUMO 3TOrO, P MEXK-
JyHapOJHBIX MPOOIEM, CBI3aHHBIX ¢ MEKIyHApPOTHBIMHU IPECTYIHBIMU COO0IIIeCTBa-
MU U UX NPENCTAaBUTENISAMH, PACCMATPUBAETCS KaK MpPOsBIEHUS Teppopusma. Kpome
TOT0, CIEeAYET OTMETHUTh, YTO HEKOTOPBIE IESHUS, IOPOIl YUCTO CUMBOJINYECKUE UITU B
KpaiHeM ciydae SBIISIOIINECS aKTaMH BaHaIN3Ma, HAIIPABJICHHBIE TIPOTUB 3KOHOMHU-
YecKHX 00pa30BaHMH, pacCMaTPUBAIOTCS B KAYECTBE TEPPOPUCTHIECKUX aKTOB. Perre-
HHUE TaKUX YMUCTO YTOJOBHBIX MIPOOJIEM, XOTS U SBISIETCSI HEOOXOIUMBIM, BMECTE C TEM
HE TpeaCcTaBiIsieT co00H MPOTUBOAEHCTBUS TEPPOPHU3MY, & HAITMOHATILHOE HITH MEXKIY-
HapOJHOE COOOIIECTBO HE CTAHOBHUTCS B KaKOH-THOO cTeneHn Oojee 3alnIeHHbIM OT
TEPPOPHUCTHUYECKUX aKTOB. BiacTi MOTyT MCITONB30BaTh MepHI 110 00prOe ¢ Teppopu3-
MOM B Ka4eCTBe Mpeaora A MPOBEACHHS KaK CICICTBEHHBIX ACHCTBUIL, TaK U yro-
JIOBHOTO IPECIICAOBaHNs HAPYIIAIONIMX IIpaBa JHIl, OOBUHIEMBIX B COBEPILICHUU yTO-
JIOBHBIX IIpaBOHapymeHUH. I[109ToMy MOKHO MOPEKOMEHA0BATh MEXKTyHAPOAHOMY CO-
00IIIeCTBY OTKa3aThCsl OT JII00OT0 aBTOMATHYECKOTO MPUIHCIICHUS IPECTYITHBIX TPYI-
MMUPOBOK K TEPPOPHUCTaM M KBAIH(UKAIIMK COBEpIIAEMBIX MMHU JIESTHUH B KauecTBE
TEPPOPUCTHUUECKUX AKTOB. [ 0CymapcTBaM clieiyeT yIOCTOBEPHTHCS B TOM, UTO HX BHY-
TpEHHEE KOHTPTEPPOPUCTHUECKOE 3aKOHOJATENBCTBO ONPEAEISIET TEPPOPUCTUUECKHE
TPYIIBl ¥ TEPPOPUCTHUECKUE AKTHI C JIOCTATOYHOMN SICHOCTBIO, C TEM YTOOBI IPOBO-
JIUTH YETKOE pa3TpaHUYeHHUE MEXIy OJHUMHU U ApyrnMu. HakoHer, HalMoOHAIbHbIE U
MEXXIyHapOAHbIE OPTaHbl JOJDKHBI 00ECIEYNTh OTCYTCTBHE HEOIPABAAHHBIX CIIE/ICT-
BEHHBIX WJIM OOBHHUTENBHBIX NPEHMYIIECTB B YTOJIOBHBIX JeTax M3-32 UX HEMpPaBo-
MEPHOT0 OTOXIECTBIECHUS C AeIaMHU O TEPPOPU3ME.

Oco3HaBast Bce TPYIHOCTH, CBSI3aHHBIE C OIIEHKOH ITpaB rocy1apcTB OTCTYNAaTh OT
YHHBEPCAIFHO IPU3HAHHBIX HOPM B 00JIaCTH IIPaB YEJIOBEKA, CIEAYET IIPHUBETCTBOBATD
MIPU3BIB K pa3pabOTKe PyKOBOSIIMX MTPUHIMIIOB B JAHHOW 00JIACTH U B PYTHX o0Jac-
TAX, CBSI3aHHBIX C KOHTPTEPPOPUCTHIECKUMH Mepamu. [loaToMy MexyHapoJHOMY CO-
001IecTBy HEOOXOIMMO ONPENeINTh METOJBI U MEXaHU3M pPa3pabOTKH PYKOBOASIINX
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MPUHIKIIOB TI0 KOHTPTEPPOPUCTUYSCKHM MEPaM U yYECTh B 3TUX PYKOBOIALIUX HPUH-
[UIaxX aHaJIu3 PeajbHOM MM FMIOTETHYSCKOH OIIACHOCTH, CTEIICHb, B KOTOPO# Takast
OIMACHOCTh YIPOXKAET CYIICCTBOBAHUIO FOCYHapCTBA, CTEICHb, B KOTOPOH JCHCTBHSA B
OTBET Ha aKThl WM yIPo3y aKTOB TEPPOPH3Ma OTBEYAIOT TPEOOBAHUSAM CTPOrol HEoO-
XOIUMOCTH, TIEPHOA JACHCTBHS OTCTYIUICHUS, @ TAKKE OTYCTHOCTh U MEPHOTMICCKUI
0030p JIIOOBIX CITy4aeB OTCTYIIIICHUH.
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Xalid Niyazov

MODERNLOSMO PROSESI VO MEDIA INSTITUTU

Onenavilikden miiasir comiyyete makrokecis prosesi olaraq deyerlendirilon
modernlasma sosiomadeni transformasiyanin biitiin @sas elementlorini 6ziinde ehtiva
etmokloe bu giin ham de dinamik, zamanin ¢agirislarina adekvat inkisafin osas tozahiir-
larinden biri olaraq saciyyealendirilir. Permanent proses olaraq gebul edilon modern-
logmo islahatlar hayata kegrilmasi ve innovasiyanin tetbiqi ile reallagdirilaraq bu giin
heam da postsenaye comiyyetine ke¢id anlaminda da gebul olunur. Modern soziiniin
Oziiniin genealogiyasindan danisarken alman filosof Y.Habermas qeyd edir ki, bu, ilk
dofo olaraq V asrin sonlarinda Avropada Roma dilinde danigan asl xristianlarin resmi
statusunu miieyyanlogdirmak ii¢iin islodilmisdir. Inkisafin sonraki merhalelarinde bu
sOziin dasidig1 mezmun doyismis, on nahayet, zamanin aktualliq ruhunu 6ziinde oks
etdiron anlam qazanmisdir.

Avropada Yeni dovr adlandirilan marhalenin immanent toraqqisinin siirotlonme-
si naticesinde ise ananavi comiyyetlorden radikal sekilde ferqlenan modern siviliza-
siyaya kegid prosesi daha boyiik siiret emsali tizerinde koklenmisdir. Bu menada bir-
moanali sekilde gabul olunmus haqigetdir ki, modernlesme protestant emak etikasinin,
bazar iqtisadiyyatinin, biirokratiya vo hiiquqi sistemin formalagmasi naticesinde Qoarbi
Avropada meydana gelmisdir. Ozii de bu proses kifayot qoder bdyiik zaman kesiyini
ohato etmisdir. Qorbi Avropada modernlogsme makroprosesi, yoni senayeyoaqaderki
movcud olan enenavi comiyyoatden modern comiyyoto kegid bir nego yiiz il arzinde
bas vermisdir. Bu menada tedqiqatcilar modernlogsmenin {i¢ moarholosini ayirirlar: bi-
rinci moarhale XVIII osrin sonu, XIX osrin avvellerini ohato edir, ikinci morholonin
ohato etdiyi dovr kimi 6ten asrin 20-60-c1 illarini gostormak olar, an nahayat, liclincii
morhols 6ziinde XX osrin 70-90-c1 illerini ehtiva edir. Bir sira miislliflor, o ciimlodon
Y.Habermas vo E.Giddens hesab edirlor ki, modernlosme prosesi davam etdiyinden,
aslinde, modernlogsma morhaloasinin halalik bitmadiyini sdylomak olar. Teqdiqatgila-
rin bir coxunun arasinda belo fikir do hakimdir ki, modernlosme vo ya miiasirlik prin-
sip etibari ile sona yeto bilmez. Seneqalli sosioloq S. Amin vurgulayir: «Modernlogma
sona ¢atmay1b, o, bilinmayenlarae, todqiq edilmayanlars bir qap1 agir. Miiasirlik mahiy-
yati etibari ilo sonu olmayan prosesdir, lakin o, comiyyatin tarixinde yaranan ziddiy-
yotlari on miixtelif formalarda aradan qaldirmaga qabildir».
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Belolikla, bir proses olaraq modernlesme ve onun naticesi kimi miiasirlosme Qoarb
diinyasinda meydana golse do, sonradan global miqyasda genislenmaye baglamigdir.
E.Giddens hesab edir ki, hor hans1 enanavi, ictimai formalar tam sokilde qlobal tenden-
siyalardan izolyasiya olunmus sokilde 6ziinii saxlaya, modernlasmaya qars1 dura bilmez.
Tanmmus Israil sosioloqu S.Ayzenstadta gore, modernlosme tarixi olaraq XVII-XIX osr-
lor arasinda Qoarbi Avropada ve Simali Amerikada yaranan sosial, iqtisadi ve siyasi sis-
temlorin deyismasi ve bunun diger 6lke ve qitelere dogru genislonmasi prosesidir.

Miiasir comiyyat 6zlinde dord osas institutu comlosdirir: demokratiya, bazar iqti-
sadiyyati, imumi rifahin yiikseldilmesine xidmet eden dovlat ve kiitlovi media. Mo-
dernlosmoa do hemin institutlar iizerinde bargerar olaraq 6ziinii biiruze verir ve onlar-
siz miasir comiyyoatden danigmaq miimkiinsiizdiir. Masalen, danilmaz heaqigatdir ki,
muxtar votondas cemiyyetinin asasini toskil eden bazar iqtisadiyyati biitlin serhadlori
aradan qaldiraraq ag1q comiyyetin formalagmasinda miistosna rol oynayir. Bundan bas-
ga, modern comiyyeat secki hiiququ, qanungulug, vetendas hiiquglarinin universallas-
masl, sosial doyisikliklerin universallagdirilmasi, diinyovi medeniyyet ve comiyyatin
diinyavilegdirilmasi, urbanizasiya, altsistemin avtonomizmi, rasionallagdirma, bazar
igtisadiyyatinin dominantligi, biirokratiya, professionallasdirma, savadliliq deracesi,
kiitlovi informasiya vasiteloarinin yliksek inkisafi, sosial ve professional mobilliyin ar-
timu kimi prinsiplore asaslanir. Homginin, bela bir comiyyet ayrilmaz vetondaslq, si-
yasi vo sosial hiiquqlara malik vetondaslardan toskil olunur. Siyasi sferada modernlos-
menin forqlondirici cizgilori demokratik konstitusiyali dovlet, dovlet quruculugunda
milli dovletciliye kegid, iqtisadi sahade ise kapitalizme keciddir. XX asr {igiin xarak-
terik olan modern transformasiyanin universal paketine nezer salan rus madeniyyet an-
tropoloqu E. Orlova yazirdi ki, comiyyetin sosiomadeni saviyyasinde modernlosms ig-
tisadi sferada senayelosmadan postsenayelosmayao, siyasi miistovide ise avtoratizmden
demokratik rejimlore, hiiquqi sepkide ise adiden hiiquqi prosesdurlarin hokmranligina
ke¢id prosesidir: «Bunlara miivafiq olaraq sosial ehamiyyet kesb eden anlayislar saho-
sinde ve diinyagoriisiinde deyisiklikler miisahide olunur: dini sferada diinya nizaminin
ele diinyavilik baximindan daha asaslandirilimis formasina dogru mithiim irslileyisler
yasanir, folsofode monizmdan pliiralist diinya anlayisina, incesenatde stilistik vahidlik
soylarinden polistilistikaya, elmde obyektivzmden antrop prinsiplare dogru vacib ire-
liloyislor qeyde almir» .

Umumiyyatls, maseloye iimumilesdirilmis sokilde yanasilsa, demak olar ki, mo-
dernlosmoe onenavi comiyyoatden iri masinli istehsala, qanunlara @saslanan vo ictimai
hoyatdan rasional idare olunan comiyyete kegilmasi prosesi kimi do gobul oluna biler.
Hoemginin, yuxarida deyilenlori nazare alsaq, aydin goriiner ki, modernlogsme prosesi
¢argivasinda, adaten, asagidaki deyisiklikler bas verir:
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— biitlin ictimai miinasibatlorin tekmillesdirilmasi ve heayat ukladinin deayisdiril-
moasi, konfliktlorin tenzimlenmasi ve ictimai problemlari hall eden yeni prosedur vo
mexanizmlorin meydana galmasi;

— ayri-ayr1 fordlerin stiurlulugunun ve miisteqilliyinin artmast;

— iqtisadiyyat sahasinde emtaa-pul miinasibatlorinin maksimum deracede yayil-
masl, yeni qabaqcil texnologiyanin yaranmasi, menecer vo muzdlu is¢ilerin pesolor iiz-
ro ixtisaslasmasinin yiiksok soviyyesine nail olunmas;

— sosial miinasibatlorin deyisdirilmasi — mobil olmayan cemiyyatden yiiksok so-
sial mobilliye ve sosial reqabate asaslanan dinamik cemiyyete kegilmasi.

Tabii ki, sosiomadeni makroproses olan modernlegmenin 6z nezeri asaslart da
var. Modernlesme nezeriyyasinin formalasmasina tekamiil, funksionalliq ve diffuzio-
nizm ¢ox ciddi tesir gdstermisdir. Modernlasme makroprosesini izah eden elmi konsep-
siyanin formalagsmasina O.Kont, H.Spenser, K.Marks, M.Veber, E.Dyurkgeym, F.Ten-
nis, C.Kuli, H.Meyni kimi xadimler bdyiik tohfelerini vermiglor. Modernlagsma nazeriy-
yosinin klassik formada elmi ve ictimai cohatden qebul edilmasi 6ten asrin 50-ci illori-
nin ortalarina tesadiif edir. Mehz bu dévrde modernlosme M.Levinin, E.Hagenin, T.Pa-
sonsun, N.Smelzerin, D.Lernerin, D.Apterin, S.Eyzenstadtin, P.Bergerin, U.Rostounun
asorlerinde, belo demok miimkiinsa, genis viisot qazanmisdir. Modernizmin arasdiril-
masinda funksionalgilar sirasinda yer alan T.Parsons hesab edir ki, modernlesme yad
madeniyyat tacriibasinin idxali ve daim miixtslif hisselora boliinmasi cehdlerini 6ziin-
do ehtiva edir. Bununla belo, madeni deyarlerin qorunub saxlanmasi da bu zaman osas
diqget markezinda olur. Tekamiil¢iilorden olan ingilis filosofu H.Spenserin iso osas diq-
geti comiyyatin nece inkisaf etmosine yoneldir. Oziiniin «Sosiologiyanin asaslarn adli
fundamental isinde Spenser sosial deyisikliklerin, tekamiil prosesinin teraqqiperver
miisbat naticelarinin, modernlesmenin tekamiil xarakterinin nece reallagsmasina xiisusi
diqgst yetirir. Hesab olunur ki, modernlogsmae transformasiyasi birxatlidir: daha az inki-
saf etmis Olkelor yiiksok toraqqi seviyyesine ¢atmis modern dlkalorin kegdiyi inkisaf
yolunu getmolidirlor, bu zaman deyisiklikler tedrici, siilh xarakteri dastyir.

Tokamiilgiilor modern inkisafda ekzogen, immanent sebeblorin vacibliyini do
onoa ¢okarak doyisikliklare yol agan harekatverici qiivvaleri «struktur» vo «funksional
diferensasiya» kimi iki terminle tosvir etmislor. Onlarin fikrince, modernlogme sosial
hayatin ve insanin varliq sertlerinin yaxsilagsmasina gatirib ¢ixarmalidir. Modernlagma
vo konvergensiyaya zoruri, ddnmeaz, endogen ve semarali proses kimi yanagilmasi to-
kamiilgiilorin har zaman osas diqqet moarkezinde yer almisdir.

Modernlagmenin klassik nezeriyyasinda «birinci» vo «liglincii» diinyalar arasin-
da yaranan kontrast lizerinde xiisusi olaraq dayanilir. Amerikal1 politoloq R.Nisbet ya-
zir ki, klassik modernlosma nezariyyesine insanligin qorxu ve cahillikden tedricen
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azad olunmasi, sivilizasiyanin daha yiiksak seviyyesine dogru iralilomek kimi de bax-
maq olar. Lakin bu halda modernlesme nezeriyyesi teraqqi paradigmasinin tez-tez
meydana golen tezahiir formasi kimi 6ziinii gostorir.

Diffuziyagilar (F.Ratsel, L.Frobenius, F.Hrebner) modernlosma prosesine tobiati
etibarile endogen-tokamiil yox, asas etibari ilo diffuziya hali kimi yanasirlar. Modern-
lesmenin spontan tendensiya, tokamiil, «asagidany» oziintiinkisaf kimi serh edilmeasinden
forqli olaraq diffuziyagcilar hesab edirdiler ki, modernlasme planlagdirilmig, maqsedydn-
1t fealiyyetin komakliyi ile 6z 6lkelerinin geriliyinin aradan qaldirilmasina galisan, «yu-
xarilar» hesab olunan intellektual ve siyasi elitadan baslayir, nezaratde saxlanir. Diffu-
ziya modern deyisikliklorin mexanizmi qisminde ¢ixig edir. Daha ¢ox inkisaf eden, mo-
dernlosen oOlkalorle daha az inkisaf eden dovletlerin qgarsiligh tesiri ise modernlosmae-
nin halledici faktoru gisminde ¢ixis edir. Transformasiyani kegon 6lkaler ii¢iin modern-
lesmenin arzuedilon hadefi qisminde qorb sivilizasiyasinin inkisaf etmis 6lkolori gosto-
rilir. Tobii ki, bu zaman modernlogsmaye sadace olaraq teraqqi istigamatinda spontan in-
kisaf deyil. Bu zaman modernlasme anlayisi 6zge madeni normalari, deyerleri, institut-
lari, emok modellarini refernat 6lkelor qrupundan gebul ederak dziiniinkiine daxil et-
moak anlayisi kimi baga diisiilmslidir. Yeni modernloesme niimunalerin, modellorin, nai-
liyyetlorin tocriibesinden niimune qisminde gotiiriilerak oziiniinkiilesdirilmadir.

Umumi kontekstden yanasildiqda, klassik nozeriyyeye gore, modernlogme one-
navi aqrar comiyyetden keyfiyyotco yeni istigamatde inkisaf etmokde olan senaye co-
miyyaetine tarixi ke¢id prosesidir. Sonradan bu proses ham qabagqcil 6lkelorda, hom do
nisbaten geri qalan, daha yiiksok inkisaf etmoayo ¢alisan 6lkelorde davam edir. Klassik
modernlasma nazariyyssine uygun olaraq enenavi comiyyatin miiasir comiyyate, yo-
ni aqrar comiyyatin senaye comiyyatina transformasiyast modernlegme, miiasir comiy-
yatin postmodern comiyyeto, yoni senaye comiyyatinin postsonaye comiyyatine trans-
formasiyasi ise postmodernlagmadir.

Qeyri-qorb comiyyetlorinde proseslorini tokamiil vo diffuziya nazeriyyelerinden
istifade etmoklo izah etmok olar. Modernlagsmenin endogen (tokamiil) ve ekzogen (dif-
fuziya) teraflerinin qarsiliqh tesirini nezare alaraq onun tosnifatlagdirilmasini asagidaki
kimi aparmaq olar: modernlogsmoanin endogen torafi sosioomadeni dinamika ilo miioy-
yon olunan prosesdir. Daxili, 6ziiniiinkisaf, comiyystin dziiniitransformasiyasina asasla-
nan kompleks sebabloer bu zaman modernlesmanin asasi kimi ¢ixis edir. Modernlosme-
nin bu néviine misal olaraq Yeni dévrden bu giine kimi Qoarbi Avropa ve Simali Ame-
rikanin kecdiyi inkisaf yolunu gostoermak olar. Modernlesmenin adaptiv tosnifatina go-
linco, bu hal modernlesma prosesini kegon qorb dovlatlorine aid olmayan 6lkeler ligiin
xarakterikdir. Homin 6lkelorde gerbdaki siiratli sosiomadeni inkisaf prosesine adaptiv
reaksiya yaranir vo bununla onlar modernlosme yoluna godem qoyurlar. Modernlogsme
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prosesinin saciyyovi cehatlori hayatin biitliin sahslorini shate etdiyi {i¢iin onun kom-
pleks xarakter almasidir. Modernlesmenin sistemli olmasi, comiyyetin har hanst bir iin-
siiriinde ve yaxud hayatin biitiin sahalerinde (meselen, madeniyyet ve siyasetda) bas
veroan doayisikliklor diger sahelarde (mesalen, iqtisadiyyatda) 6z oksini tapir.

Belslikla, modernlesmae her bir dlkede miixtalif sekilde 6ziinii gosterir, ¢iinki bu
va ya digoer sokilde anenavi milli medeniyyata ve etik normalara asaslanir ve onlardan
tam imtina olunmasini teleb etmir. Qeyd olunan kontkestde 6ten asrin son onillyinde
yeniden dovlet miisteqillyine qovusan miiasir Azerbaycan da modern inkisaf yolunda
inamla irelilomoekde, yeni nailiyyetlerin miiellifi gisminde ¢ix1s etmokdodir. Olkemiz
sosial-iqtisadi, siyasi, medeni ve tasisat-struktur sahasinde kokli deyisiklikler aparil-
masl, soffafligin genislondirilmesi, comiyyatin yeni konturlarini miioyyen eden on
perspektivli dovlet siyaseti aparilmasi yolunu tutmusdur. inkisafin esas moeqsedi kimi
comiyyatin yiiksek rifah halinin 6n plana ¢ixarilmasi, maddi nemstlorin adalatlilik
prinsiplari asasinda boliisdiiriilmesi, ahalininin etibarli vo davamli sosial miidafiesinin
tomin olunmas: méhtegom nailiyyatlorlo miisayiat olunan teraqqi strategiyasinin, eyni
zamanda iqtisadi modernlesmenin en miihiim baza elementini togkil edir.

Hoemginin son 20 il arzinds ardicil olaraq heyata kegirilon liberallagdirma ve ve-
tondas comiyyetinin yaradilmasi xatti siyasi modernloagmenin tomoal dasidir. Modernlos-
menin mithiim istiqgamati ve torkib hissesi institusional islahatlarin aparilmasidir. Tota-
litar sistemdoan miras qalmis siyasi, iqtisadi ve sosial tosisatlarin koklii suretde yeniden
qurulmasi vo yenilarinin yaradilmas: miisteqil Azerbaycanda ictimai-iqtisadi teraqqinin
osasini toskil edir. Tosisat islahatlar ilo yanasi, 6lke ve iqtisadiyyat iiglin prioritet isti-
gamatlori miieyyen eden iqtisadi inkisaf strategiyasinin hazirlanib heyata kecirilmasi ol-
dugca vacibdir. Belo prioritetlor hom iimumi, ham de xiisusi xarakters malikdir.

Olkemizde milli inkisaf strategiyasinin miihiim istiqgametlorinden birini togkil
eden modernlasdirme xatti bu yolda miivafiq naticalerin alde edilmasi {i¢iin bir zomin-
dir. Osas1 timummilli lider torefinden qoyulan inkisaf strategiyasinin @sas mazmunu
hem do modernizm tizerindo kdklonmisdir. Akademik Ramiz Mehdiyevin qeyd etdiyi
kimi, bu giin Azerbaycanda inkisafin meqgsedi deqiq miioyyonlasib, hansi istiqamatde
harakat etmayimizi ve sonraki nasiller iigiin neca galacek qurmaq niyystinda oldugu-
muzu bilerak, iraliloyirik: «Kegon asrin 90-c1 illorinde Heyder Sliyevin etdiyi se¢im
ilo miiasir Azarbaycanin siyasi, iqtisadi vo sosial-moadani sahalarde inkisaf istiqgamat-
lori miloyyonlogmisdir. Bir daha tesdiq olunmusdur ki, giiclii, giidratli dovlet qurmaq,
zamanin axarindan geri qalmamagq iiciin siyasi ve iqtisadi transformasiya, yeni intellek-
tual neslin formalagmasi, innovasiyalar, comiyyetin seforber edilmesi zoruridir. Bu
halda Azerbaycan modernlasir, iqtisadi cehatden siiretle inkisaf edir. Ermenistanin
orazimizin 20 faizini iggal etmasi vo faktiki miiharibe seraitinde yagamagimiza baxma-
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yaraq, demokratik siyasi tosisatlar togokkiil tapir. Buna gére de hansi sosial-igtisadi
modeli yaratmagq istemayimiz, insan potensialimizdan istifade etmoklo bagli planlari-
miz ve bunun naticesi kimi yaxin 30-40 il arzinds ¢ata biloceyimiz zirvelar bizim iiciin
xiisusi ehamiyyat kesb edir. Bunlar xayal deyil, milli tariximize, menavi doyerlorimi-
zo, intellektual insan resurslarimiza ve millatin potensialina layiq inkisaf seviyyesine
¢atmagin yollarimi bilen xalqin hadeflaridir.

2003-cii ilde 6lke bascist conab iTham Bliyev torafinden elan edilen sosiomade-
ni modernlogme xatti miiasir Azarbaycanin modernlesmasinin ¢ox vacib, dovriimiizde
aktualliq kesb edan ve golocekde ahamiyyeti getdikco artan bir mosaloni oks etdirir.
O da xiisusi olaraq vurgulanmalidir ki, modernlegmenin asas vezifalari kimi Prezident
[lham Oliyev terafindon miioyyenlogdirilon miiasir comiyyatin, miiasir infrastrukturun
vo miasir insanin yaradilmasi qeyd edilir. Bu monada gatiyyetlo qeyd etmok olar ki,
Azarbaycan modernlogsme xattine transformasiyani ugurla hoyata kegirir, proses 0ziinii
on miixtolif, o ciimladen siyasi vo iqtisadi hoyatda qabariq formada biiruze verir. Aka-
demik Ramiz Mehdiyev “Gaolacayin strategiyasinit miioyyenlagdirorken: modernlosma
xotti” adli meqalesinde gosterdiyi kimi: “Hazirda sosiomedeni transformasiyani milli
tranzitin iki aspekti — iqtisadi ve siyasi modernlosme miioyyen edir. Bu transformasi-
yanin osas mahiyyeti inkisaf derocesi, siyasi ve iqtisadi hazirliq seviyyesi miixtelif
olan cemiyysetlere liglincli demokratik dalganin genislonmesi ile elagodar” idxal edi-
lan soffafliq, yeni idareetma stereotiplori, diger davranis ve sosiomadeni normalar ve
arxetiplor soklinde tozahiir edir.

Movcud modernlosma soraitinin osas xarakterik xiisusiyyotlorinden biri miixtelif
institutlarin, o cimladen media vasitalorinin dinamik teraqqisidir. Azerbaycan kiitlovi
informasiya vasitelorinin yeni miisteqillik tarixinde ke¢diyi yol bu sahade 6lkenin mii-
hiim nailiyystlerin miisllifi qisminde ¢ixis etmasini tosdigleyir ve modernlogsmade
prosesinin 6ziinde hem medianin yaxindan istirak etdiyini, hom de modernloemeanin
oziiniin medianin teroqqisine bdyiik tohfeler verdiyini iizo ¢ixarir. Umumiyyetlo, hor
bir dovlatin ve cemiyyetin modernlogsma prosesinde qazandigi miithiim nailiyyetlorden
biri mehz demokratiyamn asas gostoricilorinden biri sayilan azad medianin formalas-
masina nail olmag, bu kontekstde demokratik deyerlori tam oxz etmokdoen ibarotdir.
Yeni diinya nizam1 bu menada azad medianin varligini comiyyaetin inkisafinin prioritet
istiqgamati kimi meydana ¢ixarmis, bunu demokratik deyerlerin mévcudlugunun osas
sortlorinden biri kimi miieyyenlasdirmisdir. Malumdur ki, kiitlovi informasiya vasite-
lori mithiim bir institut olaraq siyasi, iqtisadi kommunikasiyanin asas aktorlarindan bi-
ri gisminde modernlosma prosesinin miihiim istirak¢ilarmdandir. Olkemizde mévcud
kiitlovi informasiya vasiteleri informasiyalarin matbu orqganlar, radio, televiziya, kine-
matoqraf, sas vo videoyazi ile toplanmasi, emal edilmasi ve yayilmasi ilo masgul olan
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miiessiso, tosisat vo togkilatlarin mecmusudur. Comiyyatin hayatinin vacib sferalarin-
da kiitlevi informasiya vasitelari ve onunla bagl olan yeni informasiya, kompiiter tex-
nologiyasi, o climladen getdikce daha gox istifade olunan internet ahalinin an genis to-
bagelerinin onlarca bagl prosesds real istirakina yol agmagq iqtidarindadir.

Tarixi tocriibe ve xiisusen do Azerbaycanin yeni tarixi gosterir ki, bu giin kiitle-
vi informasiya vasitelori miixtelif magsadlere xidmet gostermak ii¢iin biitlin texniki vo
ideoloji imkanlara malikdirler. Buraya insanlarin maariflondirilmesinden tutmug onlar-
da leyagat hissinin inkisaf etdirilmasi, azadliq ve sosial adalatin bargerar olunmasi, ce-
miyyet heyatinda reqabetli istirak, sexsiyyeti zenginlesdirmak, eyni zamanda yalang1
informasiya yaymagq, kiitlovi nifret oyatmagq, inamsizliq ve qorxu toxumu skmak kimi
on miixtalif imkanlar aid oluna biler.

Oz zengin resurs potensialini birlosdiren ve vahid informasiya mekani1 yaradan
kiitlovi informasiya vasiteloeri comiyyetin hemrayliyine ve {imummilli ideyalarin for-
malagsmasima y6nalmis bir informasiya kursunun islenib hazirlanmasina sebab olmaq
giiclindadir. Comiyyatin problemlerinin healli sahasinde ictimai qurumlarin tedricen
daha ¢ox funksiya menimsemasi moévcud modernlesme soraitinde bu giin kiitlovi in-
formasiya vasitelorinin timsalinda aydmm gérmek miimkiindiir. Demokratiyanin, siyasi
pliiralizmin ve vetondas comiyyaetinin asas atributlarindan hesab olunan s6z ve malu-
mat azadligimin baslica dastyicilart kiitlovi informasiya vasiteleridir. Méveud diinya
tocriibasi gostorir ki, demokratik qurulusun, vetendas cemiyysetinin formalagmasi pro-
sesinin ayrilmaz torkib hisselerinden biri s6z ve vicdan azadligmin temin olunmasimn-
dan ibaratdir.

Dovlet siyasetinden tutmus, har hansi siyasi tegkilatin ve qrupun, hatta ayrica go-
tirtilmiis fordin mévgeyinin mediada isiqlandirilmasmim timds sortlerinden biri ise
miivafiq qanunvericilik bazasinin formalagmasindan kecir. Movcud Azerbaycan qa-
nunvericiliyi iso KiV-in, eloco de her kesin informasiya almaq hiiququnu tesbit edir.
Bu menada xiisusi qeyd olunmalidir ki, Azerbaycan Respublikasimin Konstitusiyasin-
da fikir, s6z ve vicdan azadligina genis tominat verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 50-ci maddesinde her kesin informa-
siya alde etmak hiiququ temin edilmisdir. Konstitusiyaya bu miiddeanin daxil edilme-
si respublikamizin da qosuldugu beynoalxalq miiqaviloelorden ireli golir. 1948-ci ilde
BMT torofinden qobul edilon insan Hiiquglar1 Boyannamesinin 19-cu maddesi, eyni
zamanda, 1966-c1 ilde yenoe BMT torafinden gobul edilon Madani ve Siyasi hiiquqla-
rin qorunmasina dair Konvensiyanin 19-cu maddasi, 1950-ci ilde Romada qoabul edilon
Avropa Insan Hiiquglarinin qorunmasina dair Konvensiyanin 10-cu maddesi biitiinliik-
do her kesin melumat azadligin1 — informasiyanin axtarilmasi, alde edilmaesi, hazirlan-
masi, dtlirlilmesi ve yayilmasi hiiququnu qoruyur.
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Umummilli lider Heyder Oliyevin “Azerbaycan Respublikasinda soz, fikir vo
molumat azadliginin temin edilmesi sahosinde olave todbirlor hagqinda” 6 avqust
1998-ci il tarixli Fermani kiitlovi informasiya vasitelerinin serbast inkisafi, onlarin ce-
miyyatin dinamik sekilde demokratiklogmasine tesir edon qiidratli vasiteye ¢evrilme-
si yolunda dovlat siyasatinin hayata kegirilmasinde miihiim addim olmusdur. Preziden-
tin bu forman ile Nazirlor Kabineti yaninda Motbuatda ve diger Kiitlovi Informasiya
Vasitelorinde Dévlet Sirlerini Miihafize eden Bas idare legv edilmis, herbi senzura ya-
radilmas1 haqqinda 16 aprel 1992-ci il tarixli forman ve biitiin informasiya yayim iize-
rinde neazarat totbiq edilmesi ile baglh 15 aprel 1993-cii il tarixli serencam qiivveden
diismiis hesab edilmisdir. Daha sonra senzura legv olunmusdur. Matbuat tizerinde dov-
lat senzurasmin lagvi barede forman kiitlovi informasiya vasitelerinin siiretli inkisafi-
na ciddi tekan vermoklo yanasi, comiyyet hoyatinda onlarin semerali rolunun artiril-
mas1 sahasinde genis Dovlet Programinin asas istiqgamatlorini miioyyenlosdirmisdir.

Bunlara paralel olaraq kiitlovi informasiya vasiteloarinin tesis edilmesi vo foaliy-
yati liglin qanunvericiliyinin tokmillegdirilmasi, optimal hiiquqi miihitin formalasdiril-
mas! istiqametinde miihiim addimlar atilmisdir. Umumiyyetle, 19 iyun 1998-ci il tarix-
li “Malumat azadlig1 haqqinda”, 10 iyun 1997-ci il tarixli “Vetendaglarin miiracistle-
rino baxilmasi qaydasi haqqinda”, 3 aprel 1998-ci il tarixli “Informasiya, informasiya-
lagdirma ve informasiyanin miihafizesi haqqinda”, 12 mart 2002-ci il tarixli “Otraf mii-
hite dair informasiya almaq haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin qanunlarinin gebu-
lu da 6lkemizde hem modernlegme soraitinde kiitlovi informasiya vasitelarinin teraq-
qisine, ham de medianin 6ziiniin modernlogmasi istiqgamatindo mithiim addimlardan
olmusdur. 1999-cu ilin sonunda “Kiitlovi informasiya vasitaleri hagqinda” yeni Qanun
gobul edilmisdir. Bu, miiasir Azarbaycan realliglarini daha dolgun oks etdiren, kiitlovi
informasiya vasitelori istehsalt vo yayiminin biitlin mesealelerini demokratik sokilde
tonzimlayen, beynalxalq standartlara cavab veran hiiquqi senaddir. Elace de “Kiitlovi
informasiya vasitelori haqqinda”, “Televiziya ve radio yayimi haqqinda”, “Informasi-
ya azadlign haqqinda”, “Ictimai televiziya ve radio yayimi haqqinda” qanunlar qebul
edilmis, bu zaman Avropa Surasmin miiteraqqi roy ve tokliflori nezere almmisdir.
Sonraki illarde kiitlovi informasiya vasitelorinin sarbast fealiyyetinin tomin edilmasi
maogsadile diger qanunvericilik aktlar1 goebul edilmisdir. Beynoalxalq ve yerli ekspertlo-
rin istiraki ile hazirlanmis ve 2005-ci ilde qebul olunmus “informasiya olde etmok
haqqinda” Azerbaycan Respublikasmin Qanunu her kesin serbast, maneasiz, hami
iiciin barabaer sortlorle informasiya olde etmosine hiiquqi teminat yaratmigdir.

Olke rohberliyi demokratik inkisafin qarant1 gisminde gix1s etdiyi iigiin motbuat-
da Oziiniitenzimlomoa funksiyasin1 hoyata kegiron Matbuat Surasinin yaradilmasii
matbuat niimayendalarinin 6z éhdesine buraxmisdir. Bu orqan miisteqil suratde, dov-
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latin heg bir miidaxilesi olmadan jurnalistloerin 6zleri terefinden yaradilmisdir. Miiste-
qil organ olan Matbuat Surasmin esas funksiyast KIV ile fordler, hemginin KiV ile
0zol sirketlor arasinda miibahiselorin maehkema ¢ekismelerinedek aradan qaldirilma-
sindan ibaratdir. Sura, hemg¢inin gozetlorin monitoringi ve 6ziiniin hazirlayib qabul et-
diyi jurnalist etikas1 kodeksinin miiddealarinin hayata kecirilmasi funksiyalarini yerino
yetirir. Sura cari fealiyyeti miizakire etmak {i¢lin miintezom olaraq iclaslar kegirir. Ha-
zirda Sura kiitlovi informasiya vasiteleri arasinda genis yayilmis reket hallarina qarst
miibarize aparir. Qeyd etmok lazimdir ki, yarandig giinden Matbuat Suras1 6z manda-
tina uygun miiveffaqiyyetle foaliyyet gostormisdir.

Medianin iqtisadi movqelerinin giiclondirilmasi istiqametinde deo meaqsadyonli
tadbirler heyata kecirilmis, kiitlovi informasiya vasitelerinin miisteqilliyinin dastek-
lonmasi vo maddi-texniki bazasinin méhkemlendirilmasi magsadile metbuat orqanla-
rinin vergi yiikiiniin azaldilmasi, qozet redaksiyalarina kreditlorin ayrilmasi, gozetlorin
borclarinin dovlet vesaiti hesabina silinmasi, aparici kiitlovi informasiya vasitelerine
maliyye yardimi gosterilmasi, jurnalistlorin miikafatlandirilmasi ve diger istiqamatlor
iizro konkret addimlar atilmigdir. Masealon, 2000-ci il martin 6-da Azerbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin Serencami ile “2000 — 2001-ci illerde kiitlovi informasiya vasite-
lorinin maddi-texniki goraitinin yaxsilagdirilmasi {izre toedbirler Program1” tesdiq olun-
musdur. Umumiyyatloe, kiitlovi informasiya vasiteleri sahasinde dévlet siyasetinin ma-
hiyyaeti ondan ibaratdir ki, bunlar xalqin maariflonmasinde timumbesaeri ideyalarin tob-
liginde, vetendas comiyyeti quruculugunda qiidratli vasiteye ¢evrilsin, demokratiya,
agkarliq ve adalatin tontenasine xidmet etsin. Kiitlovi informasiya vasiteleri hem do
tomsil etdiyi dovleatin ve xalqin menafeyini hor seyden istiin tutmali, dovletgilik mov-
geyini 6n plana ¢ekmeslidir.

0 da teqdirelayiq haldir ki, kegid dévriinde KiV-in iizlesdiyi bir sira problemlor no-
zoro alinmagqla metbuata davamli olaraq qayg1 ve diqget gosterilir. Matbuatin maddi-tex-
niki vo maliyye bazasimin méhkemlendirilmasi magsadile 2006-c1 il fevralin 8-do imza-
lanmig “Qazetlorin “Azarbaycan” nasriyyatma olan borclarinin 6denilmesi barede™ se-
rencama asasen gozetlorin “Azerbaycan” negriyyatina olan 450 min ABS dollari civarmn-
da borcu dovlet biidcesinden ddenilmisdir. Xiisusi qeyd etmok lazimdir ki, borclart 6de-
nilon gozetlor sirasmda miistoqil ve miixalifyonlii gozetlor ¢oxluq toskil etmisdir.

Azorbaycan Prezidenti ilham Sliyevin 2008-ci il 31 iyul tarixli “Azerbaycan Res-
publikasinda kiitlovi informasiya vasitelarine birdefolik maliyye yardimi gdstorilmesi
haqqinda”, elece do “Azerbaycan Respublikasinda kiitlevi informasiya vasitelerinin
inkigafina dovlet desteyi konsepsiyasimnin tosdiq edilmesi haqqinda” serencamlari ise
tosdiqlomisdir ki, Azerbaycanda matbuata gostorilon dévlat qaygisi davamli ve sistem-
li sociyyo dastyir. Belo bir konsepsiyanin imzalanmas: milli matbuatin problemlorinin
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hellinde keyfiyyotco yeni merhslonin asasini qoymusdur. Matbuata dovlet desteyi
konsepsiyasinin imzalanmasi dovlet organlari ilo kiitlovi informasiya vasiteleri arasin-
da semerali emakdasliq miinasibetlarinin inkisaf etdirilmasi, kiitlovi informasiya vasi-
tolarinin iqtisadi miisteqilliyinin ve jurnalistlorin pesokarliginin artirilmasi, vetendas
comiyyati quruculugunda kiitlovi informasiya vasitelerinin rolunun giiclondirilmasi
magsadinden irali galmisdir. Kiitlovi informasiya vasitelarinin inkisafina dévlet des-
toyinin asas maqsadi vetondas comiyyati quruculugu prosesinde onlarin miihiim rolu-
nu nazera almagqla fikir, s6z ve mealumat azadligini inkisaf etdirmek, kiitlovi informa-
siya vasitelerinin miisteqilliyini desteklomak, redaksiyalara yardim mexanizmini tok-
millesdirmak, informasiya sektorunda yeni informasiya-kommunikasiya texnologiya-
larinin tetbiqini stimullagdirmaq, cemiyyat ve kiitlovi informasiya vasitelori arasinda
somarali emokdasligr giliclondirmak, jurnalistlorin pesokarliginin ve mesuliyyetinin
artmasina sorait yaratmagq, sosial miidafiasini giiclondirmoek, dovlet ve cemiyyat iiciin
prioritet togkil edon masalalarin hallinds kiitlovi informasiya vasitelarinin potensialin-
dan semerali istifade etmokden ibaretdir. Azerbaycan Prezidenti Ilham ®liyevin 3 ap-
rel 2009-cu il tarixli “Azerbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Kiitlovi informasi-
ya Vasitolerinin inkisafina Dévlet Destoyi Fondunun yaradilmas1 haqqinda” Serenca-
mi1 da mehz Azerbaycan Respublikasinda kiitlovi informasiya vasitelorinin inkisafina
dovlet desteyi konsepsiyasinda aksini tapmis maselalerin praktik suratde gercoklosdi-
rilmesi baximindan mithiim ehemiyyaet kesb edir. Serencamla, hemginin “Azerbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda Kiitlovi Informasiya Vasitelerinin Inkisafina Dovlet
Destoyi Fondu hagqinda Nizamname” toesdiq edilmisdir. Dovlet terefinden edilon ma-
liyye desteyi ise kiitlovi informasiya vasitelorinin maddi-texniki bazasinin mohkem-
londirilmesi, infrastrukturunun modernlasdirilmesi, iqtisadi miistoqilliyinin giiclondi-
rilmasi, dovlat ve comiyyat {i¢iin ehemiyyatli problemlarin halline yénalmis program-
larin, layihe ve todbirlarin maliyyealesdirilmasi meaqgsadile dovlet terafinden yardimlar
ayrilmasini nazearde tutur.

Azorbaycanin sosial-igtisadi inkisafi, hiiquqi islahatlarin keyfiyyotce yeni marhalo-
yo daxil olmasi, vetendas comiyyeti quruculugunun derinlesmasi ve siyasi pliiralizmin
genislonmasi comiyyetdoe informasiyaya olan ictimai tolobati daha da artirir. Mahz bu te-
labatin tomin olunmasi zerurati kiitlovi informasiya vasitelarinin ictimai hayatda xtisusi
rolunu sertlendirir ki, bu da modernlesmenin daha bir tezahiir formasi sayila biler. Olke-
mizdod yaradilan serait fonunda kiitlovi informasiya vasitoleri sosial tosisatlarin ve comiy-
yotin obyektiv malumatlandirilmasi funksiyasini somerali yerino yetire bilmoekdadir. La-
kin albatto ki, bu sahade veziyyetin daha da yaxsilasdirilmasina ehtiyac var.

Hazirda 6lkemiz KiV-in keyfiyyot vo kemiyyot gdstericilorine gére MDB vo
Serqi Avropa 6lkelari arasinda aparici yerlorden birini tutur. Azerbaycanin dinamik so-
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sial-igtisadi inkisafina paralel olaraq modernloegsma seraitinde kiitlovi informasiya vasi-

telerinin teraqqi seviyyesi yeni zirvelarin foth edilmesi {igiin artiqg méhkem bazisin ya-

ranmasint sartlondirmisdir.
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Bajda Mamenosa

MEXIAYHAPOIHAS MUT'PALIMSA, EE CYIIIHOCTD
N COIMAJIIBHO-9KOHOMMYECKHUE NMOCJIEACTBUA

TpanguumuoHHO K MHTpallii OTHOCHIINCH TTEPEMENICHUs JIIO/ICH, CBSI3aHHbBIE C IIe-
pecenieHneM Ha HOBOE MECTO JKMTEJIBbCTBA. B ycioBHsX mrobanu3anuyl rnepeMeIneHus
JIOZIEH CTany HE TOJIbKO Oojiee MHTEHCHBHBIMH, HO M OoJiee pazHOOOpa3HBIMH. DTO
IIPUBEJIO K HEOOXOANMOCTH PacIIMpeHHsl TepMUHA “Murpanus’. B HacTosmee Bpems K
MUTpPALMX BCE YaIlle OTHOCSAT BPEMEHHBIE EPEMEIECHHs HACETICHUS, CBA3aHHbIE C pa-
60ToH, yueOOW, Typru3MOM, KOMMEPUYECKOH JIeSITENFHOCThI0. MUTpanuy MOTyT OBITh
BHYTPHUTOCYAAPCTBEHHBIMHA M MEXKIOCYIapCTBEHHBIMHU. Posie Murpammu B popmMupoBa-
HUM HACEJICHUS W Pa3BUTHUS SKOHOMUKH Bce Ooliee yCHiIMBaeTCs. YUHUThIBast 310, XXI
BEK MOXKHO Ha3BaTh ‘‘BEKOM TI00anpHOM murparun’ [5, 129].

IenepanpHas Accambies OOH mo pexomenmanuu DkoHOMHYECKOTO U CoIu-
anpHOTO coBeta B 2000 r. mpoBo3macuia 18 nexabpst MexxayHapOIHBIM JHEM MUT-
panroB. B mocmanuu I'enepansroro cexperaps OOH K.Annana no stomy ciy4aro ro-
BOPWJIOCH, YTO “MEXIyHApOIHBIN JEHbP MUTPAHTOB JaeT BO3MOXKHOCTh MIPU3HATH OT-
POMHBIH BKJIaJl, KOTOPHIA 3TH JIIOAN BHECIIH HA IPOTSHKEHUH CTOJIETHH B HSKOHOMUYE-
CKO€, COLIUAIBHOE U KYJIBTYPHOE Pa3BUTHE BCEX CTPAaH MUPA U MPOAOIDKAIOT BHOCHUTH
cerogHs. [lesiTeIbHOCTD, HaNpaBlieHHAast HAa YCHJICHHE U 3aIIUTY IpaB MUTPAHTOB, Ka-
caercs kaxoro u3 Hac” [1].

B ycnoBusix miobanmzarmy MUp CTOWT Ha ropore ()OpMHPOBaHUS IPHHIAITHAIb-
HO HOBOTO IO/IX071a K PEryAMPOBAHUIO MUTPAIMK HA II00AIbHOM ypoBHE. B ycnoBmsx
I00aTM3aiy PacTeT HHTEPEC K B3aMMHBIM M COINIACOBAHHBIM JICHCTBHSM B cepe MH-
Tpanuy, O YeM CBHJIETEILCTBYET MOSBICHHE HOBBIX KOHCYJIBTATHBHBIX MPOIIECCOB, Ta-
KHX, Kak [ eHepaibHast KOMHCCHS 110 MEXIyHAPOJHOW MUrparyu. [ eHepanbHbIi ceKxpe-
taps OOH npu3Ban Bce rocyapcTBa COTpyIHHYATH C HEAABHO CO31aHHBIM KoMureToM
TI0 3aIIUTE TPaB TPYISIIMXCA-MUTPAHTOB 1 WICHOB UX CEMeEH, a TakXKe MMPHU3HATh ITPaBo
Komwurera npuHMMars M paccMarpuBarh OOpAIEeHHUS JIMII, TIpaBa KOTOPBIX OBUTH Hapy-
meHsl. Co croponst OOH u [mo6anbsHON KOMHCCHH TIO MEXK/TyHAPOJHOW MUTpaiy Obl-
Jla BBICKa3aHa Hesl 0 HEOOXOIMMOCTH CO3/1aHusl [7100aIbHOTO areHTCTBa M0 PENICHHIO
MHTpanMoHHBIX TpobieM. Heckompko crpan — IlBenws, [setinapus, bpasunmsa, Ma-
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POoKko M DWIMNITHHEL — MOJIEP KA MEXTYHAPOIHBIC YCWINS B 3TOM HAIpaBJICHHH,
BITOCJIEACTBHY K HUM IIPHUCOEIMHIIINCH €Ille HECKOJIBKO TocynapcTs. B ntore Oputo co-
3[aHO SO M3 22 CTpaH C LEIbI0 PACCMOTPEHNSI MUTPAIIMOHHBIX MPOOJIEM Ha paBHOM
OCHOBE MEXXJIy Pa3BUBAIOIIMMHUCS M pa3BUTHIMH TocyapcrBamu. OIHAaKoO MOKa Co CTO-
POHBI HEKOTOPBIX KPYIHBIX TOCYAApPCTB 3TU MOIXObI He HAaXOIIT MOHMMaHust. Hanpu-
Mmep, CIIIA ckenTuueckn HaCTPOEHBI OTHOCHTENbHO criocooHoctH OOH addexTrBHO
pemiark Ha I00AJIFHOM YpOBHE MHTPALIOHHBIE NIPoOJIeMbl. B To e camoe Bpemst 9TH
ke rocyaapeTsa, B ToM unciie u CIIA, 3anHTepecoBaHbl B yCHIUSIX 110 Pa3BUTHIO MUT-
PaLMOHHOTO PEXHMa, OCHOBAHHOTO Ha COOJIIONICHMH TpaB dernoBeka. st peanm3anuu
9TOrO Moxxona Oblia co3nana MexxayHapoaHas opraHuszanust mo murparmu (MOM).

Murpanust paboyueil CHIIBI — 3TO IepeMeIeHNe TPYIOCITOCOOHOTO HACEIICHNUS, BBI-
3BaHHOE NPUYMHAMH SKOHOMHYECKOTO XapakTepa. B 3aBHcHMOCTH OT TorO, Iepeceka-
IOTCSI JIM TIPH 3TOM TPaHMIBI CTPAHBI, Pa3IN4al0T MUTPALUI0 BHYTPEHHIOIO W BHEII-
HIOIO. BHyTpeHHsIs MUTpanysi IPUBOIUT K MIEPEMEIICHUIO TPYIOBBIX PECYPCOB MEXIY
pETHOHAMH CTPaHbI WIIN MEXIY TOPOIOM H CEJIOM, HO YUCIICHHOCTh HACEICHHS CTPAHBI
IIPY 3TOM HE MEHseTcsl. BHEIH ST MUTpaIyst BIMSET Ha YMCIEHHOCTh HACEIEHHS CTpa-
HBI, YBEINYNBAsI €€ Ha KOJMUYECTBO JIFOJIEH, KOTOpBIE IIEPECEMINCH B TAHHYIO CTPaHYy,
1, YMEHbIIIasi Ha KOJIMYECTBO JIFOJEH, KOTOPHIE BBIEXAIH 32 TPeeIIbl JaHHOW CTPaHbI.

WmmMurpanust — Bbe3Z B CTpaHy Ha MOCTOSHHOE WM BPEMEHHOE, KaK MPaBHIIO,
JIOJITOBPEMEHHOE TIPOKUBAHUE U3 JIPYTOH CTPAHEIL.

OMurpanus — Bble3]] U3 CTPaHbl Ha MIOCTOSHHOE WM BPEMEHHOE, HO IPOJIOIDKH-
TEJIbHOE MIPOKUBAHUE B JIPYTOH CTpaHe.

Pesmurparnms — Bo3BpalieHNe SMUTPAHTOB Ha POJMHY K IIOCTOSIHHOMY MECTY KH-
TEJBCTBA.

B coorBercTBHM ¢ knaccudukanmedd MexTyHapomHONH OpraHM3aliu TpyAa
(MOT) pa3nu4aioT niTh OCHOBHBIX THIIOB COBPEMEHHON MEKTyHApOJHOW MHUTPALN :

1. mepecemneHIpl, epee3Karoie Ha TTOCTOSHHOE MECTO KUTEIbCTBA;

2. paboraromue 1Mo KOHTPAKTy, B KOTOPOM YETKO OTOBOPEH CPOK MpeOBIBaHHS B
MIPUHUMAIOIIEH CTpaHe;

3. mpodeccroHaNbl, IMEIONHE BHICOKHHA YPOBEHD ITOATOTOBKH, COOTBETCTBYIOIIEE
oOpa3oBaHue, MPAKTHUECKUH OMBIT paboTHI, a TAKKe MPENoIaBaTeNM M CTY/ICHTEI, Ie-
pemMeraroImuecst B MUPOBOM CHCTEME BBICIIET0 00pa30BaHMS;

4. HeneraabHbIE UMMHUTPAHTHI, B YHUCJIO KOTOPBIX BKIFOYAIOTCS TAaKXKEe HHOCTPAH-
1Bl C TPOCPOYECHHOH MIIM TyPHCTHUYECKON BU30i, 3aHUMAIOIIHECS TEM HE MEHEe TPYy/I0-
BOM 1€ATENTLHOCTHIO;

5. 6eXeHIIbI — UIIA, BEIHYK/ICHHBIE SMUTPHPOBATH M3 CBOMX CTPAH M3-33 KaKOH-
60 yrpossl [6, 762-763];
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[IprauHBl MeXAyHAPOAHON TPYIOBOI MMIpaly JEJATCA HA SKOHOMUYECKHUE U
HEIKOHOMHUUECKUE.

K sxoHOMHYECKUM NPUYMHAM MHIPAUU pabodeil CHIIbI B MUPOBOH SKOHOMHKE
OTHOCSTCS:

— pa3nMuMsl B YPOBHSIX SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS CTPaH U, KaK CIEACTBHE ITOIO,
CTpPaHOBBIE PA3INYMS B YPOBHSIX 3apaO0THOM TUIATHI, )KU3HH, COLMATIBHOTO 00SCIICUECHUS;

— paznM4Ms B ypOBHE OOECIIEUCHHOCTH PA3INYHBIX CTPAH TPYIOBBIMH PECYPCaAMH;

— HECOOTBETCTBUE KOJIUYECTBEHHBIX M KAUECTBEHHBIX XapaKTEPUCTUK TPYHOBBIX
pecypcoB MarepHallbHO-TEXHHYECKOH 0a3e HaI[IOHAJIBHOIO IIPONU3BO/ICTBA;

— COCTOSIHUE HAIlUOHAJIBHOIO PhIHKA TPY/A.

K mpudrHamM HE3KOHOMHYECKOTO MOPSIIKA OTHOCSTCS MOIUTHYECKHE, HAIIMOHAITb-
HBIE, PEJINTHO3HBIE, PACOBBIE, CEMEIHBIE U APYTHE YCIIOBH S, BEAYILUE K MUTPALIUHU, HO-
cAIIeH 3a49acTy0 CTUXUITHBIN, BHE3AMHBIN U 1aXKe MAaCCOBBIN XapaKTep.

OnHUM U3 MOTHBOB y4YaCTHS B MEXKTyHApOTHON TPYIOBOH MUTPALIUK MOTYT OBITh
TTOVCKH JTI000H paboTHhI, YTOOBI TOJBKO “HE yMepeTs ¢ ronoaa’. Takast mpuanHa Hanoo-
Jiee XapakTepHa Ul MUTPAIMi MaJIOKBaIM(UIMPOBAaHHON pabodel CHIIbI U3 CTpaH C
HU3KUM YPOBHEM 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS M BBICOKUM ypoBHEM Oe3padotuiisl. OHa
HMMEET MECTO B OCHOBHOM M3 a3MaTCKUX M a)pUKAHCKHUX CTPaH B CTpaHbl 3anaHoi Es-
porsl, u3 narnHoaMepukanckux crpal B CIIA u Kanany, u3 FOxuoit u Boctounoii Es-
porsl B 6oree pa3BUTHIE CTpaHbl 3anagHoi EBpoIbI.

B npoMBIIUIEHHO pa3BUTBHIX CTpaHaX Ba)KHBIM MOTHBOM MHUTPALIUU CTaHOBSTCA
TIOMCK KOHKPETHOM PabOTHI B IEISIX CAMOBBIPKEHHMS, “‘COLUATBHBIN KOM(pOpT” B CTpa-
HE UMMHIPALUHU, COLUAIBHO-KYJIBTYpPHBIE H IICUXOIOTHYECKHE YCIOBUS XKU3HU U T.II.
DOKOHOMHWYECKHE TPUYMHBI MUTPALUH 37€Ch TaKKe MPUCYTCTBYIOT, HO MMEIOT HMHOM
CMBICJI: HAIIPUMED, BBICOKUI yPOBEHB MOJOXOAHOr0 Hanora B [IIBenuy BEI3BIBAET BOJIHY
SMHUTPALUH KBUTU(PHUIIMPOBAHHON pabouell cuibl 1 paOOTHUKOB YMCTBEHHOTO Tpy[a B
JIpyTHE pa3BUTHIE CTpaHbl [2, 296].

HanGosnpmryro ponb B pa3BUTHH MUPOBOH SKOHOMHKH MEKIyHApOJHAS TPYIOBas
MUTpaIys Havyaja urpars nocie Bropoit muposoii BoiiHbl. Pacnany CCCP 3HaunTensHO
YCHIIMII TTOJJBUKHOCTh HACEJICHNS OBIBIIIMX COBETCKHUX PECITyOJIHK, YTO ITPUBEIIO K yBe-
JIMYEHUIO YHACIEHHOCTU MEKYHAPOJHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

IepBoHauanbHO MEKIyHAPOIHAS TPYAOBAsT MUTPALMS UMEIIa CTUXUIHBIA XapakTep.
Ho 3arem nprHUMaromuye CTpaHsl HONBITAINCE BBECTU €€ B OpraHU3allMOHHbIE PaMKH. Tak,
yke B koHre XIX — Hagane XX BB. B I'epmannn, @panrmm, [efinaprn mupoxo 6611 pac-
MPOCTpaHEH BPEMEHHBII HaiiM MHOCTPaHHBIX pa0OYMX HA ONPEAEIECHHBIN CPOK, PETyCMa-
TPUBAIOIIMI NX 00SI3aTENBbHYIO IETIOPTANHIO, T.€. X BbIe3 ] 00paTHO Ha poauHy. B Coenu-
HeHHbIX [lIrarax Ameprku ¢ koHna XIX B. ObUT BBEIEH KOHTPOJIb 38 UIMMHT PAIIUEH.
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B Hacrosmee BpeMsi IpakKTUYECKU BCE CTPAHBI MUpPA aKTUBHO BO3JEHCTBYIOT Ha
IIPOLIECCHI AKCIIOPTa U UMITOpTa padoueii cuibl. [ocyapcTBEHHOE peryMpoBaHHue Ha-
IIPaBJICHO Ha TO, YTOOBI ITOJIyYUTh MAaKCUMAJIBHBINA 3P (EKT OT MOIOKUTEIBEHBIX TTOCTIE -
CTBHH MEXTyHAPOIHON MHUIpalliy, ¥ CBECTH K MUHUMYMY OTPHIIATEIbHBIC TIOCIIEACT-
BUSI DTOTO SIBJICHUS KaK JUIsl CTPaH-J0OHOPOB, TaK M IS CTpaH-penunueHTos [3, 191].

I'moGanpHas MUrpamys yCuiInBaeTcs, YTO BBIpaXKaeTcsl B aOCOIIOTHBIX pasMepax
u ee nocieacTBUsx. IlocnencTBrs MUTpalk MOTYT OBITh HEOJHO3HAYHBIMH. Kak mmo-
Ka3bIBaeT MPAKTHKA, MUTPALIMSI MOXET TIPECTaBISATh COOOH JKMBUTEIBHYIO OCHOBY H
pa3pylUTenbHy0 culy. KoHeuHO, pasyMHO peryaupyeMas MUTpaLys MOXET IPHHO-
CUTH HO3UTHBHBIC 3G (HEKTHI AJIsI SKOHOMUKH, JeMOTpadHUeCKOi CUTYaINH, COLUAITb-
HOTO Pa3BUTHUS M KYJIBTYPHOH JKM3HM OTAAIOIINX W NPUHAMAONIUX cTpaH. Perymupye-
MBbI€ MUTPAIIOHHBIE IOTOKUA MOTYT KOMIIEHCUPOBATh HEJOCTATKU TPYAOBBIX PECYPCOB
U CTHMYIIIPOBATh OCBOCHNE HE3ACEIICHHBIX TEPPUTOPHH, TO3UTHBHBIM 00pa3oM H3Me-
HSTH MTOJIOBO3PACTHYIO CTPYKTYPY HaceIeHHUsS U BHOCHTH pa3HOOOpasue B KyJIbTYPHYIO
JKU3Hb, TEM CaMBIM CIIOCOOCTBYS COITMATIBHO-IKOHOMHUYECKOMY Pa3BUTHIO TOCYAAPCTB.
Heperymupyemass Murparysi, HaIpOTUB, MOXKET CTUMYIIUPOBATh POCT TEHEBOIH YKOHO-
MUKH, TTOBBIIIATH IPECTYITHOCTh, COKPAIIATh 3apadOTHYIO IUIaTy MECTHBIX PAOOTHHUKOB,
YCHIIMBATh MEKHAIIMOHAIBHYIO HAPsDKEHHOCTS [5, 131].

ITo manaemM OOH, B 2000 . B MHpe HaCUMTHIBATIOCH 175 MITH. METPAHTOB, WX
3% HaceneHus HaXOIWIJIOCh 3a TpejesaMy CTpaH cBoero poxaeHus [7, 1]. Ilo nanHbM
MOM, B 2002 1. ox0510 130 MITH. YeTOBEK IPOXKUBANIH 32 MIPEeTIaMU CTPaH CBOETO IIPo-
HCXOXK/IEHHS, TAKUM 00pa3oM, Kaxblil 35-i1 4eIoBeK B MUpE SIBISUICS HA TOT MOMEHT
murpasToM (9, 5). Tarke o garasiM OOH, B 2005 1. B MUpe HACUUTHIBAIOCH YK€ OKO-
70 191 mmH. MurpanToB” [1].

B noxnane ['moGanbHOM KOMHUCCHY TTO0 MEXTyHApOIHOW MUTPAIINH CO CCHIIKON Ha
otaen HaponoHaceneHust OOH mpuBoauTces eme 6ompmast muppa — 200 MITH. MEXIY-
HApOIHBIX MHUTPAHTOB, YTO B 2 pa3a Oombmie, yeM B 1980 . [8, 1]. [To mpornozam
MOM, B 2050 . B Mupe Oynet HacuutbiBarbest 230 MiTH. MUTpaHTOB. MaciuTaOsl 110-
OanbHOM MUTPAIIMH BEIMKH ¥ UMEIOT CTAOMIIBHYIO TEHACHIINIO K POCTY.

B ycnoBusix MEpOBOT0 3KOHOMHUYECKOTO KPU3UCA OTMEYAETCA HEKOTOPOE H3MEHE-
HHE MUTPAMOHHBIX ITPOIIECCOB, KOTOPOE BBIPAKAECTCS B COKPAIICHUH YHCIIA PabodmX
MECT ¥ MOTPEOHOCTH B TPYIOBBIX pecypcax. DTO NPUBEIO K COKPAIIEHUIO B JaHHBIX
oTpaciax pabovYnx MECT, KOTOpbIE 3aHMMAJIM TPYJAOBBIE MUTI'PAHTHI U3 APYTUX CTPaH.
Hampuwmep, B CIIIA cunbHO mocTpajana CTpOUTENbHAS OTPACIlb, B PE3YJAbTaTe MHOTHE
paboune-murpanTsl u3 JlarnHckoi AMepukn norepsinn padory. [1o 1aHHBIM MEKCHKaH-
CKHUX BJIaCTEH, B CTPOUTENILCTBE 3aHATHI 0KOJI0 20% Bcex MUTpaHTOB U3 MEKCHKH, Ha-
xomsmuxcs B CHIA. TlpaBurensctBo Mekcnku coobmmno, ato B 2008 romy Kommdect-
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BO yexaBmmx Ha pabory B CHIA murpantoB cokparmnoch Ha 40% 110 CpaBHEHHIO C
2006 rogom. ITocnencTeus co3aaBIIeiics CUTyalluH CTaIU OLYIATHCS U B CTPaHaXx, Mo-
cpiTaBIIMX MurpantoB Ha pabory B CILIA. Ipexne Bcero B Tex oOMMHAX, KOTOPHIC
OoJIbIIIe APYTHX 3aBUCAT OT JAEHEKHBIX ITOCTYIIJICHUI M3-3a TpaHHUIBL. B rmepnox skoHo-
MHYECKOro Kpusuca B Poccun MHOTHME TPy0BbIE MUTPAHTBI IOTEPSUIM paboTy, B TOM
qucne U u3 AzepOaiipkana.

DKOHOMHYECKHUE TTOCIECTBHS MUTPALIMH SIBIISIOTCS HanOoJjee 3HaYNMBbIMHU, “Jie-
JKalllUMH Ha TIOBEPXHOCTH’, TIOCKOJIBKY OHH OILIYTHMBI /ISl OOIIECTBA B KPaTKOCPOU-
HOM TIepcrieKTHBe. XOTs MHOTHE N3 HHX MOXXHO M3MEPHTDH B JICHE)KHOM BBIPAXKECHUH,
YTO YNPOIIAET WX OLEHKH, IpaBna, He obieryaer cOopa nHpopmanuu no HUM. ban-
KOBCKasi CTaTUCTHKA HE OTPa)kaeT BCEX JICHE)KHBIX MEPEBOAOB pabounx, He Bce pado-
TOJATENN MPOHU3BOIAT COLMAIBHBIE OTINCICHHS 32 PAOOUYMX MUTPAHTOB, HE BCE MHT-
PaHTBHI 3asBIISIOT O CBOMX PEATBHBIX JOXOAAX U IUIATAT MOIHOCTHIO HAJIOTH. DKOHOMH-
yeckue 3(PEeKThl MPUHOCUT MPEKIE BCETO TPYAOBas MUTPALHsI, KOTOPask IPEACTaBIIs-
eT co00ii OHY NX Ba)KHEHIITNX COCTABIISIONINX INIOOATBHBIX MUTPAILIMOHHBIX TOTOKOB.

ITo maraeiM MOT, B 2004 roxy mpumepHo 185 MiTH. 4emnoBek, T.e. 6osee 90% Beex
MEXXIyHapOIHBIX MUTPAHTOB, IIEpEMEIIAINCH IT0 MUPY B TIoHCcKax pabotsr [8, 11].

B npouecce MexayHapoaHOW TpymOBOM MHUTpaluu 3aieiictBoBaHo okoio 200
crpan. TpynoBasi MUTpanus pH pa3yMHBIX MacITadax M YCHEIIHOM PETYIHPOBAHUH
nmeet nBycropoHHue 3¢ dexTsl. C 0MHOM CTOPOHBI, OHA CIIOCOOCTBYET SKOHOMHUYECKO-
MYy IPOLBETAHHUIO IPUHIMAIOIINX CTPaH, B KOTOPBIX MUTPAHTHI CO3AI0T BAJIOBOH BHY-
TpeHHUI MPoxyKT. C IpyToii CTOPOHBI, 3HAYUTEIFHBIX Pa3MEPOB JOCTUTAIOT ACHEKHbIC
MIEPEeBOBI TPYAOBBIX MUTPAHTOB HA POIUHY, KOTOPHIE NTOMOTAIOT BBIKUBATh CEMBSIM,
COKpaIamT 0eIHOCTh, CTUMYIMPYIOT Pa3BUTHE HMOTPEOUTENHCKOTO PHIHKA, PA3BHUTHE
Masioro Ou3Heca, criocoOCTBYIOT pocTy 3koHOMUKH. 1o nanHsiM BecemupHoro 6anka, B
2005 roxy 00BeMbI ICHEKHBIX TIEPEBOJIOB MUTPAHTOB M3-3a pyOeska Ha pOANHY OLICHH-
Baych B 230 mutpa. noswt. Ha Hux mpuxomurcest npuMepHo 1/3 MUpPOBBIX (PMHAHCOBBIX
ITOTOKOB, Pa3Mephl ICHEXKHBIX MIEPEBOIOB MPEBHIIAIOT MACIITA0B HHOCTPAaHHON ITOMO-
¥, a B HEKOTOPBIX CTpaHaX OHU cocTaBisroT a0 1/3 BHIT [10].

XoTsl HE cleayeT HIeamn3upoBarh 3P GEKTH MEXITyHAPOJHON TPYIOBOH MHTpa-
mun. B orharommx crpaHax M3-3a 4pe3MEpHOTO BhIE3/a 3a TPAHUILy TPYAOCIOCOOHOTO
HaceJIeHHs] BO3HUKAIOT HeoOpaTuMble MoTepH JAeMorpadudeckoro mnorenuuana. M Ha-
000pOT, B IPUHIMAIONINX CTPaHaX YpEe3MEPHBIN MPUTOK HEJIETATBHBIX TPYIOBBIX MHT-
PaHTOB IPHBOINT K JEMIIMHTY 3apa0OTHON IUIAThl, POCTY MEXHAIMOHAJIBHON Hamps-
JKEHHOCTH, TOPMO3UT MOJICPHU3ALINIO TIPOM3BoACTBA [5, 140].

Ocob0 cnemyer OTMETHTh MEKTyHapOJHYI0 MHUTPaluio B paMKax crpaH EBpo-
netickoro Coro3za, T7ie npuHATa “XapTHsi OCHOBHBIX COLMAIBHBIX IpaB padounx EDC”
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(mogmucannas 9 nexkabpst 1989 r.). B pasgene [ “Xaprun” 3amucano: “Kaxkaplii pabot-
Huk EDC momkeH uMeTh paBo cBOOOIHOTO TiepeMetieHus 1o Tepputopru CoodmecT-
Ba, MMOJUUHSSCH IPABUJIaM M OIPaHUYCHHSAM, OOYCIIOBICHHBIM OOIIIECTBEHHBIM MOPSI-
KOM, OOIIIECTBEHHOH 0€30MacHOCTBIO M 3710pOBhEM”; “CBOOOIA NIEpeMEIIEeHHS TOKHA
JIaBaTh MPaBO KaXI0My pabOTHHUKY BBIOpaTh Jmoboe 3aHsTre min npogeccnio B EDC
Ha OCHOBE IPHUHILMIIOB PaBHOMNPABUs, KaCAIOIIUXCS TPYAOYyCTPOUCTBA, YCIOBUM Tpyaa
U COLMABHON 3alUThI B IPUHUMAIOIIEH cTpaHe”. [Io MHEHHNIO HEKOTOPBIX CHEHay-
CTOB, BOIUIOIICHNE IIPUHIMIIOB CBOOOIHOTO nepemenieHust BHyTpu EC moxer npusec-
TH K TOMY, YTO BBICOKOKBAIH(UIIMPOBAHHBIE Kapbl MOTYT KOHIIEHTPHUPOBATHCS B HaU-
Oonee pa3BUTHIX permoHax EBpocorosa. HuzkokBanmduunpoBaHHble paOOTHUKH OKa-
JKyTCsl MeHee MoOmpHBIME [4, 301-302].

Bnuoicnuti Bocmoxk. PBIHOK pabodeii CHITBI 3TOT0 PETHOHA CTPEMHUTEIEHO c(hOPMHUPO-
Bayics B 70-e rogpl XX Beka. HedrenoObBatonme ctpans! biamkaero Boctoka nmprsneka-
10T JICHIEBYIO WHOCTPAHHYIO pabodylo CHly Ha TSDKENbIe HU3KOOILUIAdMBaeMble pPabOThI.
Paboune npre3xaroT B OCHOBHOM M3 COCEJHUX apaOCKHX CTpaH, a Taioke n3 Numuwm, Ila-
kuctana, baarnanera, Kopen, ®wmmmmiH. bonee monosuab! padodeti crbl CaymoBCKoi
Apasun, OAD, Karapa, baxpeiina, Kyseiita 1 OMana cOCTaBIIsIIOT HHOCTpaHHBIE pabodHe.

Cmpanwvt A3uamcrko-Tuxookearnckozo pecuona. 31ech OCHOBHBIMHE NMITOPTEPAMH
paboueii cuiel sBistforest bpyneit, SIimonws, ['orkonr, Manaitzus, [Takuctan, CuaTamyp,
Pecniyomuka Kopest, TaiiBanb. st 3THX cTpaH XapakTEPHBI Pa3IHdHbIe (JOPMBI TPYHO-
BOM MUTpaluu.

Bo-nepBrIx, perymupyemast TpynoBas murpanus. OHa xapakTepHa Juis Maaii-
3umn, Cunranypa, bpynest, [onkonra.

Bo-BTOpBIX, CKpBITasl UIIU HEJlEranbHas MATPaLys, KOTopas pa3BuTa B BoctouHoi
n 3anagHoit Manaiizun, ['onkonre, [Takuctane, TaliBane.

B-tperbux, Murpanust paboueil CHIIbI BRICOKOH KBann(HUKanK, KOTopas COIpo-
BOXKAAET MpsMble HHOCTPaHHbBIE MHBECTUIMHU, OCYIIeCTBIsAeMble SInonuei, TaiBaHeMm,
T'onxonrom, CHHTaIypoM.

Hpyeue passusarowuecsi cmpansi. OOBIYHO IOTOKH paOOTHUKOB HAINPABIISIOTCS B
T€ CTPaHBbI, KOTOPbIE OBICTpEE MPOIBUTAIOTCS 110 Iy TH SKOHOMIYecKHX pedopm. Tak, B
JlarmHCKOM AMeprke ce30HHbIe pabodne n paboune Ha cOOpHbIE IPEANPHUATHS HaIpaB-
nsiroTest B Aprentuy n Mekcuky. B Adpuke k rory ot Caxapsr Ha beper Ciionosoit Ko-
ctr, Hurepuro u FOAP npuxomurcst 6osee mosOBHHBI MTPUTOKA BCEX UMMHUTPAHTOB. B
pesynsrare BoiHbI B [Tepcunckom 3amise B 1991 rogy oxono 1 MiTH. €rHITSH HOKHHY-
1 Hpaxk, 800 TeIc. HiemenneB yexanu u3 Caynosckoit Apasuu u okono 500 TeIc. mae-
CTHHCKHMX pabounx MokuHymu KyBeWT, Kyaa Ha uX MecTo npuexanu padboune nz Maaun
u Erunra [2, 199].
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Cpenu SKOHOMHUYECKUX H3JEPAKEK TPYIOBOM MUTPALMY AN MOCHUIAIOIIUX CTPAH
MOYKHO Ha3BaTh 3aBHCHMOCTH CTPaHBI OT 3KcHopTa padoueii cuibl. HammsimaeiM 00pa-
30M 3TO HPOSIBIIIETCS YE€PE3 B3aUMOCBS3b PIHKA HEIBWKMMOCTH M MUTPAllUU B CTpa-
Hax C BBICOKMM YPOBHEM TPYyHOBOH smurpanuu (crpansl Adpukn, Azuu, Monnosa u
1p.). B cuTyanum nputoka 3HaYMTENBHBIX CPEACTB M3-3a pyOeka CIIpoc Ha KBapTHPHI U
KUJIBE B LEJIIOM BO3POC, TAK KaK y HACEICHUS MOSABUINCH AEHBIH, YTO JOJDKHO CTHMY-
JIMPOBATh pa3BUTHE CTPOUTENbCTBA. Ho 1oka B GoJIbIIeli CTENeHN 3TO IPUBOIUT K pocC-
Ty LIEH Ha HEJBIKUMOCTD, IPUYEM 3HAYUTEIBHBIMUA TEMIIAMHA. A 3TO B CBOIO OYEpEb
MIPUBOAMT K TOMY, YTO JIIOJH, Y KOTOPHIX HET JEHEKHOTO IPUTOKa M3-3a pyOerka, OKa-
3BIBAIOTCS B KpaiiHe HEOIAaronpusaTHON CUTYallMH — ITOKYIIKa JKHJIbsi CTAHOBHUTCS HEZIO0-
cTymHOH. Y MM TOXKe IPUXOIUTCS UATH 110 cJIeaM TPYIOBBIX MUTPAHTOB Ul oOecIie-
4yeHust ceds 1 cBoeil cempr. TakuM 00pa3oM, MOTyYaeTcsl, YTO MUTPALHS CTUMYITHPYET
murpamuio. [Ipu 3ToM cTpaHa oka3eiBaeTcst B “NIOBYIIKE”: HE Pa3BUBAIOTCS JPYTHE OT-
paciy IPOM3BOACTBA, a IKCIOPTUPOBATH OCTACTCS TOIBKO pabOdyIo CUITY.

K coxanenuro, He BCe CTpaHbI MHpa €€ OCO3HAIU T€ BO3MOKHOCTH, KOTOPHIE
MIPEIOCTABIISET IPUTOK TPYAOBBIX MUTPAaHTOB H3-3a pyoeska. IIpesxie Bcero 3a cuer Mu-
Tpalyi MOXHO peIIaTh MpoOIeMy CHATHS PErHOHANBHBIX JUCIIPONIOPIUH B COIHANb-
HO-9KOHOMHYECKOM Pa3BUTUHU U TAK HA3bIBAEMBIX PETMOHAIBHBIX CABHUTOB. MeTOmbI
MUTPAllMOHHOM NOTUTUKYU MO3BOJISAIOT MPUBIIEKATh HE TOJBKO BPEMEHHBIX MUTPAHTOB,
HO ¥ MUI'PAaHTOB-MHBECTOPOB, FOTOBBIX BKJIAbIBATh B YKOHOMUKY CTPaHBI 1eHbIU. Pa-
3yMHO€ pa3MEILeHHE HHBECTULINN U KalUTAJIOB B IIpeJieNiaX CTPaHbl IO3BOJISIET PEIaTh
HE TOJIBKO MPO0OIeMy NPUBIICUCHNSI MHBECTHIINH B IIPUHIINAIIE, HO H MacCy COLHAIBHO-
SKOHOMHUYECKUX IPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C 3aHSATOCTHIO HACEJICHUS U MOBBIIICHIEM YPOB-
HSI KM3HM B HEKOTOPBIX PErHOHAX, a TAKXKE MOAECPHHU3ALMEH OTAENBHBIX OTpacie H
HOPEIPUATHH 32 CYET UHOCTPAHHBIX NHBECTOPOB.

I'maBHBIH monuTHYECKHH 3G QEKT, KOTOPBIH HECET MUTpPAILHs, KaK IS MOChIIa0-
IIMX, TaK ¥ 751 IPUHAMAONINX CTPaH — 3TO BO3MOKHOCTh PEATbHO YIITyOUTh HHTErpa-
IIUIO MEXy TOCYIapCTBaMH 3a CUET MHTETPalliy UX PHIHKOB TpyAa (Hanbosee HarIs -
HO 3T0T 3 dexT nmposBHUIICS Ha TpuMepe cTpaH EBpocorosa).

[IprHUMaroIe MUTPAHTOB CTPAHBI MIPU Pa3yMHOM MOIMTHUKE C MOMOIIBI0 MMI-
PaAHTOB MOTYT 3aCENUTh M OCBOMTH ITyCTYIOIIME U TPeOyIoIre X035HCTBEHHOTO 0CBOE-
Hust Tepputopuu. [Tono6HEI onbIT B MicTopuu uenoib3oBanu CLIA, Kanana, ABctpa-
ms, HoBast 3enanans, bpasunus, AprenTuna u npyrue cTpansl. Murpanusi, 0COOEHHO
TPYIOBast, IPEACTABISIET COO0H HE TOIHKO UCTOYHUK ISl KOMICHCANH Ae(uiura Tpy-
JIOBBIX PECYpPCOB, HO H MOXKET ITOMOYb YACTUYHO PELIUTH BOMPOCHI MOMOIHEHHS YUC-
JICHHOCTH HAaCeJeHUS W PAaBHOMEPHOCTH 3aceleHUs TeppuTopun rocygapcrsa. Cpenu
U3EepKEK MATPALUH AJIs IPUHUMAIOIUX CTPAH BbE3ja MOXKHO Ha3BaTh TAKXKE POCT PHU-
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CKOB PEIICHHS TPUTPAHIYHBIX CIIOPOB Yepe3 pecypc Murparmu. Takue mpuMepsl B UC-
TOPUU U3BECTHBI, KOTJIA TIPHCOCTUHCHUE TOTPAHUYHEIX TEPPUTOPUI OCYIIECTBISLIOCH
ITOCITe TIOCTENCHHOTO U3MEHEHHUS STHUYECKOTO COCTAaBa HACEIICHHS ITyTEM MUTPALIUH.

Taxoke B MPUHUMAIOIINAX CTPAHAX CYIICCTBYET MPOOJieMa BOBICUCHHUS YaCTH MU-
TPaHTOB B JICATCIFHOCTh, CBA3aHHYIO C TIOAPBIBOM OE30MACHOCTH CTPaHBL. Psm cTpan
MHpa CTOJKHYJIHUCH ¢ TpoOieMoll (pOpMHUpOBaHHS Ha CBOCH TEPPUTOPUU 3aMKHYTHIX
30H, HACEJICHHBIX OT/JEIIFHBIMU STHHYCCKUMHI UMMHTPAHTaMH, B KOTOPBIX 3aTpyIHCHA
WHTETPAUsl MATPAHTOB, CYIICCTBYIOT ITOTCHIIMATBHBIC PUCKH JUIS Cemaparu3Ma, pac-
MIPOCTPAHCHUS TPECTYIMHOCTH. B ycmoBmsx, korna HeapdekTuBHO paboTaroT Momenn
WHTETPALUHU, MATPAHTHI TIPEATIOYNTAIOT CEIUTHCS KOMITAKTHO. [Topoit momo0Has 3THH-
YecKas JIOKAJTN3allHsi MUTPAaHTOB BBUIMBACTCS B POCT aHTHMHUTPAHTCKUX HACTPOCHUN 1
kceHo(oOuu, a THOTIA BEIPAXKAETCSI B OTKPHITHIX KOH(IMKTAX U MTPOTHBOCTOSTHIN MEX-
Iy MATpaHTaMH U MECTHBIM HaceneHreM. He B mHTEpecax rocynapcTBa MMETh Ha CBO-
eif TeppUTOPUH TaKUe “dTHUYCCKUE aHKJIABEI . C HUMH HYKHO OOPOTBCS HE TOJIBKO Me-
TOIAMH JICTIOPTAIMX HENleTadbHBIX MUTPAHTOB, @ METOAAMHU KYIETYPHOW WHTETPAITII
STHUYECKUX MCHBIIIMHCTB B O0IIECTBO. APCEHAI STHX METOIOB BKIIOUAET 00sS3aTeNb-
HOE M3YYCHUE S3BIKA U KYIBTYPHI, PACCETHHOE PACCEIICHINE MUTPAHTOB TI0 TEPPUTOPHU
Bcell CTpaHbl, 00yYeHHUE IeTe MUTPAHTOB B IIKOJIAX COBMECTHO C MECTHBIMH JICTHMH,
MIPOBE/ICHUE TPA3THUKOB HAIIMOHAEHON KyIBTYPHI U T.1T.

B ycnoBusix mmobanuzanmu TpedyeTcs MepecMOTPETh CTPATETHI0 MUTPAIIMOHHON
momuTrukd. PeannzyeMasi B HacTosIIIee BpeMsi B SKOHOMUYECKH Pa3BUTHIX CTPaHAX MH-
pa MHUTpAIMOHHAs TOJNMTHKA JTACT CyIecTBeHHBIe cOon. OHa, ¢ OMHON CTOPOHEI, Ha-
MIpaBIIcHa Ha OTPaHUYCHNE MUTPALIMOHHBIX TTOTOKOB M3 OCHHBIX CTpaH Ha OCHOBE pa3-
JUYHBIX KpUTEepreB (00pa30BaTebHBIX, COMMATBHEIX, TeOTPapUUSCKUX, STHUUCCKUX),
a, C Ipyroil CTOPOHEI, IIBITAETCSI PUBECTH 3THOKYIBTYPHOE MHOTOO0Opa3ue MMMHUTPaH-
TOB K 00IIeMy 3HaMeHAaTeIto (Maes “TUIABIIIFHOTO THIIIS WU acCUMIUIAIn). OHAKO
caMbIe HAJISKHBIC W CUNTABIIHUECS HJICATEHBIMH “TUIABUIIFHBIC KOTIIBI HAFOT TPEIIHHBI
— OHH HE CITOCOOHBI MIEPEIUIaBUTh BCE 3THUUECKOE MHOT000pa3ue 10 TOMHOCTHIO OJJHO-
POIHOM MaccChl, B HUX BCE Yallle MPOMCXO AT MEKPACOBBIC I MEKITHIUIE CKHE KOH(ITHK-
THL. [Ipy 5TOM ga)ke BOIUIOIICHWE WACH PACIIUPEHUS TPAJAUIMOHHBIX (€BPOIMEHCKIX)
IIEHHOCTEH IS pa3BUTHIX CTpaH (Ha KOTOPOM HacTamBaeT aMmepukanen T.bermep) 3a
CYeT BKIIFOUCHUS B HUX HEOCBIX I HEXPUCTHAHCKUX KYIIBTYpP CKOpEe BCETO HE IIOMOXKET
OKOHYATEIHFHO PEIINTh CYIIECTBYIONINE IIPOTHBOPCUHS.

3ampeTUTeIpHBIX MEp Ha TPaHUIIAX yXKe HE TOCTATOYHO JUTSI CACPKUBAHUS MUTPa-
WY, IS 3TOTO HYXKHO CO3[aBaTh YCIOBHUS IS Pa3BUTHS OCTHBIX CTPAH M PETHOHOB —
OCHOBHBIX ITOCTaBIIIMKOB MUTPAHTOB. B ToM drcIie BKIIaIpIBaTh ACHBIH B 00pa30BaHUE,
TUTAHNPOBAHUE CEMbH, HOBBIC MEIWIIMHCKAE ¥ MHPOPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOTHH, pa3BH-
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THE MEJULMHCKON ¥ COUMaIbHOW HHPPACTPYKTYPBL. DTO MIOMOXKET ITOBBICUTH B TAaHHBIX
TOCYAapCTBaxX CTaHIAPThI )KU3HH M YPOBEHb OOIIIECTBEHHOTO ONTUMHU3Ma, CHU3HT BHEII-
HIOI0 MUTPALIMIO B pa3BUTHIE rocynapcTa. CoBpeMEHHas! CUTyalus B TII00aJIbHOM Mac-
mrabe HakJaJbIBaeT OTBETCTBEHHOCTh 32 0€30MacHOCTh Ha SKOHOMHYECKH Pa3BUTHIC
CTPaHbI — 3TO €CTh CBOEOOpa3Has IjIaTa 3a Ty OTPOMHYIO TUCTAHIINIO, KOTOpast BO3HUK-
JIa B pe3ysibTare HEPaBHOMEPHOT'O PAa3BUTHS M X PE3KOT0 OTPHIBA OT OSJHEHIINX CTpaH
Ha TIPOTSDKEHMH TOCIEAHUX Jecstuiernii. CTparerndeckuM HANpaBICHHEM JIOJDKHBI
CTaTh 3KOHOMUYECKHE PBIYard OTPaHUUYEHHS MUIPALMA — WHBECTULUH B DKOHOMUKY
Pa3BHBAIOIIMXCS CTPaH, IPOAYLMPYIOIIMX ITOTOKHA MUTPaHToB [5, 138-148].

Taknm 00pa3zoM, B yCIOBHUSX INI00AIHM3AIMH IIPOM30IIJIO CYIIECTBEHHOE YBEIHYe-
HUE MacITaboB IOOANBEHBIX MUTPAlWii U TOSIBIINCH HOBBIE ()OPMBI MHUTPAIOHHBIX
nporneccoB. U XoTst 3KoHOMUYECKHe (PaKTOPhI MPEAONPENEIISIOT MUTPAIIIOHHBIE TIOTO-
KH, B YCIOBHSIX DI0OAIM3aliy BO3pacTaeT 3HAUYCHHE COIMAIBHBIX (DAKTOPOB MHIpa-
1un. [7100anpHBIe MUTPALIUH CTAIH BAXKHBIM (DAKTOPOM COIMATEHO-3KOHOMHYECKOTO
JIeMOTpa(hMIeCcKOro Pa3BUTHS TOCYAAPCTB COBPEMEHHOTO MHUPA.
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Hursp Arakummuesa

ITPABA YEJIOBEKA U UCJIAMO®OBUS B EBPOIIE

[Toutn BO BceX TOCyIapCcTBax B Mpe/esiaX UX HAIIMOHAIBHBIX TPAHHUI] IPOKHUBAFOT
OJTHA WJIK HECKOJIBKO IPYII MCHBITUHCTB, XapaKTEPU3YIOIIIXCS STHUYECKOM, S3BIKOBOM
WJIH PETATHO3HOW CaMOOBITHOCTRIO, KOTOpask OTIIHYAET UX OT OOJBITMHCTBA HACCIICHHUS.
[Monnepsxanrie TapMOHUYHBIX OTHOIICHUN MEXTy MEHBITUHCTBAMHU M OOJBITHHCTBOM
HACEJICHU S, U YBAXKCHIE CAMOOBITHOCTH Ka)KIOW TPYIITHl HIMEIOT OYCHb BAKHOE 3HAUC-
HUE JJI Pa3BUTUS STHHYCCKOTO M KYIBTYPHOTO MHOTOOOpa3us HAIEro TI00aTBHOTO
coo0mIecTBa. YIOBICTBOPEHUE OXKHUIAHUN HAIIMOHAIBHBIX, STHUUCCKUX, PEITUTHO3HBIX
1 SI3BIKOBBIX TPYII U 00ECIICUeHIE TIPaB JIUII, MPUHAIICIKAIINX K MCHBIITMHCTBAM, CBH-
JIETENCTBYIOT O MPU3HAHWY MPHHINIA YBAKEHUS JOCTOMHCTBA U PABHOIPABHS BCEX
Jonelt U COEUCTBYeT OoJiee MUPOKOMY YIACTHIO HACEIICHUS B JKM3HU OOIICCTBA, YTO
B CBOIO OYepelb CIIOCOOCTBYET CHIDKCHHIO HANPSHKEHHOCTH B OTHOIICHHSX MEXKTY
TpyTIIaMU HACEICHUS W OTJACIBHBIMH JTUIaMA. JTH (DAKTOPBI UMCIOT KpaifHe BajKHOE
3HAYCHUC JUTS TTOACPKAaHUs CTa0MITFHOCTH H MUPA.

B nocnemame Toap OTMEYaeTCsS POCT MHTEpeca K MpodieMaM MEHBIIMHCTB, YTO
OOBSICHACTCS. PE3KUM YCHIICHHEM STHIUYECKOH, PACOBOM MM PETMTHO3HOW HAINpPSDKEH-
HOCTH, YTPOXKArOIIeH 3KOHOMHYECKOM, CONMATBHOW W MOIUTHICCKOW CTaOWMIBHOCTH
TOCYZIapCTB, a TAKXKE UX TEPPUTOPHATBHOMN IIETOCTHOCTH.

B 1947 1. Ha cMeny co3nanHoit Jluroit Hanuii cucteMspl 3a1UThl MEHBILIMHCTB KaK
rpymi, yrparusiiei, mo MaeHno OOH, CBOO ONMHUTHYE CKYIO [IEIeCO00pa3HOCTD, TIPH-
IIUTH TaKWe MEXaHM3MEI, Kak YctaB Opranmsarmu O0bsequmHeHHBIX Harriit u BeeoOmas
JeKJIapanys MpaB YeioBeKa. B OCHOBE 3TMX MEXaHW3MOB JIC)KAT MPHHIIUIIHI 3aIUTHI
WHAWBHUIYATBHBIX TIPaB U CBOOOJI YEIIOBEKA W MPHUHITUIIH HETUCKPUMUHAIIN U PaBHO-
mpaBus. B To BpeMst cCuUTanock, 9To B yCIOBUAX A(HPEKTHBHOTO OCYIIECTBICHUS HOPM
0 HENUCKPUMHUHAIIMKA HE TPeOyeTCsl BBOJWUTDH CIICIIUANBHBIC MTOJIOXKEHUS IS 3allUTHI
TIpaB MEHBITMHCTB. BMECTe ¢ TeM OueHb CKOPO CTalla OUYEeBUIHON HEOOXOMMMOCTH MPH-
HATHS TOTIOMTHUTEIBHBIX Mep, o0ecreunBaromux 0onee 3PPEeKTUBHYIO 3alIUTy OT JIC-
KPUMHHAIIUH T, TPUHAIICKAIINX MEHBIIMHCTBAM, W CHOCOOCTBYIOIINX YKpeTLIe-
HUIO X CaMOOBITHOCTH. B 3TOH CBsI3M ObUTH C(HOPMYITHPOBAHEI OCOOBIC TPaBa MEHbB-
IIMHCTB U TMPUHATHI JOMOJTHUTEIBHBIC MEPHI B TTOJKPEIUICHHE HOPM O HETUCKPUMHUHA-

WU, 3aKPCTUICHHBIX B MCKAYHAPOAHBIX JOrOBOpaAx I10 IpaBaM 4CJIOBCKa [5]
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JuckpruMuHanus 3arnpermaeTcs UeabIM psiioM MEXAyHApOAHBIX JOTOBOPOB, OXBa-
TBHIBAIOIIUX €CJIM HE BCE, TO IO KpaWHel Mepe OONBIIMHCTBO CHTyaluil, B KOTOPBIX
TpyIIaM MEHBIIMHCTB M UX OTJEIbHBIM WICHaM MOXKET ObITh OTKa3aHO B IIpaBe Ha paB-
Hoe oOparieHue. 3anpenieHne TMCKPUMUHAINY OXBaThIBACT, B YaCTHOCTH, JUCKPUMHU-
HAIUIO 10 MPU3HAKY PaChl, SI3bIKA, PEJIUTUU, HAUOHAIBHOTO WU COLIMAIBHOTO MPOHC-
XOXKJICHHS, POXKICHNSI WIIM MHOTO OOCTOSITENIbCTBA. B /0MONMHEHNE K TaKUM BayKHBIM
IIpaBaM, KaK MpaBo Ha cBOOOY PENIMTHH, BEIPAKCHNE MHEHUI M aCCOIMAIMH CYIIECT-
BYeT Pl IPYIUX BXXHBIX TapaHTHH, PACIPOCTPAHSIIONINXCS Ha TIPEICTaBUTEIEH MEHb-
IIMHCTB, K YHCITy KOTOPBIX OTHOCHUTCS NIPAaBO Ha NMPHU3HAHUE MPaBOCYObEKTHOCTH, pa-
BEHCTBO B Cy/laX, PABEHCTBO MEPEN 3aKOHOM M PaBHYIO 3alllUTy 3aKOHA.

HanGomnee oOmenpr3HaHHBIM 1 00S3aTENBHBIM C FOPHINYECKOH TOUKH 3PEHHUS
MOJIOKEHUEM IO MEHBIIMHCTBAM SIBJIETCS CAEAYOLMNA TEKCT cTaThu 27 MexayHapoa-
HOTO IaKTa O TPaKAAHCKHX Y MOJIUTHYECKUX IpaBax: “B Tex cTpaHax, rie cymecTBy-
10T STHUYECKIE, PEITUTHO3HbIE U S3BIKOBBIC MCHBIIMHCTBA, JIUIAM, TPHHAIICKALIIM K
TaKUM MEHBIIUHCTBAM, HE MOXET OBITh OTKa3aHO B IPaBe COBMECTHO C APYTMMH diIe-
HaMU TOM K€ TPYTIIBI TOJIb30BATHCS CBOEH KyIBTYPOil, ICIOBEOBATh CBOKO PEINUTHIO U
UCTIONHATE €€ 00pPSIbI, a TAKKe ITOb30BATHCS POAHBIM SI3BIKOM .

Crartps 27 Ilakra rapanTupyeT JunaM, MpHHaUIeKAIINM K MEHBIIHCTBAM, TIpa-
BO HA HAI[MOHAJBbHYIO, STHUYECKYIO, PEJIUTHO3HYIO MM S3bIKOBYIO CAMOOBITHOCTh N
CaMOOBITHOCTH ITO COBOKYITHOCTH 3THX IPU3HAKOB M IIPABO HA COXPaHEHHE 0COOEHHO-
CTe, KOTOPBIE OHU XOTENN OBl Pa3BUBaTh. XOTS B cTaThe 27 UAET pedb O IIpaBaX MEHb-
IIMHCTB B T€X CTPaHax, I7le OHH CYIIECTBYIOT, chepa MPUMEHEHHS 3TOi CTaTbU He 3a-
BHCHT OT O(HUINAIBFHOTO MTPU3HAHNS MEHBIIMHCTBA TEM WJIM HHBIM TOCYIAaPCTBOM.

Crarbst 27 He IPU3BIBACT TOCYAAPCTBA MPHHIMATh KaKHE-JIHOO CIeIaIbHBIC MEPBI,
OJIHaKO rocynapcTna, parudurmposasime [1akr, 00s3aHEI 0OecTiednBaTh, 4YTOOBI BCE Ha-
XOIAIecs B MPeAenax X IOPUCIAUKIIMY JIUIA MOIIH MONb30BaThCs STUMU [TPaBaMU, UTO
MOXXET TIOTpeOOBaTh OCYIIECTBICHHUSI CHEMATBHBIX MEPONPUSTHHA IS yCTPaHEHHUS TeX
WM MHBIX ()OPM HEpaBEHCTBA, OT KOTOPBIX CTPAZAIOT MPEACTABUTEIN MEHBIINHCTB [4].

JoroBopom Opranmsamn OObeanHeHHBIX Hanwif, MONMHOCTBIO MOCBSAIIEHHBIM
0COOBIM ITpaBaM MEHBIINHCTB, SBISIETCS J{eKmapalius o mpaBax JnL, MPUHAUIEKAIINX
K HallHOHAJIGHBIM WJIM 3THHYECKHM, PETUTHO3HBIM H S3BIKOBBIM MEHBIIMHCTBAM. TekcT
Jexmaparmn, obecrieunBaonnil mojyiep kaHie HaaIesKalero danaHca Mex,Iy rpasa-
MU MPUHAISKANMX K MEHBIINHCTBAM JIMII COXPAHATh M Pa3BUBAaTh COOCTBEHHYIO Ca-
MOOBITHOCTH M OCOOCHHOCTH 1 COOTBETCTBYIOIIIMMH OOS3aHHOCTSIMU TOCYapCTB, B KO-
HEYHOM CYeTe SIBJISICTCS] TAPAaHTOM TEPPHUTOPHUANBHON HETOCTHOCTH U MOJIUTHYECKON
HE3aBHCUMOCTH HAIMX B IIeJIOM. 3aKperuieHHble B JleKknapariy IpHHIHIEI TIPIMEHS-
I0TCSI K IPUHAJIEKAIUM K MEHBIIIMHCTBAM JIMIAM B JOTIOJHEHUE K OOLIeTTPU3HAHHBIM
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IIpaBaM YE€JIOBEKa, FApaHTHPYEMBIM B JPYTHX MEXKIyHapOJHBIX noroBopax. ComtacHo
Jlexnaparmu, Iunam, MprHaUISKaluM K MEHBIIMHCTBAM, TapaHTHPYIOTCS:

— OXpaHa TOCylapCTBaMH MX CYIIECTBOBAHMS M MX HAIIMOHATLHOW WIIM ATHHYEC-
KOH, KyJIBTYpPHOMU, PETUTHO3HON U SI3BIKOBOM caMOOBITHOCTH (cTarhs 1);

— [IPaBO TIOJIb30BATHCS JOCTOSHUSIMU CBOEH KyJIBTYPHBI, HCIIOBEJOBATH CBOIO PEIIH-
THIO ¥ OTHPABIISITh PEIUTHO3HBIC 0OPSIIIBI, a TAK)KE UCITOIB30BaTh CBOM S3bIK B YACTHON
JKU3HM U TyOnmu4aHo (crates 2.1);

— [IPaBO y4acCTBOBATh B KYJIFTYPHOM, PEIMTHO3HOMN, OOIIECTBEHHOH, 5KOHOMUYIEC-
KOH M TOCYIapCTBEHHOM *KM3HU (cTarhs 2.2);

— NPaBO y4acTBOBATh B NMPHHSITUH PEIICHNI Ha HAMOHAIGHOM M PErHOHAILHOM
YPOBHSIX, KaCaOIINXCsI TOTO MEHBIINHCTBA, K KOTOPOMY OHH NpHHaIexar (crarbs 2.3);

— IIPaBO CO3/1aBATh CBOM COOCTBEHHBIC aCCOMALINK M 00ECTIeUNBATh UX (DYHKIIH-
oHnpoanue (crarbs 2.4);

— IIPaBO YCTAHABIIUBATH U MOAJCP)KUBATh MUPHBIC KOHTAKTHI C APYTUMH YWICHAMH
CBOEH TPYIIIBI ¥ C JWIAMH, IPHHAICKAIMMHA K APYTUM MEHBIIMHCTBAM, KaK BHyTPH
CTpaHbI, TaK ¥ 3a MIPEAEIaMH TOCYapCTBEHHBIX IpaHMII (cTaThs 2.5);

— cB000/1a OCYIIIECTBIIATH CBOM NPaBa KaK MHUBUIYAJIBHO, TaK M COBMECTHO C JpY-
THMH WIEHAMH CBOEH IpyIIbI 6€3 Kakoi ObI To HU ObIIO qUCKpUMuHAIMH (ctarhs 3) [1].

Hecmotpst Ha Hamm4re mogoOHBIX MEXIYHApOIHBIX JOKYMEHTOB, B EBpome 1o
CHX TTOp HE MOOEXKIEHbI Pach3M, KCeHO(poOu 1, ncmamMmooonsi, aHTUCEMUTH3M H ITPOUHE
(hoOHM IO OTHOIICHHMIO K TEM, KTO TaK WJIM HHAYE OTINYACTCS OT OCTAIbHbIX.

Ha ceromustmamit ness B EBpone camoii ocTpoif u3 3tux (HoOwmii SBIsIeTCs ucia-
Mo oOust. ITepBoe ynomuHaHue TepMUHA “HcaaM0o(oOHs’” MOSBUIOCH B 3CCE BOCTOKO-
Bema OtbeHa une “Boctok miazamu 3anana” (1922 r) i 0603Ha4deHNs] HETATUBHOTO
OTHONIEHUS K HCIIaMy, KOTOPOE MPOCIICKNBAIOCH Y€PE3 MHOTHE CTOJIKHOBEHHUS MEXKILY
MYCYJIBMaHCKUM MHPOM K EBpOIIOif OT KpeCTOBBIX MOXOAOB /10 MEPHO/a KOJIOHUAIIH3-
Ma, ¥ B OCHOBE KOTOPOTO JIeXajla Pelurus (MciaMm MpoTUB XpucTHancTa). C Havana
1990-x rT. moHsTHE “HUcIaModoOus’” CTaIo IMHUPOKO UCIIOI30BAThCS, HO yKe KaK CBET-
CKMI aHTUUCIIAMCKUH IMCKYpC, BOSHUKIINI B CBSI3M C MHTETpPAIEH MyCyITbMaHCKUX
WMMHUTPAHTCKUX COOOIIECTB B 3aMaHbBIX OOIIECTBAX M YCHIIMBIIMICS ITOCIIE TEPAKTOB
11 ceHTA0ps. DTOT TEPMUH, YaCTO MPUMEHSIOLINICS B MOJIUTHYECKUX Kpyrax 1 CMU,
OCTIapUBAETCS] HEKOTOPBIMU YIEHBIMH, KOTOPBIE CUNUTAIOT, YTO OH MJIO OTINYAETCS OT
TaKnX MOHATHH, KaK pacu3M, aHTUHCIAMHI3M, aHTUCEMUTH3M, KCEHO(OOHs U mpouee.

B EBpomne n3y4enneM BOIPOCOB JUCKPUMHHAINK MYCYJIbMaHCKOTO HACEJICHUS 3a-
HuMaetcs EBporntetickuii nenTp Morutopunra (ELIM) nposisienns keenooOonu 1 pacus-
Ma. B gmcre nepBbix ero padot 6bmm goxmazs! “Hcemamodobus B EC mocne 11 ceHTSIOps
2001 r” u “BnusiHue TOHAOHCKHUX TepakToB 7 ntons 2005 r. Ha MyCy/TbMaHCKHE OOIIMHBI
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EC” (nos0pp 2005), oTrMeyarompe pocT aHTHHCIAMCKHX HACTPOCHHWH B €BPONEHCKHX
cTpanax nocie cobbrruii B Jlonnone i Heto-Hopke. ELIM 101po6HO M3ydaeT ciryyau Juc-
KPUMHHALH, C KOTOPBIMH TTPUXOJUTCS CTAJIKMBAThCSI €BPONIEHCKUM MyCyIbMaHaM [2].

HezaBucUMO OT CBOEro 3THUYECKOTO MPOUCXOKICHHSI U OTHOLIEHUSI K PEIUTHU
MHOTHE €BpOIeiickne MyCyJIbMaHe CTAHOBSTCS XEPTBAMU JUCKPHMHUHALMH B 00IaCTH
paboThbl, 00pa30BaHuUs MIIH XKHIIbs. B eBponelcKux rocynapcTsax ypoBeHbs 06e3padboTu-
LBl CpeIM MyCYyJIbMaH IPEBBIIACT CPeIHME MOoKa3areau 1o crpaHe. B Bemukobpura-
HUH, HalIpIMeEp, YPOBEHb 0e3pabOoTHIIBI AKUCTAaHIEB M OaHmIaneneB paseH 20%, B
TO BpeMs Kak CpeAHUH ypoBeHb 0e3paboTHIBI Cpey OpUTAaHCKUX WMMHUIPAHTOB CO-
crasisier 11%, a no crpane — 6%. B I'epmanuu cpeny Hanbosee MHOTOUNCICHHON My-
CYJIBMaHCKOH TPYIIIBI — TYpKOB — yPOBEHb 0e3paboTHIbl paBeH 21%, 4To pe3ko OTIIH-
YJaeTcst 0T O0IeHAIIMOHAIBHOTO MoKa3aTelst (8%). Bo @panuuu cTaTicTiKa He 03BO-
JISIeT CIETaTh BBIBOJABI OTHOCHTEIBHO PETUTHO3HBIX TPYII, HO YPOBEHb Oe3paOOoTHIIbI
cpear HMMHTPAHTOB B 11eJIoM paBeH 22% mpotus 13% 1o Beeit cTpane. Takum oOpa-
30M, ypOBEHb 0e3pabOTHIEI MyCYJIbMaH MPUOIN3NUTEIBHO BABOE MPEBBIIIACT O0IICHA-
[MOHAJBHBIA MTOKA3aTeNb.

OrpaHuueHHBIE BO3MOKHOCTH B c(epe MoTydeHus: oOpa3oBaHus — Apyron Qak-
TOp AUCKPUMUHAINY, C KOTOPBIM CTaJKHBAIOTCS €BpOIEHCKUE MycyabMaHe. Bo MHO-
THX FOCYapcTBax, IJ€ 3HAYUTENIBHYIO YaCTh MUTPAHTOB COCTABIIIOT MyCylIbMaHe (Ha-
npumep, Hanus, ['epmanus u OpaHiust), IMMHATPAHTHl M BBIXOALBI U3 TPETbUX CTPaH
MMEIOT yPOBEHb IIKOJIIBHOM YCIEBaeMOCTH W YPOBHHU KBATM(HKAIMK B IIEJIOM HIDKE
ypoBHS HaceneHus OonbpmmHCTBa. Harmpumep, B I'epmannu okono 70% mronei, uMero-
X MYCYJAbMaHCKHE KOPHH, HE WAYT AANBIIE CPEAHEr0 WM Ha9albHOTO 00pa30BaHMs.

I'maBHBIM BBIBOIOM 3KcnepToB EBporeiickoro meHTpa sBiIseTcs To, 9TO Bpakaeo-
HOCTb IO OTHOIIICHHIO K MyCyJIbMaHaM BIHCBIBaeTCs B Ooiee MHPOKNE PAMKH KCEHO-
¢obun 1 pacu3ma Mo OTHOIICHHIO K MHUTPAaHTaM 1 MeHbIMHCTBaM. B EBpore ncnamo-
¢obus mepememBaeTcs ¢ IPyruMu (GopMamMu JUCKPUMHHAIIMH ¥ CTAHOBHUTCSI HEOTIIN -
YMMa OT TaKUX SBICHNH, Kak KCeHO(OOUs, aHTUMUTPAHTCKHE HACTPOCHMS, HENPHUSI3Hb
K KyJABTYPHBIM OTJMYHSM U aHTUTEPPOpUCTHUECKHE Mepbl. OUeBHIHO, YTO MyCyIbMa-
HE CTaHOBATCS O0BEKTOM MCIaMO(POOCKMX aKTOB, HAYMHAS C YCTHOW Yrpo3bl M 3aKaH-
yuBask (PU3HMUECKON arpeccreii Mo OTHOWIECHHUIO K JIIOSIM U MMyIecTBy. Bonpoc cocto-
UT B TOM, KaKyiO poJib 3/1€Ch HTPacT OOIIMii pOCT aHTUMUTPAHTCKUX HacTpoeHuil B EB-
porie; 10 KaKOH CTETICHH 3TO SIBIISIETCS PE3yABTaTOM TOro (haKTa, YTo OONIBIIMHCTBO M-
MHUTPAaHTOB — MyCYJIbMaHe, M BbI3BaJIa OBl JIpyrasi TpyIla HIMMHIPAHTOB TaKyIO CHJIb-
HYIO peakiuio [2].

[Mpeny6exaenust MpoTUB TOCIIEIOBAaTeNIeH neaMa, Kak mpasuio, B EBpore code-
TaIOTCSI C PACU3MOM, HE B ITOCIIEIHIOK OYePE/Ib IT0 OTHOLIEHUIO K BhIxoAaM nu3 Typuumn,
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apabckux crpal u KOxxHOM A3uu. B cBOei MOBCeHEBHOW KHU3HU TpoXKHBaroIye B EB-
porie MycyJIbMaHe MOCTOSHHO CTAJIKUBAIOTCS € BpaykaeOHOCThI0. OO 3TOM CBHIETEIBCT-
BYIOT CaMbIe pa3HOOOpa3HbIC MPECTYILICHUSI, COBEPIIICHHBIC HA ITOYBE HCHABUCTH K MY-
CyJbMaHaM, — OT CJIOBECHBIX YIPO3 JI0 IPUYMHEHUS Bpea JIOISIM U UX UMYLIECTBY.

Hcnamodobus cymectsyer B EBporne yxe naBHo. OO 3TOM, B 4aCTHOCTH, CBH/IE-
TEIBCTBYET TOT (haKT, YTO MHOTHUE MYCYIbMAHCKHE OOIIMHBI IOCTOSHHO CTAIKUBAIOTCS
C TPYAHOCTSIMU NIPY TIOJTYYEHUH pa3pellieHusl Ha CTPOUTENLCTBO MeueTeil. B To xe Bpe-
MsI OYEBUHO, YTO “BOWHA NMPOTHB TeppopHu3Ma”’, pa3Bs3aHHas 1o HaymeHuio CILIA,
3HAYUTENIFHO yCyTryOmia 3Ty npooiemy.

BcemupHas 60ppba ¢ Teppopu3MOM CIIOCOOCTBOBANIA MOSBICHHIO TIOMUTHYCCKUX
JIO3YHTOB, OKPAIIICHHBIX PACU3MOM U KCeHO(MOOHUEH, B TOM YHCIIE COMEpIKAIIUX HaraI-
KM Ha MycyabpMaH. Kpome Toro, AefcTBUsI MONMLKN — YacThlE MPOBEPKHU TOKYMEHTOB
MPOBOASITCS, B OCHOBHOM, [0 OTHOILLIEHHUIO K MyCyJIbMaHaM WU JIFOJSAM, IOX0XKUM Ha
BBIXOJIIIEB U3 CTPaH € OOJBIIOH 10Tl MCIaMCKOTO HACEICHHS.

BHe BCSIKOrO COMHEHMS, HCIIaM YK€ SIBJISIETCS YacThIO €BPONENCKON KYIBTYpBHI.
YKusyme B EBporie Mmycynpmane (mpumepHo 1,6 MumroHa denoBek B CoeqMHEHHOM
Koponesctse, 3,8 Muiuinona — B 'epmannu, 5 MumnonoB — Bo @panuuu u 15-20 mun-
JMOHOB — B Poccun) BHOCAT CBOM BKJIZ B OOIIECTBEHHYIO M 3KOHOMHYECKYIO )KHU3Hb.
OHU SBIAIOTCS TOJHOIIPABHBIME WICHaMH 001ecTBa. MHOTHE U3 HUX POUIIUCH B 3TUX
CTpaHaX, OONBIIMHCTBO HE WCIIOBEIYET HUKAKOW PETUTHH ¥ JIWIIh HEMHOTHX MOXHO
Ha3BaTh UCIAMHUCTAMH.

TocymapcTBO, Kak MHHHUMYM, TOJDKHO H3BICKHBATh CHOCOOBI MPECeKaTb SBHYIO
nuckpumuHanuio. [1o pesynbraram nccineqoBaHui BBISICHUIOCH, YTO MHOTHE MYCYJIbMa-
He B cTpaHax EC moaBepraroTcs HeCIpaBeUIMBOMY OTHOIICHHUIO TIPH TIpreMe Ha pabo-
Ty, TIOJTyYeHUN 00Pa30BaHUS U )KWIbs. B 4acTHOCTH, MOJIO/TBIE MyCyTEMaHe, CTPEMSIIH-
€csl K IPOJIBUYKEHHUIO 110 COLUAIBHOM JIECTHUILIE, CTAJIKUBAIOTCS C PSAAOM NPENsTCTBUH.

[IpoBepku ypoBHs auckpumuHawm B CoenmuaeHHoM KopornectBe u @pannuu
MOKa3aJii, YTO JIOAEH, HOCAUIMX MYCYJIbMaHCKUE UMEHA UIIH MPOUCXOASIINX U3 CTPaH,
OOJBIIMHCTBO HACEIECHUS B KOTOPBIX COCTABIISAIOT MYCYJIbMaHe, TOPa3ao pexe IMpHria-
IIAFOT TIPONTH coOeceT0OBaHNE Ha 3aMEIICHIE BAKAHTHBIX JOIDKHOCTEH. B HeCKOMBKIX
crpanax EC ypoBeHb 0e3pa0OTHIIBI Cpeli MyCYIIbMaH BBIIIE, YEM CPEIH MPEICTaBUTe-
JIed IpyTUX PeJUruil.

EBpomnetickas komuccus Mo 60pb0e ¢ pacH3MOM U HETSPIMMOCTBIO B CBOHX JIO-
KJIaJax BBIPAa3WIia COXKAJICHHE TI0 TTOBOMY TOTO, YTO 00 HCIIaMe CYIAT MPEeBPaTHO H3-32
BpaKJcOHBIX CTEPEOTUIIOB, HABS3BIBAIOIINX MHCHHUE, OYATO AT PETUTHS MIPECTABISICT
yTpo3y. 3aKOHBI, HAIIPaBJICHHBIC IPOTHB JUCKPUMIHAITUH, ¥ TIPOIICAYPHI TOIAYH JKano0
yKe CyHIECTBYIOT B OonbImMHCTBE cTpaH. OqHAKO MPEACTaBUTENSIM MEHBIIUHCTB HE
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Bcerzna OBIBaeT JIETKO OTCTOSTh CBOM IIpaBa B Cilydyae AMCKpUMHHAIMH. HeoOXxomuMel
WHHUILINATHBEI B UX TTOJVICPIKKY.

OnHO#t 13 MoJOOHBIX MHUIIMATHB SBIISIETCS] COTPYIHUYECTBO CTOIMYHOM TTOJTHLICH-
ckoii ciryxObl JIOHOHA C HETIPaBUTENECTBEHHBIMH I'PYIIIaMH, TaKUMH Kak Popym 1o
60pr0e ¢ nciamodobueii u pacnzmom (FAIR). Llens sToro mpoekra — 6ope0a ¢ pecTyr-
JICHUSIMH, HalpaBJIeHHBIMU IPOTHB MYCYJIbMaH, OKa3aHHE IOMOIIM ITOCTPAIABIINM H
HapalnBaHUE BO3MOXHOCTEH MOJIHIMH JUISl OTCIICKUBAHUS IPOSIBICHUH HCIaMo(oOu.

ITo cnoBam mpencenarens Vciamckoro KOMHMTETa 10 IIpaBaM denioBeka Benmko-
6puranrn Macyna lapkapsl, ncnamodo6bus B EBpore nepenuia rpaHuIibl AUCKPUME-
HallUW, IPEBPATUBIINCH B YyBCTBO HEHABUCTH M PE3KOTO OCKOPOIEHMS MYCYJIbMaH.
IMomeITKH CIpOBOIIMPOBATH MCIaMO(OOHIO M OTBPAIICHNE K MYCYIbMaHaM HAIILIN OJIH-
LIETBOPEHUE BO BPEMSsI IIPEIBBIOOPHON KaMITaHUW MEXITy KaHAWAATaMH Ha MPE3UACHT-
ckuit moct Bo @panmmu. B Teuenne mocnennux et GpaHnms HTpaeT NEpEeAOBYIO POIIb
B Y3aKOHEHHUH PsAfa OrpaHWYEHHUH NMPOTHUB MycCylTbMaHCKuX oomuH B EBpone. pyrue
€BPOIICHCKHE CTPaHbl, ciemys npumepy PpaHInu, Takke BBOIAT Ooliee KECTKUE Orpa-
HUYCHHS B OTHOIICHUN MYCYJIbMaH.

N3o0paskast MycynbMaH KaK TEPPOPUCTOB, UcIaMo(oOus B 3ama HbIX TOCyIapeT-
Bax 1 CMMU otrBiekaeT BHUMaHHE OOIIECTBEHHOTO MHEHHMS OT HACyITHBIX SKOHOMHUYE-
CKUX ¥ COLMAIBHBIX MPOOIEM B CBOMX CTpaHaX. Ha 0CHOBE €XKEroJHpIX OTYETOB IIOJH-
neickoit ciyx661 EC (EBpomon) Beero numb 2% i1y, 3aHUMAIOIINXCS TEPPOPHCTHYE-
CKOH JesaTenbHOCThI0 B EBporie, nneHTndumupyor ceds kak MycyabMaH. OcTalbHbIe
98% TpencTaBiIAIOT APYTUE PENUTHH U PACHl, B TOM YHCIIE PACHCTCKHE W aHTHUCIIAM-
CKHE TPYNITUPOBKH. 3aKphIBasl IIa3a Ha TOT HEOIPOBEPKUMBIH (DaKT, 4TO MyCyIbMaH-
cKasi IpecTynmHOCTh B EBporre kpaiine orpanndena, 3amagasie CMU meitarorcest CBIUTh
BCE Ha MyCyiabMaH. VX ke yTBEpXICHHS CIIyXaT CTCP)KHEBOH TEMOH MOIUTHYECKUX
JIMCKYCCHH, KOTOpBIE OTBJIEKAIOT BHHUMAaHHE OT SKOHOMHYECKHX M COIMAIBHBIX IMPO-
0J1eM ¥ SMONIMOHAIIFHOTO BaKyyMa B 3alaIHbIX CTpaHaxX. DTOH CHTyalueH 310ymnoTpeo-
nseT n W3pamiib, MOCKOIBKY OYE€pHEHHE MYCYJIbMAH MOMOTAEeT HBIHEITHEMY PEXHMY
CBOOO/IHO MPOAOIKATH TEHOIH/ TAJIECTHHIIEB.

Macyn lllagxapa otmeuaet: “MBbI ceroaHs )KUBEM B MUPE, KOTOPBII HE IOTEPIIUT
JIMCKPUMUHALH B OTHOIIEHUH TEMHOKOXHX, €BPEEB MM XPUCTHAH, HO, K COXKaJICHHUIO,
Takoe ke oOpalieHne ¢ MyCyJIbMaHaMH HE BBI3bIBaeT peakiuu. CeromHs B pasHBIX
CTpaHax MHpa MYyCyJIbMaH CIIOKOWHO yOMBAIOT, B TO BPeMs KaK MEXIyHapOaHbIE Mpa-
Bo3ammTHHBIe oprann3anuyu 1 CMU He oOpammatoT Ha 3TO JTOJDKHOTO BHUMaHus. Hanpu-
Mep, JIMIAa U IPaBUTENILCTBA, YOUBAIONINE MUPHBIX IpakaaH B Adranucrane u Vpaxe,
OCKOPOJIAIOIINE MCITAMCKHE CBSITBIHU M JaXXe TPYTbI MyCYyJIbMaH, He OCYKIAI0TCS U HE
TIOIBEPTAIOTCS] CEPHE3HOMY HaKa3aHUIO .
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Eme omHuM akTyaqbHBIM BOIPOCOM SIBIISIETCS 3allpeT Ha HOIICHHE MapaH/KH U
HUKaba, KOTOPBIHA MpeACcTaBiIsIeT coO0l BTOp)KEHHE B YACTHYIO KH3Hb U, B 3aBHCUMOC-
TH OT KOHKPETHBIX ()OPMYJINPOBOK, MOKET BBI3BAaTh BOIPOCHI OTHOCHTEIILHO €r0 COB-
MectuMmocTH ¢ EBponelickoil KoHBeHIMe!H 0 3aIuTe IpaB YeI0BEeKa U OCHOBHBIX CBO-
60x. ITo moBoxy onesxapl 0co0yI0 aKTyaJIbHOCTH ITPHOOPETAIOT /1Ba MpaBa, 3aKpeIlICH-
HbIX B KoHBeHIMM:

CTaThsi 8 — MPaBO HA HEIPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOW YKU3HH Y CAMOMACHTU(UKALIHIO;

crarhst 9 — cB0OOAA MCIOBEIOBATh CBOIO PEJIMIHIO MIIM YyOexaeHus “B Oorociry-
JKEeHUH, 00yUEHUH, OTIIPABICHUH PEJIMTHO3HBIX M KYJIBTOBBIX 00psinoB” [3]. Obe crartsu
KonBeHIIMM yKa3bIBAlOT HA TO, YTO 3TH NpaBa MOTYT OBITh O'PAaHWYEHBI TOIBKO B TOM
ciTydae, KOT/ia 3TO NMPEAyCMOTPEHO 3aKOHOM M HEOOXOAMMO B IEMOKPAaTHIECKOM 001IIe-
CTBE B MHTEpECcaxX HAIIMOHAJIBHON 0€30MacHOCTH M OOIIECTBEHHOTO MOPSI/IKA, IS OXpa-
HBI 37I0POBbSI WJIM HPABCTBEHHOCTH MJIM 3aIIUTHI IPaB U CBOOOJ IPYTHX JIUII.

CTOpOHHUKH 3aIpeTa Ha HOIICHNE TTapaH/KA U HUKaba He CMOIIIN IPOJAEMOHCT-
pHpOBaTh, 4TO MOAO0OHAS OfeKAa KAKUM-TTO0 00pa30oM IPOTHBOPEUUT HHTEpECaM Je-
MOKpAaTHH, HAI[MOHAIEHOH 0€30IacHOCTH, OOIIECTBEHHOTO MOPSI/IKa WIIM HPABCTBEHHO-
ctr. Tot ¢axT, 4TO MapaHIXy W HUKaO HOCAT JIMIIb HEMHOTHE >KeHIIMHBI, AETaeT I10-
JIOOHBIE TIPEATIONIOKEHNS elle MeHee yoenuTeabHbIMU. He ymanocs mM oka3ars U To,
YTO KCHIIUHBI, HOCAIINE TAKy0 OAEXKIY, IIOJIBEPTatoTCsl OONbIIEeH TeHIEPHON TUCKPH-
MUHAIMH, 9€M OCTajJbHbIE. B CBOMX HMHTEpBBIO CpeACTBaM MaccOBOW HH(OpMaIH
JKEHIIMHBI TIPE/ICTABIIIN eI sl Pa3HOOOPA3HBIX JIOBOJOB PEIUTHO3HOTO, TOIUTH-
YECKOTO ¥ JIMYHOTO XapaKTepa B MOJIb3y CBOETO PEUICHUS O/IEBATHCS TaKUM 00pa3oM.

BHe BcsKOoro cCoOMHEHUSI, MOJIOKEHNE JKSHIIMH SBISETCS aKTyalbHOW MpOOIeMoi,
1 MHOT/IA 3Ta MpobieMa 0COOEHHO OCTPO CTOUT B HEKOTOPBIX PEITUTHO3HBIX OOIIMHAX.
Omna TpeOyet 00cyXIeHHs, HO 3alpeT Ha TO, YTO MPEATIOIOKHUTEIBHO TIPECTABIISET CO-
0011 posiBIIEHNE 3TOH MPOOIIEMBI, — HAITPUMEp, Ha HOIICHHUE OTIPEJIeTICHHON OJIEKIbI, —
OTHIOJIb HE CIIOCOOCTBYET €€ pemeHnIo. B ntore, BEIOOP 01€Xk 161 MOJKET OBITH TPOIHK-
TOBaH HE KOHKPETHBIMH PENTUTHO3HBIME YOSKICHUSIMH, a COOOpakeHNsIMH Ooee IIn-
POKOTO KyJIBTYPHOTO KOHTEKCTA.

Pa3nuuHple MEXIpaBHTEIbCTBEHHbIE Oopranm3aimy, Bkimrodas OOH, Opranusa-
uro 1o 6e3omacHocty u cotpynaudectBy B EBpone (OBCE) n Coser EBportsl, mpussi-
JM psiJ TOKyMEHTOB TI0 OOpB0E ¢ HETEpPIUMOCTBIO M JUCKPUMHHALMEH B OTHOLICHUH
mycynbMaH. CrienmansHbii Jokmaaauk OOH 1o Bonpocy o coBpeMeHHBIX GopMax pa-
CH3Ma, PACOBOI ANCKPHMHUHAIINH, KCEHO()OOHH 1 CBI3aHHON C HUIMU HETEPIMIMOCTH BBI-
IYCTHII IBA OTYETA O MOJIOKEHUH MYyCYyJIbMaH M apaboB B Pa3IMUHBIX PETHOHAX MHPA JI0
n niocnie coosiTii 11 centsops 2001 roma. I'ocynapersa — yqactaukn OBCE Bripasunm
KOJJIEKTHBHOE OCY)KACHHE aKTOB HACHIINS U TUCKPHMHUHAIIMY B OTHOILICHUH MyCY/IbMaH
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1 PEIIUTEIIFHO OTBEPIVIM MBICITb O BO3MOXKHOCTH CBSI3M KAKOH-JIMOO PENUTUH WIH KyJTb-
TYpPBI C TEPPOPU3MOM. Y UHUTHIBAsI MEXTyHAPOIHbIEC 00s3aTeNILCTBA TOCYAPCTB — YWICHOB
Cosgera EBporsl, He3aBuCHMBIH HaOmonaTenpHbIi oprad CoBeta B 001aCTH MpaB 4enno-
Beka — EBpomnetickast komuccus 1o 60proe ¢ pacuzmom u HeteprmmocTtbio (EKPH) — To-
Ke M371ana psi OOLICTIONUTHYSCKUX PEKOMEHIAIMH O MPOTHBOIACHCTBUH 3TOH (opme
HereprnuMocTH. Kpome Toro, ciemyer OTMETHTb, YTO AUCKPHUMHUHALMS 110 PEITUTHO3HO-
My TPH3HAKY 3alpelieHa MHOTMMH MEXIyHapOIHBIMU TPABOBBIMU MHCTPYMEHTaMH H
yro mHorue nokyMeHTsl OBCE, Coera EBpornsr 1 KOHECKO nopdepkuBaror BaXXHOCTb
60pBOBI C HETEPITUMOCTBIO U IUCKPUMHUHALIMEH TIPH ITOMOIIHM oOpa3oBanus [7,16].

Heo0xoanmMocTh posiBIIEHNST YBa)KCHHUS! K OCTAJIBHBIM CTaBUT HWDKECIIEIYIOIINE
3a1a4y Iepe]] BHyTPeHHEeH NONMMTHKON rocynapcTs EBporsl B cepe mpaB denoBeka:

— TOCYIapCcTBa TOJDKHBI AaKTHBHO MPOMNAraHANpOBaTh OCHOBOIIOJIArafoIHe MPUH-
ILIUITBI TUTIOPAJIM3Ma, TEPIIMMOCTH U OTKPBITOCTH, Ha KOTOPBIX 1 OCHOBaHA JEMOKPATHS;

— PYKOBOJCTBYSICh 3THMH OCHOBHBIMH IIEHHOCTAMH, TOCYIAapCTBA TOTKHBI C 00Tb-
el TOTOBHOCTBIO NIPU3HABATh MHOT000pasue 00IIecTBa U MPUHIAMATh COOTBETCTBYIO-
€ MEpHI, C TEM YTOOBI MO3BOJHTH MPEICTABUTEISIM CYIIECTBYIOIINX MEHBIINHCTB
OTIPEZIETIATH 1 BRIPayKaTh CBOE COOCTBEHHOE “s1”°, a TaKXKe MOJIEPKUBATh UX CTpEMIIe-
HHUE K CaMOHICHTU(HKAIIIH;

— CIIeIlyeT CO3/1aTh MEXaHNW3MbI KOHCYIBTAIMH Ha TOCYAaPCTBEHHOM, PErHOHAIIb-
HOM M MECTHOM YPOBHSAX. DTH MEXaHU3MbI II03BOJIIT HAYaTh M IOICPKUBATh OTKPHI-
TBIH, YECTHBINA U TIOCTOSIHHBIH JIHajI0T, OCHOBAHHBIH Ha HHCTUTYIMOHAIEHOM IIOJIXO/IE,
C TPEICTABUTEISIMA BCEX HEJOMUHHPYIOMIMX T'PYMII, K KOTOPHIM OTHOCSTCSI M MEHb-
mmHcTBa. [IpaBoBOM cTaryc TAKMX KOHCYIBTaTHBHBIX OPTAHOB JIOJDKEH OBITH YETKO OTI-
peleneH, B HUX JOJDKEH OBITh TPECTaBIICH BECh CIIEKTP MHEHHIA;

— JUTSL TOTO 4TOOBI M30€XKAaTh PACIIUPEHHUS MTPOTACTH MEXITy Pa3IMIHBIMHU TPyII-
MaMH, yCyryOJieHns HEepaBeHCTBA M HECIPABEUIMBOCTH, COBEPIICHHO HEOOXOTMMO
00ecTIeunTh 3aIIUTy COIMATBHBIX MPaB. MEHBIINHCTBA CTPAJAlOT H3-32 HEPABEHCTBA B
oOrmecTBe OoJbIIe, YeM OCTalIbHbIE; OoJIee TOro, X YacTo OOBSBISIOT ITIABHBIMH BH-
HOBHMKAMH B CUTyallUsX, KOT/A JPYTHE CJIOM HACEJICHHS OIIYHIAlOT OTHY>KICHHUE HIIH
pa3ovapoBaHue;

— HEOOXOJVMBI PAKTUIECKNUE MEPHI, MMO3BOJIIONINE OOPOTHCS € MPSIMOH M KOC-
BEHHOW JUCKPHIMMHALIMEH MpH TpHeMe Ha paboTy B TOCYIapCTBEHHbBIE W YacTHBIE Op-
ranu3any. Criemyer akTHBHEE CTPEMHUTHCS K MPHUBICYEHUIO NPEICTaBUTENCH MEHb-
IIMHCTB Ha paboTy B TaKkue KIT0UYEBbIE c(hephl, Kak 00pa3oBaHUE U OXpaHa MPaBOMOPS-
Ka, a TaK)Ke Ha PyKOBOJSIIHIE JOJDKHOCTH B TIOJIUTHKE;

— cIemyeT ynensaTb Oonbllle BHUMAHWS POJH MIKOIBHOTO 00pa3oBaHUs B MPHBHU-
THH TOJIEPAHTHOCTH M B3aMMOYBKEHHUS MEXTy Pa3IMIHBIMHU CIIOsIMU o01mecTsa. HeoO-
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XOIMMO M30€eraTh Cerperamy Ha dTanax HauaJIbHOTO U CpeaHero o0pa3oBaHus 1 obec-
MIEYUTH COBMECTHOE 00yUEHHE MPEACTaBUTENIeH Pa3IMYHbIX COIMANBHBIX TpyHIL. B co-
otBetcTBUM ¢ Konsenmmelt OOH o mpaBax peOcHKa, BOCIIUTaHHE YBAKEHHS K JIPYTHM
JTOJKHO OBITH BKITFOUCHO B IIKOJIBHYIO Iporpammy [6,42].

[TpuHIUITEL TepIUMOCTH, B3aNMOIIOHUMAHUS | TUTIOPAIN3Ma HEOOXOIMMO MO/IIH-
TBIBaTh W Pa3BUBATh Yepe3 CHCTeMy 00pa3oBaHMS IO MpaBaM YEIOBEKa, a TAKKe MEpHI
0 YKPEMJIEHUIO JOBEpHUs U AuaJIor. [IpencTaBuTesiM peTuruo3HbIX MEHBIIMHCTB, KOTO-
PBIX HU B KOEM Clly4yae He CIIEyeT paccMaTpuBaTh B Ka9€CTBE CONEPHUKOB, HEOOXOIN-
MO TIPEOCTaBUTH BO3MOXKHOCTH BHOCHTB BKJIaJ B ZIEJI0 00OTaIleH s KyJIbTYPHOTO MHO-
roo0Opasus 00IIeCcTBa U Y4acTBOBATh B IPOIIECCaX Pa3BUTHS B KaUueCTBE PaBHOIIPABHBIX
napTHepoB. Takoil HOAX0ON UMEET KpaliHe BaXKHOE 3HAUCHHE KaK OJHO M3 YCIOBHH CO-
JIeCTBHS CTaOWIBHOCTH M MUPY KaK BHYTPHU TOCYIapCTB, TaK U 3a UX IpeJIeTIaMH.

IIpuHIUN HEAUCKPUMHUHALY IPUMEHUM K KaXIOMY YEJIOBEKY U PacIpOCTpaHs-
€TCsI Ha BCE TpaBa YeIoBeKa M CBOOO/IBI, HE JOIYCKask AUCKPUMHUHAIIMIO HH MO OTHOMY
13 TIPU3HAKOB, OyAb TO IOJ, paca, MBET KOXHU, PEIHUTHS MIIH JI000H Ipyrod Mpu3HAaK.
[MpyHIMI HEAUCKPUMUHALINY TOTIOHSETCS IPUHIUIIOM PaBEHCTBA, KOTOPHIH 3a(HKCH-
poBaH B ctatbe 1 Beeobmiel nekmapanuy npas yenoBeka: “Bee monu poskaatorcst cBo-
OOMHBIMH 1 PaBHBIMH B CBOEM JIOCTOMHCTBE U IpaBax’ .

HUCIIOJIb3OBAHHAS JIUTEPATYPA
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/076/57/IMG/N9307657.pdf?OpenElement
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Rafiq Abdullayev

KORPORAKRATIYA —- DUNYANIN GOLOCOK DUZONI

Diinya bdyiik bir inqilabi deyisikliyin erefosindedir. Ingilabi deyisiklik deyorken
¢oxlarinin aglna ilk ndvbade Yaxin Serqde ve diger areb dlkalerinde bas veran qanl
inqilablar, kegmis sovet respublikalarinda bas veren rongli inqilablar ve s. galir, lakin
biz bunu nazerde tutmuruq. Bu inqilablar sadece yeni yaranmaqda olan diinya diizenin
— korporakratiyanin ilkin ve yan effektloridir. Qlobal ingilabi deyisiklik ise diinyada ye-
ni idaragilik formasinin — korporakratiyaya kegid etmasi vo dovlatlerin tedricen yox ol-
maga dogru getmasidir. Prosesin neco getmasinin aydin olmasi ii¢iin ilk névbade kor-
porakratiya anlayigiin ne oldugunu bilmek lazimdir.

Korporakratiya — termin ilk defe olaraq Global Justice Movement toskilati toro-
finden ABS-1n idareetma sistemini tosvir edarken islenilmisdir. Horfi menada korpo-
rakratiya sozii iki soziin birlegsmesinden yaranmisdir ve miioyyen toplumun hakimiy-
yoti (“corporatio” — latin sozii olub toplum, “kratos” — ise yunan dilinden terciimaden
hakimiyyet demokdir) menasini verir. Hiiquqi ve siyasi anlayis olaraq korporakratiya
—dovletin ve ya siyasi sistemin iri korporasiyalar terefinden idare olundugu dovlet ida-
racilik formasidir.

Korporakratiya hazirda bazi dovletlaerde, xiisusen do inkisaf etmis dovletlorde ar-
tiqg movcuddur ve diger diinya dovletleri do artiq bu idaregilik formasina kegmokdoadir-
lor. Demokratiya ad1 altinda gizlenerek korporakratiyanin mévcud oldugu doévletlere
an bariz niimuns kimi Amerika Birlogmis Statlarini1 gdstormak olar, halbuki ekseriyye-
timiz ABS-1n idaragilik sistemini demokratiya olaraq bilirik. ABS-1mn naya gore demok-
ratik deyil, korporaktik dévlet oldugunun iizerinde dayanmayacagiq ve bunun bels ol-
madigim diistinenlera internetdo ABS-da iri korporasiyalarin rolu ve yeri baredo axta-
r1s verarok bu barade yazilmis ve arqumentlorloe siibut edilmis yiizlerlo maqale vo ki-
tab1 oxumag: tovsiye edoerdik. Maqalomizin hadaefi ise naye gore golacek diinyanin
dovlatler terefindoan deyil, iri korporasiyalar torefindon idare olunacagi yeni diinya dii-
zoninin formalagsmasini zeruri eden sabablerdir ki, onlar da asagidakilardir:

1. Qloballagsma. Malumdur ki, qloballasmani doguran 3 osas sobab var:

— informasiya texnologiyalarinin inkisafi;

— naqliyyatn inkisafi;

—xammalin va is¢i qiivvesinin diinya iizro qeyri-barabar paylanmasi sebabinden
istehsal vo xidmat sahalerinin diinya iizre paylanmasi.
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Bu ise ona gatirib ¢ixarir ki, comiyyetde insanlar arasindaki {insiyyaet artiq sosial
qruplar daxilinde daha da intensivlesir, eyni sosial qrupdan olan insanlar daha ¢ox {in-
siyyotde olmaga baslayirlar, neinki eyni mekanda yasayan ve bir-birini géren insanlar.
Qisacasl, globallagma insanlar arasindaki {insiyyete beynolxalq xarakter verir. Son za-
manlar insanlar arasindaki {insiyyete diqqgetle fikir verseniz gorersiniz ki, artiq insan-
lar 6z qonsulari, gohumlari, valideynlori ve s. insanlarla daha az {insiyyetdes olurlar
noainki internet tizerinden onlarla eyni deayerleri paylasan diger insanlarla. Noticede
iso, moasalon, Bakida hansisa sirketde isloyen hiiqugsiinas Berlinde yasayan diger hii-
qugsiinasla daha ¢ox {insiyyetde olur, onu daha yaxs1 tantyir nainki onunla eyni binada
yasayan qonsusunu. Bu ise artiq insanlar arasinda serhadleri qaldiraraq iimumi maraq-
lar1 olan beynalxalq sosial qruplarin emela gelmasine sebab olur ki, bu tendensiya da
tadricen globallasmanin derinlesmasi ilo paralel genislonmekdadir. Artiq hemin sosial
qruplara daxil olan insanlar arasindaki alageler dovlatlerin daxilinde insanlar arasinda
olan olagoleri 6tiib kegmokdodir. iri transmilli korporasiyalarin daxilinde ise bu tip so-
sial qruplar daha tez yaranir.

Biitlin bunlarin naticesinda ise galocakds ona gatirib ¢ixaracaq ki, artiq eyni bey-
noalxalq sosial qrupa daxil olan insanlar ii¢iin bu qrupdaxili iinsiyyet, alagelor, mévqe-
lor vo digar deyerlar onlarla eyni mekanda yasayan insanlarla ve dovletle onlar arasmn-
da olan miinasibatlore nisbatde daha eshemiyyetli olacaqdir. Yeni artiq her hansi bir 61-
kenin vatendasi {i¢iin onun yasadig1 dévlatin qanunlari, atrafindaki insanlarin hiiquqla-
11 vo s. makan anlayisina bagli miinasibotlor daha az shemiyyaetli olacaq, neinki homin
soxsin daxil oldugu beynsalxalq sosial qrupa aid meselelor. Bu ise dovletciliyin asast
olan vetoendasliq institutunun zeaiflomasine ve beloslikle do dovletciliyin zeifloyerek
tadricen yox olmasina gatirib ¢ixaracaq.

2. Sosial tominat masalalori. Son zamanlar fikir versek gororik ki, artiq iri trans-
milli korporasiyalar 6z emoekdaglarimin qaygisina daha yaxs1 galirlar, onlarin sosial te-
minatini daha yaxsi hayata kegirirlor, neinki akser hallarda dovletler 6z vetondaslari-
nin sosial teminatlarini hayata kegirir. Masalon, Coca-Cola, Procter&Gamble, Merce-
des-Benz, Sony ve s. iri korporasiyalarin 6z emekdaslarina toqdim etdiklori bazi sosial
tominatlar1 sadalayaq:

— dovletin verdiyi @amoek haqqindan daha yiiksek emekhaqq;

— dovletin yaratdigi is seraitinden daha yiiksek teminath is seraiti;

— dovletin toqdim etdiyi tibb xidmatlerinden daha yaxs1 tibbi xidmat;

— dovletin toaqdim etdiyi pensiyadan daha yiiksek mablogde pensiya;

— dovletin toaqdim etdiyinden daha tehliikesiz is seraiti;

— faizsiz kreditler, pulsuz maiset avadanliqlari, xiisisi ve pulsuz korporativ tehsil
xidmatlori va s.
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Ustolik hamimiza melumdur ki, hatta diinyanin an inkisaf etmis dovletlarinde be-
lo dovletlerin vetondaslara toqdim etdiklori emeakhaqqi, pensiya, is soraiti vo s. 6zal
sektora nisbeten daha az olur. Bes dovletler ne edir ? Dovletlor ise 6z vetendaglarin-
dan vergileri vo digar 6denisleri 6demayi, herbi xidmet ¢ekmayi, qanunlara riayet et-
mayi teleb edir vo avezinde he¢ ne vermir. Yaxsi sosial taminat — yaxsi hoyat demok-
dir ki, insanlar da akser halda onu se¢gmayae iistiinliik verirlor. Bu menada ise insanla-
rin tadricen igladikleri ve onlarin sosial teminatlarini heyata kegiron sirketlors baglili-
81 vo loyallig1 daha da artir, onlara yalmz telablar {invanlayan dovlete ise bagliliqlar
azalir. Noaticade, yaxin goalacekde bir giin insanlarin “Ddvlat bizim nayimize lazimdir,
sualin1 veracoklori giin realliga ¢evrilmisdir artiq.

3. Effektiviik. Diinya seviyyeasinde {imumi gebul olunmus ve bazar iqtisadiyyati
sisteminin artiq siibut etdiyi bir anlayis var: Dovlet an pis idaragi ve miilkiyyetcidir.
Ozol sektora mexsus istonilen sirket har hansi bir sahede daha effektiv natico gdsterir
noinki dévlet. Transmilli korporasiyalarin gelirleri dévletlorde Umumi Milli Mehsu-
lun artim tempi ilo miiqayisede defelerle siiretli ve iri meblaglarle artir. Artiq diinya-
da elo transmilli korporasiyalar var ki, onlarin biidealori bir cox dévlatlerin biidcale-
rindoki vesaitden ¢oxdur. Adambasina diison gelire golince ise, korporasiyalar1 dov-
latlorle miiqayise etmayo bele doymaez. Naticads ise, tadricen korporasiyalar dovlet-
lordon daha giiclii olurlar, onlar feailiyyet gosterdikleri dovletlerds ictimai, siyasi, iq-
tisadi, vo s. sahelorde 6z maraqlarma xidmet eden subyektlor yaratmagqla dovletlora
giiclii tosiretmo mexanizmi formalasdirirlar. Noticode, dovlet hakimiyyaetlori xalqa de-
yil, bu korporasiyalara xidmat etmaye baslayirlar.

4. Dovlatin moveudlugunu tomin edon son dayaqlarin tadrican yox olmasi. Hazir-
da korporakratiyanin biitiin diinyada dovletleri avez etmemasine sebab ddovlstlerin
movcudlugunu tomin edon 2 asas dayagin: silahli qiivvelerin ve pul ¢capetma solahiy-
yotlarinin dovlatlorde qalmasidir. Ogor bu 2 asas dayaq olmazsa, dovlat do avtomatik
korporakratiyaya ¢evrilmis olar. Neco ki, ABS artiq ¢evrilmisdir. ABS-da artiq daimi
osaslarla miiqavile asasinda insanlarin harbi xidmet keg¢diyi 6zal tohliikesizlik korpo-
rasiyalar1 var ki, onlar antiterror emaliyyatlarinda, miiharibelarde, xiisusi emeliyyatlar-
da ve diger bu tip massalalorden ABS ordusundan daha aktiv istirak edirler. Bu tip toh-
liikesizlik korporasiyalar1 hem silahlanma seviyyasine gore, ham do giicline gore artiq
bir ¢ox inkisaf etmakds olan dovlsatlerin ordularini 6tiib kegmisler ve onlarin say1 ve
giicii artan istiqgamoatde davam edir. ABS-1n demokratiyadan korporakrativ dévlete ¢ev-
rilmasinin diger sebabi iso, pul ¢apetma solahiyystlorinin xiisusi korporasiyaya — Fe-
deral Ehtiyatlar Sistemi adli 6zal korporasiyaya verilmasi olmusdur. Hazirda diger 61-
kelarde do iri korporasiyalar pul buraxilis1 selahiyyetlorini dovlatlorden almaga ve ya
Ozlorine moaxsus yeni valyutani dovriyyoye buraxmaga calisirlar, ¢iinki bu sahe hem
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¢ox golirli sahadir, hamg¢inin bu saheni nezaratde saxlayan subyekt artiq biitiin 6lkeni
vo hakimiyyeti nezaratde saxlamis olur.

Hazirda diinyadaki bas veron tendensiyalar — daim artan qiymatler, daim artan ig-
sizlik, arzaq ¢atismazligi, ekoloji problemlar ve s. fonunda dovlatlerin heg na eds bil-
memasi, avezinde ise korporasiyalarin giinii-gliinden giliclonmasi onu gosterir ki, dov-
lat anlayisinin sonu gelmisdir ve korporakratiyaya kecid qagilmazdir.

Azarbaycan Respublikasi da qloballagan diinyanin bir hissesi oldugundan ve diin-
yaya inteqrasiya yolunu se¢diyinden korporakratik qurulusa kecidden kenardaqalma
ehtimali yoxdur. Lakin respublikamizda halslik yaxin 10 ilde bu tendensiya gozlenil-
mir, ¢iinki 6lkeds dovletgilik institutunun asaslari — silahli qiivvealer ve pul ¢capetma so-
lahiyysetlerini dovleat ciddi sekilde 6ziinde saxlayir.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

. http://en.wikipedia.org/wiki/Corporatocracy
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Lalo Sofoarosli

NEFT HASILATCISI DOVLOTLORLO KORPORASIYALAR
ARASINDA KONTRAKT MUNASIBOTLORININ AUKSION QAYDASI

Transmilli korporasiyalarla (TMK) miinasibatlorde seffafligin toemin edilmasi ze-
rurati beynoalxalq investisiya layihalorinde miihiim ahemiyyet kesb edir. Bu sahade
dovlet sifarislerinin daha meaqbul, semarali v enerji tutumlu qaydada hoayata kegiril-
mosi liglin ham beynalxalq hiiquq, hem de daxili qanunvericilik mexanizmleri forma-
lagdirilmigdir. Dovlet sifariglorinin reqabet ve soffafliq prinsipine uygun heyata kegi-
rilmasi tiglin tender auksion qaydasi beynoalxalq hiiquqi aktlardan Diinya Ticaret Tos-
kilatinin saziglorinden Dovlet satinalmalar1 haqqinda Sazisle tenzimlenir (1, s.17). Da-
xili qanunvericilik aktlar1 kimi ayri-ayr1 6lkelorde tender, auksion, dovlet satinalmala-
11, hasilatin bolgiisii haqqinda sazislerin baglanmasi ve icrasi qaydalar1 haqqinda ve s.
adlarla normativ hiiquqi aktlar gqebul edilmisdir. Bu qanunlarin gebul edilmesinde
magsad xarici sarmaya qoyulusunun siibyekti kimi TMK-nin konkurs auksion qayda-
sinda se¢ilmasini temin etmak togkil edir. Konkurs-auksion gaydast daha adalstli, de-
mokratik se¢imi tomin etmokla, hor hansi sui-istifadenin, o ciimleden korrupsiyanin
miixtalif tozahiirlorinin qarsisini alir. Demokratik rejimli dlkelorde gqanunvericiliyin
tender-auksion formasi timumi qayda kimi ¢ixis edir. Bu qaydadan miistosna xarakter-
li istisnalar da miiayyen edile biler. Dovlet sifarigi li¢iin hansi formanin se¢ilmasini so-
lahiyyetli dovlet orqan1 miieyyen edir.

Azorbaycan Respublikasinda bu sahade foaliyyat 1997-ci ilde gobul edilmis
Tender haqqinda AR Qanunu ile baglamisdir. Lakin, 2001-ci ilde yeni — Dovlat satin-
almalar1 haqqinda AR-in Qanunu gebul edilmisdir. Qanunvericiliye goére irihacmli
dovlet layiheleri konkurs-miisabige baxisinin predmetini toskil edir (5). Qanunda
moblagi 10 000 ABS dollar1 olan layihalerin auksion qaydasinda hoayata kecirilmosi
nazorde tutulur. Qanunvericiliye gore, miivafiq sifarislorin hoyata kegirilmasi zama-
n1 dovlatin qarsisinda xiisusi telebler qoyulur. Sifarigin hayata kecirilmasi {igiin kegi-
rilen konkurs-tender hor hansi bir isin, xidmatin an semarali lisul ve asag: xarclorle
yerina yetirilmesi ii¢lin iddiagilar arasindan birinin ve bir negasinin se¢ilorak hamin
isin (xidmetin) miiqavile asasinda ona hovalo edilmeasi magsadile kegirilon miisabi-
godir. Tender-miisabige qaydasinda qalib golmis TMK tender sahibi arasinda yekun
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miigavile ilkin miiqavile statusuna malik olur. Hasilatin bolgiisii sazisinde an yiiksek
standartlar ve bonus meblagi taqdim eden TMK qalib kimi miieyyen edilir. Kontrak-
tin (sazisin) bir qisim sertleri miisabige komissiyast ii¢iin sazis baglamaq hiiququ ve-
ron meyar kimi ¢ixis edir (3, s.14).

Auksionun daha sistemli qaydada kegirilmasi telob edilon sahelerden biri kimi
beynalxalq neft kontraktlarinda, o climleden hasilatin bdlgiisii sazislerinde auksio-
nun qalibi kimi o TMK-lar qalib sayilir ki, onlar yer tokinden istifadeye gdore daha
yiiksok mablag toklif edir. Eyni zamanda, baglanacaq HBS (Hasilatin Bolgiisii Sazi-
si — Production Sharing Agreement -PSA) iizre daha optimal meyarlar toklif eden sir-
kot konkursun qalibi kimi se¢ilir. HBS iizro sirketlor ii¢lin meyarlar kimi asagidaki-
lar osas gotiiriile biler:

1) sazisin baglanmas1 zaman1 TMK terafinden dévlate verilacok ilkin birdefalik
6demenin (bonusun) mablagi; vo yaxud

2) yerin tokinden istifadeye gore sirket torofinden dovlete miitemadi qaydada
verilon renta 6domaesi;

3) yerin tokinden istifade zamam otraf miihitin miihafizesi standartlarin1 daha
yiiksok formada gozleyen investor (sirket);

4) emok haqglariin qorunmasini ve d. sosial madeni layihesler toklif eden sirket
(investor) konkursun qalibi kimi se¢ilo biler.

Konkursun yekunu olaraq miinasibatlorin miiqavile qaydasinda tomin edilmasi
miieyyen bir miiddetle mehdudlasir. Bu miiddat miixtalif 6lkelorde qanunvericilik to-
loblarinden ve konsessiya kontraktlarinin formasindan asili edilir. 9kser halda bir il-
don az olmayan miiddeti ohate edir.

Dovlet adindan auksion-konkursun kegirilmasini AR Markazi hakimiyyasti tore-
findon yaradilan xtisusi komissiya hayata kegirir. Konkurs komissiyasimin torkibi haki-
miyyaet orqanlarmin niimayendalarinden formalasir. Qanunvericiliye gére Konkurs ko-
missiyasinin selahiyyetina:

1) konkursun ve ya auksionun ilkin layihe sertlerinin hazirlanmas;

2) yerin tokinden istifade ilo bagl yaranacaq kontrakt miinasibetlorinin maraqli
soxsloarlo, qurumlarla uzlagdirilmast;

3) konkursun, miisabigenin qanunvericiliyo vo tosdiq edilmis qaydalara uygun
hayata ke¢irilmasini tomin etmak;

4) konkursun, miisabigonin naticelarine uygun olaraq qalib sirketin (investorun)
secilmosini tosdigloyan ve onunla razilagmanin asas1 kimi yekun protokolun imzalan-
masi togkil edir. (3, s.14)

Osas masalalorden biri dovleti tomsil edecok danisiqlar aparacaq qrupun toskil
edilmasidir. Bu qrup HBS-nin sertlorinin razilagdirilmasimni temin edir. Danisiglar apa-
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ran qrupun (komissiyanin) terkibi de gqanunvericiliye uygun formalasdirilir. Danisiqla-
11 aparan komissiya kifayet goder genis selahiyyetlora malik olmaqgla, hem de goxisti-
qamatli fealiyyate malik olmalidir. Belo ki, HBS ilo bagli olan nazirliklerin, komitale-
rin va d. qurumlarin mdvgelarini tomin etmak vo uzlasdirmaq funksiyasini temin etme-
lidir. Miixtelif dovlet qurumlari ile fikir ayriligmin yaranmas ii¢iin ve yaxud fikir ay-
rilig1 yarandigi halda ise HBS layihasinin pozulmamasi {igiin komissiya Markezi haki-
miyyet adindan ¢ixis etmok solahiyyetinde olmalidir.

Danisiglar tiglin asas kimi TMK-nin (investorun) investisiya Sazisinin (texniki-ig-
tisadi, maliyyo, otraf miihit ve s. lizro esaslandirilmis) layihesi ¢ixis edir. Danisiglar
prosesinde HBS-nin biitiin texniki, hiiquqi, kommersiya, texnoloji ve s. sertlari son de-
tallarina qoedoar razilagdirilmalidir. Bu sortlarin razilagdirilmasi zaman qanunvericiliyo
uygun olaraq layihenin, tobii resurslarin qiymetlondirilmesi aparilir.

Konkursun naticesi kimi kontraktin baglanmasi qaydast ve miivafiq hiiquqlarin
yaranmasinin qanunvericilik asas1 soffafligin teminati baximindan miihiim eshemiyyet
kosb edir. Azerbaycan Respublikas1 Miilki Macollosine gore miiqavilenin etibarlilig:
iiclin Qanun miieyyen forma teyin etdikde ve ya miiqavile ii¢lin bu formani terafler
nazorde tutduqda, miiqavile yalniz hemin formaya dair telebin icrasindan sonra qiiv-
voayoe minir (mad. 406.1).

Yerin toki hagqinda Qanunda ise gosterilir ki, yer toki istifadegilorinin hiiquqla-
11 vo vazifoleri yerin tokinden istifadeye miivafiq icra hakimiyyeti orqam1 (Nazirler
Kabineti) torofindon miiayyen edilmis qaydada xiisusi raziliq alindig1 andan yaranir
(mad. 8.IT h.). Burada ziddiyyet kimi diqqgati celb edon masele xiisusi qanunvericilik
akt1 kimi Xarici investisiyalarin qorunmasi haqqinda Qanunun 40-c1 maddesi ¢ixis edir.
Hoemin maddeade qeyd olunur ki, xarici investorlara faydali qazint1 yataqlarinin axtari-
s1, kosfiyyat1 vo islonmasi, digar tobii ehtiyatlarin istifadeye verilmasi hiiquqlar1 Azer-
baycan Respublikasmin Nazirler Kabinetinin onlarla bagladigi ve Azerbaycan Respub-
likast Ali Sovetinin tesdiq etdiyi konsessiya miiqavilalori a@sasinda verilir (6).

Goriindiiyii kimi, yerin toki hagqinda Qanundan forqli olaraq hiiququn yaranma-
smin son tinvant kimi parlamentin kontraktlar: tosdigloyici funksiyas1 gosterilir. Bag-
lanmis kontraktlar da hemin qaydadan ¢ixis edir. «9srin miiqavilasinnde gosterilir ki,
bu Sazis Azerbaycan Respublikasinin Parlamenti torofinden tosdiq edildikden sonra
Azorbaycan Respublikasmin Qanunu olur ve bu Sazislo bagl biitlin diger mdvcud vo
golacek qanundan, fermandan, yaxud inzibati serencamdan iistiin tutulur, bir sertls ki,
sazigin 6zlinds diger hal nezerds tutulmamis olsun (mad. 23).

Dévletin igtisadi maraqlara, milli tohliikesizliyine toxundugu {i¢iin beynalxalq
neft kontraktlarinin parlament qaydasinda tesdiqloenmasi ali qanunverici orqan torafin-
don bu sahade nazaratin giiclondirilmasi maqsadi dasiyir (4, s.57). Bu fikir bir nego is-
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tigametde yanlis hesab edilmalidir. Birinci ndvbade, bu qayda TMK ile baglh se¢imi
heyata kegiron vo dévletin tesis etdiyi hakimiyyset orqanina etimadsizliqdir. Tkinci nov-
badoe ise, dovletin 6ziiniin rejimina, hakimiyyetin bdlglisii prinsipine inamsizligla ola-
goelendirilmelidir. TMK ile baglanan neft kontraktlarinin parlament gaydasinda kon-
traktlarin tosdiglonmasi on yaxsi halda onlan kvazibeynoalxalq miigavile statusuna ya-
xinlagdirmagqla daxili qganunvericiliye miinasibatde onlarin prioritet xiisusiyyet oldoe et-
masine sorait yarada biler. Lakin bu hal da arqumentsizdir. Belo ki, kontraktlarin qa-
nunvericiliyin deyisilmazliyinden teminat mexanizmi qanunvericiliyin 6ziinde ifade
edilmekdadir. Xarici investisiyalarin qorunmasi haqqinda 1992-ci il AR Qanununun
10-cu maddesinde deyilir ki, Azarbaycan Respublikasinin sonraki qanunvericiliyi in-
vestisiya qoyulusu seraitini pislesdirdikde on il erzinde xarici investisiyaya investisi-
yanin qoyuldugu zaman qiivvede olmus qanunvericilik tetbiq edilir (6). Bu miiddea
miidafienin, milli tehliikesizliyin ve ictimai qaydanin tomin olunmasi, kredit vo maliy-
yo, otraf miihitin, ahalinin, axlaq ve saglamliginin miihafizesi baresinde Azerbaycan
Respublikasi ganunvericiliyinin deyisdirilmeasine samil edilmir.

Qanunvericiliyin bu gaydasi kontraktlar liclin de xarakterikdir. Masalon, Abseron
deniz blokunun kesfiyyati, islonmaesi ve hasilatin pay bolgiisti hagqinda Sevron sirketi-
lo ARDNS arasinda 1997-ci ilde baglanmis Sazisde qeyd edilir ki, Podrat¢1 tereflerin
heg bir hiiquqlar1, menafeyi vo emlaki AR-in har hans1 hakimiyyet orqanlarmimn her han-
st haraketloari naticesinde ekspropriasiyaya, millilegdirmaye ve ya basqga sekilde 6zge-
ninkilesdirilmeyecayine teminat verilir. Lakin «Teminat» miiddealarina baxmayaragq,
Podratci torafin har hansi hiiquqlari, menafelori ve amlaki ekspropriasiya edilorse, mil-
lilegdirilorse vo ya basqa sokilde 6zgeninkilesdirilerse, hokumatin, alverisli konyunk-
tura soraitinde aqdle maraql olan alicinin ve saticinin mévcudlugu seraitinde nagd pu-
lun diskontlagdirilmig axinlart metodunu totbiq ederak Podratgiya miioyyen edilmis tam
bazar doyerile, dollarla, tam hacmde, darhal kompensasiya verilmasini tomin edacoyi-
na, Podratci terafin gdstorilon hiiquglarinim, meanafelarinin vo amlakinin tam bazar do-
yorini giymatlondirmak ii¢iin mdteber beynoalxalq niifuza malik investisiya bankini, Ar-
bitraj Mehkemasini toyin edacoayine vo s. tominat verir (Slave 5, mad. 1(e)).

Xarici investisiyalarm miidafiesi yalniz ekspropriasiya, millilogsdirme ilo bagh
mohdudlagmir (6). Kontraktin 23.2-ci maddesi qanunvericiliyin deyisilmazliyinden te-
minata hasr edilib.

Investor kimi bu ve ya diger TMK ilo baglanan neft kontraktinin parlament qay-
dasinda tesdiglonmasini tobii resurslardan istifade sferasinda nezareti tomin etmok de-
yil, kontrakta kvazibeynoalxalq miiqavile statusunun verilmesi kimi izah edilmalidir.
Qobul edon dovlatlor do bu istokde maraqli olmasalar da xarici investisiyanin colb
edilmasi liglin TMK-nin telebini yerine yetirmok macburiyyetindo qgalirlar. Neft kon-
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traktlar1 beynalxalq miiqavile olmasa da onu parlament qaydasinda tesdigloyirler. Bax-
mayaraq ki, parlament konstitusiyaya uygun olaraq (AR Konstitusiyasi, mad. 95) yal-
niz beynoalxalq miiqavilelari tesdigleyir ve denonsasiya edir. Normativ-hiiquqi aktlar
haqqinda AR yeni 2011-ci il Qanununda da neft kontraktlarinin parlament qaydasinda
tosdiglenmasi nezerde tutulmayib.

TMK ile kontraktin baglanmasi (eger miisabiqe qaydast totbiq edilirse) miisabiqeni
kegirmaye solahiyyetli edilmis dovlet orqani ile hall edilmalidir. Bu qayda TMK ile miina-
sibatlerde seffafligin temin edilmaesi iiglin do yararli sayila biler. Miilki qanunvericiliyo go-
ro do torofler miiqavile iizre hiiquq ve vezifelerinin miieyyen edilmeasinde serbastdirler
(AR MM, mad. 6.2). Buna gore do hiiquq ve vezifoelerin menbasi kimi neft kontraktlar1 da
toroflorin irade ifadesi olmagla tenzimetmes iiciin kifaystdir ve her hansi bir tesdiq etmayo
zorurat duymur. Oksine, bu kontraktlarmn tesdiqlonmesi ve ya tesdiqlonmemsasi miigavile
toroflorinin suveren iradesine miidaxiledir ve salave problemlerin yaranmasina sorait yara-
dir. Hesab edirik ki, Xarici investisiyalarin qorunmasi hagqinda AR Qanununda (mad. 40)
0zlinlin ifadesine malik olan bu qayda artiq 6z dovriinii bitirmisdir. Bu qayda AR-in dévlet
miistaqilliyinin zeif oldugu dévrde xarici investorlarin celb edilmasi, dévlet hakimiyysti-
nin osas qollar1 terefinden onlara tominatin verilmasi ilo bagh olmusdur.

Beloliklo, TMK ilo miinasibatde dovlet miilkiyyatinin idare edilmesi funksiyasi
ganunvericiliye uygun olaraq hokumsetin selahiyyetinde qalmalidir. Bu qayda diger
neft hasil edon oOlkolor iiglin do xarakterikdir. Moaselon, Olcozairde Nazirlor Kabineti,
Nigeriyada, Iranda selahiyyetli nazir, indoneziyada prezidentin sanksiyasi ilo TMK ilo
kontrakt miinasibati tonzimlenir (2, s.12).

Xarici investor kimi, bu ve ya diger TMK-nin seg¢ilmasinde auksion qaydasi ve
ya bu qaydaya esaslanaraq neft kontraktlarinin baglanmasi universal forma deyil. Ol-
kalarin qanunvericiliyinde (maselon, RF-in Mehsulun bolgiisii hagqinda 1995-ci il Qa-
nununda, mad. 6.2; AR-in 1998-ci il Yerin toki haqqinda Qanununda, mad.13) bu for-
madan istisna da nazerde tutulur. AR-in Yerin toki hagqmnda Qanununun 13-cii mad-
doesinde nazerde tutulur ki, AR hokumsatinin gorarina asasen konkurs-auksion qayda-
sindan dovletin tehliikesizliyi ve maraqglari namina istifade edilmayae bilor. Konkurs is-
tisna edildiyi halda investorla birbasa danisiglar #sasinda kontrakt baglanir. Bu zaman
gobul eden dovletin etimadinda olan ve yaxud da dovlet korporasiyasi olan sirket mii-
vafiq konsessiyani almis olur. Adeten, miivafiq konsessiya dovletin strateji ehtiyat re-
surs bazasi ilo alagadar olur. TMK-nin se¢ilmasi dovletin miidafie ve ya tehliikesizlik
orqanlari terefinden hayata kegirilir. Qanunvericilik qaydasinda miivafiq sirket haqqin-
da molumatlar ve konsessiya orazisi gostorilir.

Birbaga danisiglar yolu ilo TMK-nin se¢ilmasi, hom de o vaxt bas verir ki, kon-
kurs-auksion qaydasi naticesiz qalir. Daha dogrusu, layihenin reallasdirilmasinda yal-
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niz bir investor iddiac1 kimi ¢ixis edir. Bu halda konkurs komissiyasi konkurs qaydala-
rindan ¢ix1s ederak yegana investorla miinasibatlorini tonzim edir.

Beloliklo, TMK ilo gobul eden dovlet arasinda miinasibatlorin konkurs-auksion
qaydasinda qurulmasi dovletin asassiz giizostlore getmomasi, miixtolif sui-istifade hal-
larinin yaranmamasi, eyni zamanda, TMK-lar terefinden bu hallardan istifade edilerek
gobul eden doévlete qarsi har hansi bir geyri-hiiquqi fealiyyetin meydana gelmemsasi
baximindan shemiyyatlidir.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

1. Desta M. The GATT /WTO System and International Trade in Petroleum: an Overview /M.
Desta / Journal of Energy & Natural Recourses Law -2003-Vol.21, p. 385-398

2. JlxonctoH [I. MexayHapomHblii HETSIHOW OM3HEC: HAJOTOBBIC CUCTEMBI M COTJIALIICHUS O
pasnene nponaykuun./Ilepes. ¢ anri., M., 3A0 «Onumn-busnecy, 2000, 352 c.

3. CanppiroB A.J1. MexnyHaponHble He(TsIHBIC KOHTPAKTHl A3epOaiimxaHckoil Pecybmiku B
CHCTEMe MEXTyHapOoIHOTO SHepreTHdeckoro mpasa. AdropedepaT Ha couckaHUe HayqHOI
CTeNeHH KaHOuaTa opuauieckux Hayk. baxy 2003.

4. Cocna C.A. KommeHnTapuii k @enepanbHoMy 3akoHy «O coIvalleHUsX, O pasfaene Ipoay-
kuun», M.: FOpuct, 1997, 192 c.

5. http://www.tender.gov.az/ProcurLawAz001.html

6. http://e-qanun.az/files/framework/data/7/f_7000.htm

—93-—



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 94 E;

Ceyhun Foarzahyev

GOMRUK ISI SAHOSINDO BEYNOLXALQ
TOSKILATLAR VO AZORBAYCAN GOMRUYUNUN
BEYNOLXALQ INTEQRASIYASI HAQQINDA

Serbest ticarat vo gomriik ittifaqi sahasinde olan razilagsma diinya 6lkeleri ara-
sinda daha stiretli inkisaf etmoye baslamisdir. Beynoalxalq iqtisadi sahada ragabatin
artdig1 soraitde 6z iqtisadi durumunu yaxsilagsdirmaga baslayan dévletloer mallarin,
kapitalin ve onlarla bagli xidmetlerin serbest haraekatini nizamlayan sazisler bagla-
yirlar. Okser belo sazislor, miiqavilaler dovlatlararasi ve yaxud regional xarakter da-
styir. Bu ciir togkilatlardan Avropa ittifaqini (Al), Umumdiinya Ticaret Teskilatini
(UTT), Umumdiinya Gémriik Teskilatin1 (UGT), Avropanin Serbest Ticaret Asso-
siasiyasini (ASTA), Coanubi-Serqi Asiya Ddovletlorinin Assosiasiyasint (CSADA),
Maorkozi Avropanin Serbast Ticarot Assosiasiyasint (MASTA) ve Miisteqil Dovlet-
lar Birliyini (MDB) aid etmak olar. [C.Nuriyev, 1, seh. 225]

Hamginin Avropa — Qafqaz — Asiya inkigafi {izre beynelxalq naqliyyat barade
osas coxtorafli sazisin (TRASEKA) miiddealarina uygun olaraq gémriik orqanlar1 mal-
larin kecdiyi bu marsrutun barpa olunmasi, tranzit vasitelerin liizumsuz lengimelarinin
qarsisiin alinmasi magsadile gdmriik nezaratinin sadelesdirilmasi ve hormanize edil-
mosina diqgati gliclondirmaye nail olur. [K.F.Heydorov, 3, soh. 547].

Diinya ticaroet emeliyyatlarmim demok olar ki, yar1 hissesi Avropanin, 16.7%-1i
iso Simali Amerikanin payna diisiir. Beloliklo, diinya ticaratinin ticde iki hissesi mahz
igtisadi cohatden esasli sekilde inkisaf etmis bu iki region 6lkalarinin bagladig1 miiqa-
vilelar ¢argivesinda reallasdirilir.

Inteqrasiyanin inkisafi, keyfiyyot vo kemiyyat gostoricilorindon dogan asagidaki
inkisaf marhalalorini kegir:

— sorbaost ticarot zonast;

— gomrtik ittifaqr;

— vahid ve ya timumi bazar;

—iqtisadi ve valyuta ittifaq.

1. Sarbast ticarat zonast — birlosmenin an sade formasi olub, bu istigamatde bag-
lanmus ikiterofli miiqavile osasinda, serbest siyaset yiiriitmok sorti altinda, ticaroto
manesgilik téraden amillerin aradan qaldirilmasidir. [C.Nuriyev, 1, seh. 225]
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Bu birliyin iizvii olan 6lkeler gomriik tariflerini, ticarat mehdudiyysetlerini legv
edirlor. Bura daxil olmayan ii¢iincli dovlet liclin 6zlari miisteqil siyaseat hayata kegirir-
lor. Integrasiyanin bele formasi Avropa Azad Ticaret Birliyi (AATB) , Simali Ameri-
ka Azad Ticaret Zonas1 (NAFTA), Cenub-Serqi Asiya (ASEAN) qruplasmast gargive-
sinde hayata kegirilir. [ www.google.az <http://www.google.az>, soh-4]

Serbest ticarat zonasinin xiisusiyyatlori agagidakilardir:

a) ticaratin gomriik vo diger mehdudiyysetlorden azad olmasi;

b) gomriik riisumlar1 geyri-tarif mehdudiyyetlerinin qarsliql sekilde, tedricen
aradan qaldirilmas;

c) birterafli qaydada gomriik riisumlarinin qaldirilmasinin miimkiin olmamast;

¢) yeni ticarot mehdudiyyatlerinin tedbiq olunmasi.

Yuxarida gostorilen sortloer dovlate, xarici iqtisadi fealiyyet sistemini tokmillog-
dirmeye ve beynolxalq ticarat tocriibesini ¢ox yaxsi menimsemeye imkan yaradir.
Serbest ticarat zonasinda prosesin tonzimlenmasi, har vaxt heg bir dovletiistii idaroet-
ma sistemi yaradilmadan heayata kegcirilir. Biitiin qorarlar istirak eden dovletlorin iqti-
sadi sistemine (maliyya, ticaratle bagli olan ve s.) rehbarlik eden soxsler torafinden
raziliq alde edilir. Bu qaydada qebul olunmus gorarlar1 terafler sertsiz yerina yetirir vo
xarici iqtisadi fealiyyet sahasindeki 6hdelikler ve koordinasiya teminatinin icrasini
macbur edir. Lakin sorbost ticarot zonalarinin manfi cohatlori do var. Bu 6ziinii yerli
istehsal mallarinin daha keyfiyyotli idxal mallari ilo reqabotdoe tab getirmemasi fakto-
runda gostora bilor. Naticads ise xarici mallar yerli istehsal mallarin daxili bazardan
sixigdirib ¢ixardir. Bu ciir problemlor ise dovlet tonzimlonmsesi ile aradan qaldirila bi-
lon iqtisadi problemdir. Dévlat ise ikiterafli miiqavilenin sertlerine amal etmak tliglin
macbur oldugundan, bu ciir problemleri holl eds bilmir. Son naticede ise dovlat iiglin
neqativ problemlarin ¢oxalmasina sebab olur.

Serbest ticarat zonasina an gozel niimuns kimi serbest ticarat haqqinda Simali
Amerika Sazisini géstormok miimkiindiir. Bu sazis ABS, Kanada ve Meksika arasinda
baglamb. Bu zona daxilinde vahid xarici tarif deracesi yoxdur. Sazisin xiisusiyyetlori
ondan ibaratdir ki, STHAR 6lkaleri arasinda ticarot zamani gatirilon mallara vergi, rii-
sum va diger tarif deraceleri tedbiq edilmir. [C.Nuriyev, 3, seh. 226].

2. Gomriik Ittifaq — iqtisadi inteqrasiyanm ikinci osas formasi hesab olunur.
Azad ticarat zonasindan forqi ondan ibarotdir ki, burada ancaq tarif deracealeri vo
mohdudiyyetlor logv edilmir. Hom do {igiincli 6lkoye miinasibat do vahid siyaset
aparilir. UTT-nin 24-cii bondine esasen gémriik ittifaq1 gomriik erazilerini birlosdi-
rir — azaldir. Daxilden gomriik xidmati logv edilir, onlarin vezifesi vahid gémriik
orazisine verilir. Moselon: Ai-de 1968-ci ilden belo qayda totbiq edilir. Eloco do
Conub konusu iimumi bazarinda (Latin Amerikasinda — Merkosur), MDB-nin bes 6l-
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kosinde (Rusiya, Belarus, Qazaxistan, Qirgizistan, Tacikistan) yaranan gémriik itti-
faqin1 buna misal gotirmak olar.

Integrasiyanin bu formada emtee axini deyisir, idxal mehsullarina olan istiqamet ar-
tir, istehsalin ve istehlakin hacmi deyisir. Gomriik ittifaqr iqtisadi baximdan sanki tamam-
lanmus, basa ¢atmig formadir. Bu prosese ancaq beynolxalq ticarat kimi baxsaq o, daxili
ziddiyyetleri 6ziinde hezm etmis olar. [ www.google.az <http://www.google.az>, soh-4,5]

Bu ittifaga tizv olan dlkaler, vahid gomriik arazisi yaradir, serbast ticaratin apa-
rilmast liglin ittifaq daxilinde demak olar ki, gdmriik riisumlarini legv edir. Homginin
ittifaga lizv olmayan 6lkelera qars1 vahid xarici ticarat siyaseti ylirtidiiliir. Belolikla,
Gomriik Ittifaqnin iizvii olan élkeler xarici ticaret sahesinde olan dévlet suverenliyi
ilo bagli biitlin selahiyyeat imkanlarini ittifaqin rohberliyine verirlor!

Maselon, 1967-ci ilde yaradilmis Conubi-Serqi Asiya Olkelor Assosiasiyasmin
Gomriik Ittifagma en yaxs1 niimune gostermek olar. Bu ittifaq cergivesinde son za-
manlara qoder sarbast iqtisadi siyasat aparilirdi. Hatta Cenub-Sorqi Asiya Dovletlori-
nin Assosiasiyast (CSADA) {izvleri, rosmi iqtisadi omekdaslig1 daha da derinlesdirme-
yi vo inteqrasiya imkanlarini miizakire etmoayi qorarina galdiler ve 1992-ci ilde uzun-
miiddetli fealiyyet gosteracek sorbest ticarat zonasi yaradildi. CSADA &lkeleri tiglin
tarif deracelari 0-5% arasinda dayisir ve 15 ndv mallara tedbiq olunaraq vergi tarifle-
rinin asag1 diigeceyi do gerara alinmigdir. [C.Nuriyev, 4, seh. 226].

3. Vahid va ya iimumi bazar — beynalxalq iqtisadi inteqrasiyanin on yiiksok pil-
losi sayilir. Sonra iqtisadi inteqrasiyanin demok olar ki, miirokkeb formasi hesab et-
moak olar. Burada azad ticaret ve vahid tarif deracaleri ile yanasi, kapitalin ve is¢i quv-
vosinin azad harakatine yol agilir. Bir ¢ox hiiquqi, iqtisadi vo texniki sortlor vahid ha-
la salinir. Burada iizv olan 6lkealerin qanunvericilik sistemindo standartlarda miioyyen
yaxinlagsma — eynilik olmas1 vahid idaragilik orqanlar1 yaradilmasi zorurat toskil edir.
Istehsal amillerinin serboest horeketi iimumi ehtiyatlaran somerali istifade edilmesine
zomin yaradir ve istehsalin ixtisaslagsmasini siiretlondirir. [ www.google.az
<http://www.google.az>, soh-5]

Bu sistem daxilinde kapitalin ve emayin 6lkeler arasinda haroeket imkanlar1 ¢ox
yiiksokdir. Gémriik ittifaqmin iizvii olan dévletler, vahid ve ya iimumi bazara kegid
iiclin gdmriik riisumlarini legv etmoli, vahid xarici gdmriik tarifi yaratmali ve ligiinci
Olkelora qars1 vahid ticaret siyaseti hazirlanmalidir. Bundan basqa, asagidaki mexa-
nizm ve vasitalor lazim sayilir:

— istehlak eden olkelerin iqtisadiyyatinin sorbest sahoalerinin ve sektorlarmin
imumi inkigaf siyaseti igslonib hazirlanmali;

— kapitalin, is¢i qiivvesinin, xidmati ve informasiyanin, habelo mallarin maneo-
siz yerdoyigmesi {iglin gorait yaradilmali;
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— sosial ve ya regional inkisafa komak ti¢iin fondlar1 formalasdirmali, asas yeri
roqabati tonzimlayen normalarin pozulmasinin qarsisinin alinmasina yonaldilmis ted-
birlerin tedbiqini ayirirlar.

Gomriik Ittifaqmin vahid bazara inkisaf ederak kegmasine hom iqtisadi amiller,
ham do siyasi amiller sebab olur.

Gomriik ittifaqinda aradan galxan ve miibadilenin inkisafina mane olan gdémriik
tariflorinden basqa texniki normalardaki fergler, milli emtes markalarinin qanunveri-
cilik miidafiesi ve s. kimi qgeyri-tarif maneoalori do mdvcuddur. Prinsipce Avropada
gomriik ittifaglar1 yaradilarken belo ¢otinliklorin yaranacagi qabaqcadan goriinmiirdii.
Zoif iqtisadi artim dovrlerinde milli maraqlarin miidafiesi kimi sesler esidilirdi. Eks-
pertlar geyd edirlar ki, haqiqi vahid daxili bazarin yaradilmasi1 miixtolif foaliyyat sfe-
rasina aid olan ¢ox bdyiik migdarda qanunlarin ve normalarin uygunlasdiriimasi telab
olunur. Tacriibe gostarir ki, ¢ox genis daireni shate eden masalslerin razilagdirilmasi
¢ox miirokkob is olub konsensusu he¢ do homise alde etmok olmur.

Umumi bazarin yaradilmast alti-yeddi neheng layihelerin reallasdiriimasi nozor-
do tutur ki, bunlar1 da gdmriik ittifaq1 ¢or¢ivesinde hoyata kegirmok miimkiin deyil.
Lakin mehz Gomriik Ittifaq: iizv dovletler arasinda gomriik riisumlarini aradan qaldi-
raraq diger dovlatlorle miinasibatde vahid ticarat siyasatini totbiq etmoklo vahid baza-
ra kegilmasinin sortlorini yaratmis olur. Sonraki vezife iqtisadiyyatin ayr - ayri bol-
moalarinin va sahsalerinin inkisafinin iimumi siyasetini igleyib hazirlamaqdir. Bu sahe-
lori segorkon onlarin iqtisadi inteqrasiyani ne deracede mdéhkemlodoceyi osas gotiiriil-
moli, hayata ke¢irilmis todbirlerin konkret insanlarin ehtiyaclarina nece tosir gostoro-
cayi nazere alinmalidir. Heg do tosadiifi deyildir ki, vahid bazara kegorken secilmis
sferalar kimi kond tesorriifat1 ve naqliyyat miioyyonlosmisdir. Novbati miithiim mese-
lo kapitalin is qiivvesinin xidmat ve informasiyanin emtoslor kimi maneasiz sorbost
hearokati iigiin soraitin yaradilmasidir. Vahid bazarin yaradilmasinda hall olunast nov-
bati masele sosial ve regional inkisafa tosir gostoron {imumi fondlarin yaradilmasidir.
Bu todbir inteqrasiya proseslorinin iistiinliiklorini real hiss etmoyo imkan veran har bir
istehlak¢inin maraq ve ehtiyaclarinin alinmasina sorait yaradir.

Prinspi etibar ilo vahid bazarin qurulmasi vahid iqtisadi hiiquqi informasiya me-
kaninin yaradilmasi ile tamamlanmalidir ki, bu da hemin inteqrasiya qruplasmasinin
daha yiiksek pillesine — igtisadi birliyo kegmesine tokan vermolidir. Hololik Al ma-
hiyyati vo mexanizmlorino aid nazeri baxislar azdir, onun tacriibasini timumilesdir-
mok ve naticeler ¢ixarmaq miimkiin olmamigdir. Melumdur oldugu kimi, Avropada
vahid bazar 1993-cii ilin avvellerinde yaradilmigdir ve onun ardinca da iqtisadi ve val-
yuta birliyinin yaradilmasi haqqinda gorar qobul edilmisdir. [www library.adau.edu.az
<http://www.library.adau.edu.az> soh. 7]
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4. Igqtisadi va valyuta ittifagi — dovletlerarasi sosial-siyasi proseslerin tonzimlon-
masi magsadila, vahid igtisadi ve valyuta-maliyya ittifaq1 ve iimumi bazar marhalale-
rini kegmoek lazimdir. Ugiincii dovletlerle miinasibetde vahid iqgtisadi siyaset heyata
kegirilir. Beynoalxalq teskilatlarda ve ya forumlarda iqtisadi ve sosial mesalalere dair
vahid mévqe vo strategiya gosterilir. Iqtisadi ittifaq xarakterik olan biitiin iqtisadi fak-
torlarin serbast haroket rejimi ile yanasi, dovletiistii toskilati mexanizmlerin yaradil-
mas1 basa catir vo vahid valyuta dovriyyaye buraxilir. Bele bir biitov iqtisadi, siyasi,
hiiquqi inkisaf seviyyesi yalmz Avropa Ittifagina mexsusdur. [9.Sadiqov, 2, seh. 331]

Hal-hazirda yegane ddvletlorarasi sistem olan Avropa lttifaqi Birliyi her iig iqti-
sadi inteqrasiya merhalalorini ke¢misdir.

Avropa Ittifaqi — Avropa Birliyinin yaranmasi 1951-ci ilde Parisde imzalanmis “Po-
lad ve K&miir Birliyi” sayilir ki, buraya AFR, Fransa, Italiya, Belgika, Niderland ve Liik-
semburq daxil olmusdur. 1957-ci ilde homin 6 6lke gémriik ittifagina ve imumi siyaseto
osaslanan Avropa Iqtisadi Birliyinin (AIB) yaradilmasi hagqinda Roma miigavilelerini
imzaladilar. Sonraki illorde (1973 — 1995-ci illorde) daha 9 Avropa dlkesi (Danimarka, Is-
landiya, Ingiltero — 1973-cii ilde, Yunamstan — 1981-ci ilde, Ispaniya ve Potuqaliya
—1986-c1 ilde, Avstriya, Finlandiya ve Isve¢ — 1995-ci ilde) de bu birliye qosuldu. Hal-ha-
zirda bu birliye yeni iizvlerin iizv olmasi davam edir. AiB-nin yaradicilarimin esas mog-
sodi “dord azad sahe” — mal, kapital, xidmat ve is¢i qlivvesinin azad hereketini yarat-
magqdir. Odur ki, milli xarici ticarat manealori (tariflor, kvotalar aradan qaldirildi, vahid ta-
rif vo kvota sistemi yaradildi, unifikasiya iizre @sas isler hoyata kecirildi. Toqo (Afrika)
Olkasinin paytaxtt Lome sohorinda, Avropa Birliyi ilo Afrikanin daha inkisaf etmis 6lke-
lori Karib denizi ve Atlantik okean1 hdvzoaleri dovletleri arasinda ticaret iqtisadi alageler
sisteminin yaradilmasi ilo bagli Konvensiya imzalandi. Bu Konvensiya naticesindo AB
Olkelari ilo 68 inkisaf etmokdo olan dlkelorle xarici ticarot alageleri yarandi. 1985-ci il-
do gabul edilmis vo 1997-ci ilden qiivveye minmis AB Vahid Avropa aktinin {izvleri, va-
hid daxili bazarm yaradilmasini basa ¢atdirmali, mal, kapital, xidmat ve is¢i qiivvesinin
sorbast yerdoeyismasinin mane olan biitiin measololori logv etmolidirlor. 1992-ci ilin so-
nunda yaradilmis Avropa daxili bazar1 yuxaridak biitiin sertlore emal etmisdir. Avropa
Integrasiyasinin vacib meselesi 1991-ci ilin dekabrinda baglanmis Maastrix (Hollandiya)
miiqavilasi sayilir. Bu miiqavilenin sertlorine gore gosterilonlor olmalidir:

1) vahid Avropa vetendasligi (AB {izvii olan biitiin 6lkelarin vetondaslart AB-nin
vatandashigini qobul edirler);

2) siyasi birlik (limumi xarici siyasat, Avroparlamentin rolu artirilir, daxili isler
vo mehkomsa sahasinde vahid siyaset);

3) igtisadi ve valyuta ittifaqi (vahid valyuta olan “Avro” 2000-ci ilden dovriy-
yoyo buraxilir — artiq bu bende amal olunub);
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01 noyabr 1993-cii ilden “Avropa Birliyi”; “Avropa Ittifaq1” adin1 aldi. 1999-cu
ilde Avropa Ittifaqma daha bes 6lke — Macaristan, Polsa, Cexiya, Sloveniya vo Kipr
(Yunan hissesi) daxil edildi. [C.Nuriyev, 4, soh. 227]

2007-ci ilde ise Ruminiya ve Bolqaristan da daxil oldular. Comi 378 milyon olan
AB-nin ahalisi son genislonma ile birlikde 454 milyona ¢atarken; 10 yeni 6lkenin qa-
tilmasiyla AB-nin resmi 6lkelerinin say1 da 11-den 20-y» yiiksaldi.

Avropa Ittifaqinin inteqrasiya prosesi on tokmil inteqrasiya prosesi olaraq Avro-
pa Ittifaqinin konfedarativ ve hetta bozi sahelerde fedarativ dévlet formasina yaxinlas-
dirmigdir. Burada tesarriifat fealiyyetinin nizamlanmast {igiin vahid hiiquqi mexanizim
mdvcuddur. Homginin bu mekanda lizv dovlatler {igiin vahid konstitusiya, qanunveri-
cilik sistemi qobul edilmokdedir. Avropa Ittifaqr miieyyen tarixi merhelelerloe forma-
lagib. Ikinci diinya miiharibesinden sonra Avropa inteqrasiyasina fedaralist ve konfe-
darativ yanasma formalagnugdir. Birinci yanasmanin terofdarlar1 Birlosmis Avropa It-
tifaqinin yaradilmasini ireli siiriirdiiler. Onlarin ideyalarina asasen biitiin ictimai hoyat
inteqrasiya olunmali, hotta vahid vetondashgimn tesisi toklif edilirdi. Ikinci yanagma iso
bir goder mehdud inteqrasiyani nazearda tuturdu.

Bu halda inteqrasiya iizv dovletlerin suverenliyini saxlamagla dovletlorarasi
amokdasliga asaslanmali idi. Bu yanagmanin terefdarlarinin fikrine esasen, her bir iizv
dovlet 6z hokumetini, hakimiyyet orqanlarini ve silahli giivvelerini saxlamaq]la, iqti-
sadi vo siyasi atributlar1 ile birlegsmeni hayata kegirmeli idi.

Avropa Iqtisadi Birliyinin baslica meqgsedini iimumi bazarin formalagdirilmasina
nail olmagq teskil edirdi. Bunun ii¢iin nceden ke¢msali olan macburi mearhslaler miiay-
yon edilmisdi.

Miigavilanin 8-ci maddesinde qeyd edilir ki, iimumu bazar tedricen, 12 il arzin-
do formalasdirilmalidir. Bu dévr 6z novbasinda har biri 4 ilden ibarat 3 mearhelaye bo-
lintirdii. Hor bir merhsle ii¢iin hayata kegirilmali olan miieyyen todbirler toplusu ne-
zordo tutulurdu. Miiqavilede geyd edilirdi ki, agar birinci moarhale {igiin qarsiya qoyu-
lan maqgsoade ¢atmaga dair yekdil fikir yoxdursa, bu zaman birinci mearhalenin miidde-
ti aftomatik olaraq daha bir il uzaldilmalidir. Eyni proses diger merhoalalora do samil
edilirdi. [©.Sadiqov, 4, seh. 332-33]

Avropa qitesinin tarixi bilinmesini sona ¢atdiran bu genislonme dalgas1 demoak
olar ki, AB-nin sosial, madeni, iqtisadi tarazliglari ile birlikde toskilati dayagini da bo-
yiik 6l¢iide doyisdirdi. Azerbaycan Respublikasinin son iller arzinde apardig: xarici ig-
tisadi siyasetin osas mogsedi Avropa Ittifaqmin iizvii olmaqd.

Umumdiinya Ticaret Toskilatinin (UTT) — menbeyi sayilan — Ticaret ve Tariflor
iizro Bas Sazis (TTBS), istirake¢1 6lkelorin qarsiligl ticarat elagelarinin dovlet tenzim-
lenmasinin qaydalar1 ve normalar, 9sas prinsipleri haqqinda herterafli beynoalxalq sa-
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zig olub, onun satrafinda danisiglar, measlehatler aparilir, razilagdirilmis xarici ticaret si-
yasotinin geyri-formal alagealeri yaranir. Eyni zamanda, miixtelif dovletlerin gémriik
isi vo xarici ticarat sahasinde beynalxalqg-hiiquqi sazis adlanir. Tegkilatin esas maqse-
di, xarici ticaratin liberallasdirilmasi, gdmriik tariflerinin asag1 salinmasi, ticarat saho-
sindoe ayri-segkiliye yol verilmamasi asasinda biitiin lizv dovlatler ii¢iin nezearde tutul-
mali olan on olverisli rejim prinsipi durur. UTT-nin iizv dovletleri diinya ticaretinin
90%-den ¢oxuna nazarat edirlor. Toskilata daxil olmaq istoyen dovlet bazar igtisadiy-
yatina malik olmali, 6z qanunvericiliyini togkilatin coxsayl sazislerine uygunlasdirma-
lidir. [L.Hiiseynov, 2, seh. 253]

Bu sazis ¢orgivesinde c¢oxsaylt miixtelif miigavileler baglanmis, gomriik isi,
gomriik siyaset vo gomriik gqanunvericiliyi sahesinde 6lkeler demoak olar ki, boyiik
amoekdasliq tocriibasi toplamislar. Ikinci diinya miiharibasinden sonra diinya lkeleri,
igtisadi emekdasliq sahesinde “sivil oyun” qaydalarina boyiik ehtiyacin oldugunu derk
etmiglor. Valyuta-maliyye miinasibotlorinin toenzimlonmasi mesalasi Beynoalxalq Val-
yuta Fondunun (1947) ve Beynolxalq Inkisaf vo Rekonstruksiya Bankmin (1946) ya-
radilmasi yolu ilo hoall olundu. Beynoalxalq Ticaret alagelerinin genislonmesi {igiin
Umumdiinya Ticaret Toskilatinin yaradilmasi cohdi miiveffoqiyyetsizliye ugradi. Bu
togkilatin nizamnamasi olan “Havana Kartiyas1” qebul olunmadi. Lakin 23 6lke bu
kartiya asasinda 1947-ci ilde Ticaret ve Tariflor izre Bag Sazis imzaladi. Bu sazig bas-
qa dlkaler tigiin aciq saxlanilirdl. Tedricen bir sira 6lkalerin bu sazise qosulmasi, fak-
tiki olaraq diinya ticaret problemlorini miizakire eden ve ticarat-siyasi xarakterli mi-
bahissaleri hoall eden beynsalxalq toskilata ¢evrilmasi bas tutdu. Bu teskilatin iizvleri
1994-cii ilo qoder raund adlanan 8 ticaret danisiglar1 aparmuslar. ilkin olaraq bu dani-
siglar zonan1 gdmriik riisumlarimin azaldilmas1 haqqinda 6hdelik gebul olunmus, son-
ra ise beynolxalq ticarotde qeyri-tarif todbirlerinin (kvotalagdirma, lisenziyalasdirma
va diger inzibati todbirler) aradan gotiiriilmasi messaleleri hall edilmisdir.

Coxtorafli ticarot damsiglarmin Uruqvay raundunda Umumdiinya Ticarot Toski-
lat: (UTT) yaradild1 (1986-1994-cii iller). 1994-cii il aprel aymnin 15-de Morakesdo im-
zalanan yekun aktt UTT-nin tesis edilmesi haqqinda sazisin imzalanmasina gorait ya-
ratdi. UTT Ticaret vo Tariflor iizre Bas Sazisin varisidir ve 6z fealiyyetine 1995-ci il
yanvar aymim 1-den baglamisdir. UTT-nin menzil qerargahi Isvegrode yerlogir. UTT
tosis edilmis haqqinda sazis, beynalxalq ticarotds, homginin Uruqvay raundunun mi-
qavile ve sazislerinin yaradilmasinda nazaratin hoyata kecirilmoasinde problemlari ni-
zamlamagq iiciin iizv dovlatlorin daimi foaliyyet gostoren bir qurumudur. TTBS-nin da-
vamgist olan UTT ticaret miiqaviloleri sahesinde daha genis nozareti hoyata kegirir vo
miibahiseli masalalari bir sira gerarlarin gebulu qaydalarinin tekmilloegdirilmesi ilo
alagadar daha genis imkanlara malikdir. TTBS ¢er¢ivesinde kegirilon raundlarin gedi-
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sinde ardicil olaraq iizv olan dlkalerin gdmriik tarif deracelerinin asagi endirilmasi,
hemginin xarici ticaratin nizama salinmasinda geyri-tarif tonzimlenmaleri, miilki avia-
siya texnikasinin v toxuculuq mallarinin ticaratine aid miithiim maselalere aid miiqa-
vilelarin islenib hazirlanmasi, 8-ci Uruqvay raundu ise 1986-c1 ilden 1994-cii ile ge-
dor davam etmis ve hamin dovr arzinde asas miilkiyyetin miihafizesi ve xidmat tica-
roti kimi (bank, sigorta, naqliyyat ve s. emsliyyatlar) yeni sahelorin genislonmasi mo-
salalorine baxilmisdir. Urugvay raundunun sazigler paketi toqriben 50 ¢oxterafli sazis-
lori vo senadleri dziinde birlegdirir. UTT-nin esas megsedi ticaretde idxal riisumlari-
nin saviyyasinin ardicil olaraq asagi salinmasi, kemiyyet ve diger qeyri-tarif maneslo-
rinin aradan qaldirilmas1 ve baglica olaraq tarif tisullarindan istifade etmokle beynal-
xalq ticarotin liberallagdiriimasma nail olmaqdir. UTT-nin esas prinsip ve qaydalart
asagidakilar1 hesab etmok olar:

1) ticaratde garsiligli suretde daha olverisli soraitin yaradilmas;

2) xarici moensgali mal ve xidmatlere miilki rejimlarin tatbiqi;

3) ticaratin miibahiselerin danisiglar ve maslehatlogsmalar yolu ilo hall edilmasi.

UTT-nin biitiin iizv dovletleri “Coxterafli ticaret sazislori” ad1 altinda birlesen
sazislorin veo diger senadlerin yerine yetirilmasi tizro 6hdoliklari qobul edirler.

Basg sazisin lizv dovletlerin niimayendslarinin imzaladig1 hazirki Bas Sazis 2000-
den ¢ox ikitorofli ticaret saziglorinin evez edilmesine komek edir. UTT-nin ali orqan
biitiin istirak¢1 6lkelorin niimayeandslerini birlegdiren nazirler konfransidir. Konfransin
sessiyalar1 Uruqvay raundunun sazisi ile bagli prinsipial mesaleler iizre qorarlarin mii-
zakirasi vo gobulu ticlin iki ilde bir defoden az olmayaraq ¢agirilir. Konfrans asagida-
k1 komitsleri tosdiq edir:

— ticarot vo inkisaf {izro;

— 6demsa balansinin tarazligim tomin etmok moaqsadilo mahdudlagdirma iizre;

— biidce, maliyye ve inzibati;

— otraf miihit ve ticarat lizro.

Konfrans UTT-nin Bas direktorunu toyin edir. O da 6z ndvbesinde UTT katibli-
yi amokdaslarini toyin edir vo Nazirlor Konfransmin gobul etdiyi miiddealara uygun
olaraq onlarmn xidmeti sertlorini ve vezifelorini miioyyen edir. UTT-nin gerarlar1 yolu
ilo tosdiqini tapir. Ogor Konsensiya olmazsa, gorarlar ekser ses ¢coxlugu ile gabul edi-
lir. Ticarat, xidmat, aqli miilkiyyet hiiquqlar1, gebul edilmis 6hdeliklerden azad olmaq
iizro saziglorin miiddealar1 sarti ses coxlugu ile qebul edilir. Istirak¢ilarin hiiquq ve ve-
zifoloerine toxunmayan doyisiklikler ise 2/3 sos ¢oxlugu ile gobul olunur. Miibahisali
masalaler {izroe ise gorarlar sasverma yolu ilo 6z oksini tapir. Nazirlor seviyyesindoe
olan konfrans iclaslarinda ve Bas Sura iclaslarinda UTT-nin her bir {izviiniin bir sesi
vardir. Nazirlor konfransinin sessiyalar1 dovriinde onun funksiyasini lazimi tedbirlera
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gora ¢agirilan ve biitiin lizv olan dovlatlerin istiraki {i¢iin agiq olan Bag Sura hayata ke-
¢irir. Bundan basqa, Bas Sura miibahisalerin qaydaya salinmasi iizre Orqanin ve Tica-
rot Siyasetine Nezaret lizro Orqanin fealiyyetini hoyata kecirir. Bag Suranin rehberli-
yi altinda emteslerin ticareti lizre Sura, xidmat ticarati lizre Sura, aqli miilkiyyet hii-
quglarinin ticarat aspektlori iizro Sura ve basqa orqanlar fealiyyet gosterir. Omtes ve
xidmetlar {lizre Sura ¢or¢ivesinde sazis vo danisiglar iizre qruplar komitasi tesis edilir.
Suralara ve komitelera iizvliikk UTT-nin biitiin iizvleri {i¢iin aciqdir. Is¢i qruplart UTT-
yo qosulmaga orize veren ddvletin miivafiq ticaret rejiminin yoxlanilmasi ile bagl
mosgul olur ve onun baresinde birgs gorar gebul edilmasini nezerde tutan mesalale-
ro aydinliq getirir. Is¢i qruplarma {izvliik, marag1 olan biitiin dévletler iigiin agiqdr.
Bas Sura, hamginin ticaret siyasetinin mévcud veziyyatini oks etdiren senadin hazir-
lanmasini1 demak olar ki, 6z iizerine gotiiriir. [C.Nuriyev, 7, seh. 230-234]

UTT - asagidaki konfranslar1 hoyata kegirmisdir;

Birinci konfrans: 9-13 dekabr 1996-c1 il, Singapur.

UTT toskilat: foaliyyeto basladiqdan sonra ilk olaraq (1 yanvar 1995-ci il) kegiril-
mis konfransdir. 120-den gox UTT-ye iizv 6lkenin dévlet niimayendelerinin, ticaret, xa-
rici islor, maliyye vo kend teserriifati nazirlerinin istirak etdiyi konfransda UTT-nin 2 il-
lik foaliyyeti vo Uruqvay raundu sazisloerinin hoyata kecirilmasi miizakire olunmus. Bi-
rinci Konfransa ev sahibliyi eden Singapur dovleti olmusdur. Konfransda Nazirlor Bayan-
namesi ve Informasiya texnologiyasinin ticareti {izro Boyanname gebul edilmisdir.

Ikinci konfrans: 18-20 may 1998-ci il Cenevre.

Iclasda istirak eden UTT-ya iizv dlkelerin nazirleri UTT sazislorinin yerine ye-
tirilmosi ilo baglh miizakireler aparmislar. Konfransin sonunda Nazirlor Boyannamasi
vo Qlobal Elektron kommersiyasi tizro Bayannama tesdiglonmisdir.

Ucgiincii konfrans: 30 noyabr - 3 dekabr 1999-cu il, Sietl, ABS.

Konfransin giindemina Uruqvay raundu sazislorinin hayata kegirilmasinin mov-
cud veziyyeti.

Uruqvay raundu ¢ercivesinde heyata kegirilmoasi nazerde tutulan messlalarin
(kend tesarriifati, xidmetlor ve s.) miizakiresine baglanmasi ve UTT-nin fealiyyeti ilo
bagl toekliflorin hazirlanmasi daxil edilmisgdir. Lakin, bu konfransda, inkisaf etmis 61-
kelarla inkisaf etmoakde olan dovletler arasinda ciddi garsidurmanin mévcud olmast
konkret tokliflor hazirlanmasinda ve iimumiyyaetloe, konfransin yiiksek kegirilmasina
mane yaratmigdir. Noticada, gorara almmigdir ki, mévcud problemloarin miizakirosi vo
tokliflorin hazirlanmas1 UTT-nin Bas Surasi teroefinden hoyata kegirilsin.

Dordiincii konfrans: 9-13 noyabr 2001-ci il, Doxa gehari, Qatar.

Doxada goxterofli ticaret danigiglarimin yeni raundunun (Inkisaf raundu) heyata
kegcirilmesi gorara alinmisdir. Qorara asasen, UTT-nin hazirki sazislerine alave ve de-
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yisikliklorin edilmasi, ticaratde texniki manealorin asag1 salinmasi ve en miihiim me-
solo inkisaf etmis dlkelorde kend teserriifatinin destoklonmeosinin azaldilmasi nezer-
de tutulmusdur.

Besinci konfrans: 10-14 sentyabr 2003-cii il, Kankun seheri, Meksika.

Konfransin magsedi Doha raundu ¢er¢ivesinde danisiglarin davam etdirilmasi
olmusdur. Lakin bir qrup dovlatler arasinda fikir ayriliglarinin olmasi konfransin for-
matint deyigdirmis ve sonda tedbir ugursuzluqgla basa ¢atmigdir.

Altinci konfrans: 13-18 dekabr 2005-ci il, Honkong, Cin.

Bu konfrans irimiqyash razilagmalarin miiayyen olunmasi istiqgametinde ahe-
miyyatli rol oynamigdir. Bele ki, Doxa raundunun basa ¢atmasi ii¢lin danisiglar davam
etdirilmis ve bir sira mesalaler tizre iimumi raziliq elde olunaraq Nazirler Bayanna-
moasinde 6z aksini tapmigdir. Bununla yanasi, Konfransda kend teserriifatinda ixracin
subsidiyalagdirilmasmin 2013-cii il iigiin, pambiq subsidiyalasdirilmasinin 2006-c1 il
iiclin logv edilmesi gorarina galinmisdir. Homginin, 2008-ci il {i¢iin an az inkigaf etmis
32 6lkenin 97 faiz mal ve mehsullarinin inkisaf etmis 6lkelorin bazarina ¢ixigina dair
ohdoelik inkigaf etmis dlkaler torafinden gobul edilmisdir. [ <http://www.wto.az/>]

Hazirda UTT-nin 135 iizvii vardir. UTT-de 180-den cox dovlet istirak edir.
Azoarbaycan Respublikasi hazirda miisahidegi statusunda istirak ederak iizvolma
orofosindadir.

Azorbaycan Respublikasinin beynoalxalq toskilatlara inteqrasiyast mosoalosinin
hiiquqi esasint Azerbaycan Respublikasi Gomriik Macellasinde tenzimlonir.

Miistoqil Dévletler Birliyi (MDB) — SSRI dagildigdan sonra, 1991-ci ilin 8 de-
kabrindan Belovejsk miiqavilesine goroe Rusiya, Belarus vo Ukrayna {i¢lilyii yarandi.
Homin dovriin 21 dekabrinda Alma-Ata bayannamesine gore daha 9 respublika, o
climladen Azerbaycan da bu qurumun iizvii sayildi. MDB-nin 1992-ci ilde imzalannug
Nizamnamasinin asagidaki bdlmaleri vardir:

— magqsad ve prinsiplari;

— lizvliy;

— kollektiv tohliikesizlik ve harbi-siyasi emoakdashq;

— birliyin organlari (teskilatlari);

— parlamentloarars1 emokdasliq;

— maliyye mosalalori.

1994-cii ilde MDB tizvleri sorbest ticaroet zonasinin yaradilmasi barede sazis im-
zaladilar. Bu sazige goro, MDB ¢or¢ivesinde merhalali sokilde gomriik ve diger y1gim-
lar1 azaltmagla dovletlorars: Iqtisadi Ittifaqi yaranmalidir. Lakin bu cohd hale ki, alin-
mir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasimin tosebbiisii ilo regional bir qurum GUAM
(1997) yaradildi. Bu qurumun {izvleri Giirciistan, Ukrayna, Moldava ve Azerbaycan

-103 -

—P



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 104 E;

respublikalari sayilirlar. Ozbekistan ise 1999-cu ilde bu quruma {izv oldu. Azerbaycan
Respublikast qonsu MDB 6lkslari ile seffaf serhadlor siyaseti yiiriitse de, dlkenin bii-
tiin serhad mantagelerinde gémriik organlari layigince fealiyyet gosterir. [C.Nuriyev,
12, soh. 236]

Umumdiinya Gémriik Teskilat1 — ilk defo Gomriik ©mekdaslig Surasimin (GOS)
17 6lke tizvii olmusdur. Gomriikk ©Omekdasligi Surasinin (GOS) yaradilmasi haqqinda
Konvensiya (4 noyabr 1952-ci ilde qiivveye minmisdir), Gomriik rlisumlarinin
miieyyen olunmasi ve qiymatlondirilmasi haqqinda Konvensiya (28 iyul 1953-cii ilde
qiivveye minmisdir) vo Gomriik nomenklaturas1 haqqinda Konvensiyanin (11 sentyabr
1959-cu ilde qiivveye minmisdir) imzalanmasi ilo qoyulmusdur. 26 yanvar 1953-cii
ilde GOS-in tesis konfransi kegirilmisdir. Mahz buna goére do her il yanvarin 26-s1
Beynolxalq Gomriik Giinii kimi qeyd edilir.

GOS-in yaradilmasinin maqsedi tekce xiisusi olaraq gomriikk meselsleri iizre
dovletlerin emekdaslig1 {iglin yaradilan bu teskilatin himayesi altinda iglenib
hazirlanan konvensiyalarin hoyata kegirilmasi ii¢lin zeruri olan icra aparatinin
yaradilmasi olmamisdir. Bu toskilat tosis senadine osasen, daha genis selahiyyotloere
malikdir. Belo ki, GOS$-in yaradilmasi haqqinda Konvensiyanin 1-ci maddesinde
gostorilir ki, toskilat dovletlerin gdmriik sistemlerinin uzlagdirilmasinin ve
vahidliyinin miimkiin deracede daha yiiksek seviyyesini temin etmok, gdmrik
texnikas1 vo qanunvericiliyinin inkisafi vo yaxsilasdirilmas: yolunda meydana ¢ixan
problemloarin dyrenilmasini gliclondirmoek kimi selahiyyetlore malikdir.

Umumiyyetle, yarandig1 andan GOS siiretle inkisaf etmayo baslamisdir. Toski-
lat yarandig1 andan onun asas vozifosi kimi gdmriik sistemlerinin unifikasiyasi vo har-
monizasiyasi, gdmriik qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi ve goémriik isi sahasinde
beynslxalq emoakdasligin genislondirilmasi miiayyen olunmusdur.

GOS-in faaliyyet dairesinin genislonmasi seraitinde onun diinya miqyasinda nii-
fuzu cox siiratle yiiksaldi ve naticeda, XX asrin 90-c1 illerinde GOS artiq okser diin-
ya dovlatlari terefinden gobul edilen bir quruma ¢evrildi. Faaliyyet dairasinin bu mig-
yasda genislonmesi vo {lizvlerinin sayinin koskin suretde artmasi ile alagedar olaraq
1994-cii ildo Surann adi UGT-ye deyisdirildi vo bununla da onun beynelxalq ho-
kumeatlorarast bir tosisat kimi fealiyyeate kecidinin tamamlanmasi basa ¢atdi. Hazirda
UGT-nin 171 iizvii vardir.Tegkilatin Bas Katibi (5 il miiddetine segilir) Ceyms
Seyverin sozlorine gore, adin deyisdirilmasi bu toskilatin global xarakterini vo daim
artan beynalxalq ehamiyyatini oks etdirmaye yonalmisdir.

UGT-nin global magsedi — diinyanin biitiin 6lkelerinde, xiisusile ciddi igtisadi
islahatlarin aparildig1 6lkelerde miiasir effektli coxfunksiyali gomriik xidmatlorinin
yaradilmasma ve inkisaf etdirilmesine yardim etmokdir. Bu meqsedin miiasir
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morhalade reallasdiriimast iigiin UGT {izvleri terafinden teskilatin fealiyystinin asas
istiqgamatlorini miieyyenloesdiren strateji plan qoebul edildi, gémriik islahatlar1 ve onun
tokmillogsmoasi Proqrami tesdiq olundu. Bu Proqram 6z maqsedlerini ve onlarin
potensial imkanlarinin aktivlesdirilmesi, idareetme metodlarinin tekmillesdirilmasi,
toskilatin strukturunun méhkemlendirilmesi ve miiasir gdmriik texnologiyasinin tatbiq
edilmasi yolu ile hayata kecirmae tisullarinin daha deqiq miioyyenlosdirmesinde milli
gomriik xidmetlorine yardim gostermoaye yonalmisdir.

Biitévliikde, UGT-nin fealiyyetinde asas moagsedler asagidakilardir:

— gomriik isi sahesinde beynoalxalq emekdaslig: inkisaf etdirmak;

— gomriik sistemlorinin harmonizasiyasinin ve unifikasiyasinin daha yiiksek se-
viyyesinin tomin edilmasi;

— gomriik qanunvericiliyi vo gomriik texnologiyalarimin tekmillesdirilmasi;

— gomriik vasitolori ile beynalxalq cinayatlorle miibarizenin giiclondirilmasi.

Qarsiya qoyulmus moagsedlere nail olmaq iigiin UGT miiasir merhelode: gémriik
prosedurlarin1 sadelogdiron ve unifikasiya edon miixtelif tovsiyeler qebul edir;
konvensiyalar1 ve diger senadleri igloyib hazirlayir; miibahise ve ixtilaflarin yarandigi
hallarda vasitacilik ve barigdirict tedbirlor heyata kecirir; gdmriik sahesinda
omokdasliq mesalelorini dyrenir; gdmriik sisteminin texniki aspektlorini todqiq edir;
gomriik prosedurlar1 haqqinda informasiya yayir; diger beynelxalq teskilatlarla
omokdasliq edir.

UGT iizvlerin kigik goxluglarinin temsil olunduglari niimayende heyotlori
gomriik massalalorini barabar asaslar {izerinds hall etdikleri bir forumdur. Her bir iizvii
bir niimayanda temsil edir ve har bir iizv bir ses hiiququna malikdir. Bu ise {izvlere
konvensiyalar vo digar beynalxalq senadloer spektrinin miizakirasine obyektiv yanas-
maga imkan verir. UGT-do hazirda resmi isci dil kimi 4 dilden istifade olunur — ingi-
lis, fransiz, ispan, rus. [www.intranslaw.org/jurnal-271.html ]

Toagkilatin ali organ1 ilde bir defe ¢agirilan sessiyadir. Adaten, niimayends heye-
tine Dovlat Gomriik Organinin rehberi basciliq edir. Daimi fealiyyoat gostoron orqan
iso katiblik sayilir. UGT-nin daimi gerargahi Briisselde (Belgikada) yerlogir. Biidcosi
iso har il tizvlerin ddadiyi tizvliik haqqinin hesabina formalagir.

Uzvliik haqqmnin migdar1 xerclorindeki payindan asili olaraq miieyyen olur. Azer-
baycan Respublikast UGT-nin Maliyye Komitesinin (1998) ve Siyasi Surasinimn (2000-
ci il) tizviidiir. Suveren Azerbaycan Respublikasiin Gomriik Toskilat1 Siyasi Komissi-
yasimin (SK) iizvlerinden biri olmasina baxmayaraq, qisa miiddetde UGT-do yiiksek
niifuza malik olmusdur. Mahz bu etimadin bariz niimunasi saymagq olar ki, Azarbaycan
Respublikas1 Dovlet Gomriik Komitesinin toklifile Siyasi Komissiyanin dekabr sessiya-
simin Azerbaycanda kegirilmosi ireli siiriilmiisdiir. UGT-nin Bas katibi torafinden mii-
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zakiroye qoyularaq Baki seharinde kegirilmasi qorara alimmigdir. Gosterilenlari nazere
alaraq Azerbaycan Gomriik Komitesinin Beynoalxalq emekdasliq sahasinde ugurlu ¢i-
x1s1 gomriik isinin tekmillegdirilmasi ve inkisafina boyiik tosir etmisdir.

Gomriik isi sahesinde beynalxalq toskilatlarla emekdasliqda Azerbaycan gémrii-
yliniin diinya teserriifati sistemine inteqrasiya olunmasini siiretlondirmak, qadim
“Ipok yolu”nun barpasi ve inkisafi Xezer denizi hdvzesinin enerji dastyicilarinin ve
neft kemorlori layihslerinin gergoklosdirilmesi sahasindaki regional iqtisadi emekdas-
l1q imkanlarini genislondirmek ve Azerbaycan Respublikasinin xarici igtisadi alagele-
rinin tenzimlenmasinde semarali foaliyyet gosteren mexanizmlorin qurulmasina ko-
moklik etmakle yanasi, 6lkemizin gdmriik fealiyyetini ve gdmriik nezarstinin toskili-
ni inkisaf etdirmek ve beynoalxalq emokdasliq saheasinde gomriik isinin tokmillegdiril-
masi ve inkisafina tekan verilmasi magsadouygun hesab edilir.
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Jlamus Be3uposa

POJIb CMH B MEKAYHAPOIHBIX
OTHOHEHUSAX HA OIIBITE CIIA

B nocnennue nBa necATUIETHS B MUPE JUIIOMATHH IPOU3OLILIN CEPhE3HbIE H3Me-
HEHHS, YTO CBSI3aHO C BO3PACTAIOIICH POSIbI0 HHPOPMAMOHHBIX TexHoJoruii. Cras He-
OTBEMJIEMOH YacCThI0 MEXAyHapoAHbIX orHomennd, CMMU (cperncTBa MaccoBoi
nHopmaIyn) GOPMHUPYIOT CEroAHS HOBBIH YpPOBEHB CBSI3el MEXIY CTpaHaMH MHpa.
OHH cO31a10T HOBYIO ITI00aJIbHYI0 HHPPACTPYKTYPY U IIPOHUKAIOT IPAKTHYECKH BO BCE
cepsl MeXTOCYAapCTBEHHOH KHU3HH.

CoBpeMeHHbIE TTOJIMTHKH 0CO3HAIOT MecTO U posib CMI B cucteme MexIyHapoa-
HBIX OTHOIICHHUH KaK IOJIMTHYECKOTO (hakTopa riodansHoro passurust. Biausane CMU
Ha MEXAyHapOJHbIE OTHOLIEHHS PACCMAaTPUBAETCS B PA3JIMUHBIX ACIEKTaX: B TEOPETH-
YECKOM — B CBSI3M C IIEPECMOTPOM TPATUIMOHHBIX U (OPMYITHPOBAHHEM HOBBIX TEOpE-
THYECKUX KOHLENINI MEKAyHAPOJHBIX OTHOIIEHHI; B HHCTUTYLIMOHHO-yIIPaBIICHUYEC-
KOM — B CHCTEME B3aMMOIEHCTBHS WHCTUTYTOB TocymapcTBeHHOH Bmacth u CMU B
mporecce pa3paboTKH M peann3aniyl BHEIIHEH TTOJIUTHKY; B IIPEAMETHO-TTPOOIEMHOM
— B KOHTEKCTE N3MEHEHUSI COACPKaHNs HAlMOHAIBHON N MEXTyHapOJHOH Oe30macHo-
CTH B CBSI3U C POCTOM 3HAYEHHS HOBBIX ACHEKTOB MEXIYHAPOIHBIX OTHOLIEHUH, KOTO-
psie ocBematorcsi CMI ¢ ydeToM BHEUTHEHNOINTHIECKHX MHTEPECOB TOCYNApCTBa; B
MEXTyHapOIHO-IIPABOBOM — C YUYE€TOM COCTOSHMS U IEPCIIEKTUB PAa3BUTUS HALIMOHANb-
HOI0 U MEKIyHapOIHOIO 3aKOHOAATENbCTBA, PETYIUPYIOLIETO AECATENBHOCTh CPEACTB
MacCOBOM KOMMYHHUKAIVH.

Nmenno MHTepHET IpON3Bel MOUTMHHYIO PEBOIIIONNIO B MH(OPMATHKE, CTaBIICH
peBaHILIEM 32 YHIDKEHHE AMEPHKH MOCJIE 3aITycKa COBETCKOro ciyTHrKa B 1957 . C ner-
KOHM pyKH Ipe3nsieHTa Di3enxayspa B IleHTarone ObUT cO31aH OT/EN TEXHUYECKON WH-
(hopManmoHHOM 00pabOTKH, KOTOPHIH 1 Iopoant MuTepret. B 1969 1. BiepBrIe pon3o-
1I1eJT MOJTHUEHOCHBIH 00MeH nHpopmarmeit mexay ['apapackum u FOxxHOKamd opHuii-
CKMM YHHBEpCHTETaMH, a B 1972 . — y»ke Obl1a H300peTeHa 3JIeKTpOHHAs 10YTa, KOTO-
past mocie n3obpeTeHus aHmmickuM umxeHepoM T. beprepcom-JIu B 1990 1. criocoba
nepenaun nHpopmanuu ot cetu kK cetu (World Wide Web) momyumnna MaccoBbIi Xapak-
tep. K Tomy BpemMeHn mup HacauTsIBai Juib 160 Teic. KoMIboTepoB 1 okoso 800 pas-
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JINYHBIX KOMITBIOTEPHBIX ceTed. B cepenmae 1990-x rT. 00HApYKIIICSI OTPOMHEIHA 001IIe-
CTBEHHO-NIOMUTHYecKUil noteHnuan Mureprera. Mexay 1994 n 2000 rr. uucieHHOCTb
ero romnb3oBareneit ¢ 13 muH gocturia 300 muH: 50% nons3oBareneit HTepHeTa Xu-
ByT B CIIIA, 40% — B EBpore, 5% — B SInonun u Kopee n numb 5% — B 0CTaabHOM MU-
pe. B 1994 1. Konrpecc omo0pui TOprosito mocpencTBoM MHTEpHETa, 9TO COBITAIIO C TIO-
HIDKCHHEM IICH Ha KOMITBIOTEpHI U Teae(oHHyo cBsi3b. B MIHTepHET BOILIN MHUITMOHBI
TIOJIb30BATEINEH, C/ICNaBIINE €T0 CAMBIM JIEMOKPATHYHBIM KITyOOM ILTaHETHI.

I'mob6anmm3anust HHGOPMALIMOHHOTO IPOCTPAHCTBA M TEXHMYECKHUE JOCTHKECHUS B
obiactu CMMU nipeBparnium TeneBuaeHue u VHTepHET B MOIHEHIINIA (QakTop BO3neH-
CTBHS Ha KapTHHY MUPa KaK OT/IEJIIFHOTO YEJIOBEKa, TaK M ITOJIMTHYECKUX ¥ SKOHOMHYE-
CKHX KOJUJIEKTUBHBIX cyObekToB. CMU B HacTosiIee BpeMs MPEACTABISIOT cO00it rpo-
MaJIHBII 3THOKYJIBTYPHBIH ITEPEKPECTOK, Ha KOTOPOM OCYIIECTBIISIETCS ITOTBITKA TOCT-
poenus ‘“‘mHpopManroHHON BaBmiioHCKOM OamrHK”, TMPOBOAATCS WH(POPMALMOHHEIC
BOWHBI M PEaN3YyIOTCs CIEHapuH MHPOPMAMOHHOrO Teppopru3Ma. OCHOBHOW HEJBIO
TaKOTO MOIIHOTO MH(OPMAIMOHHOTO BTOPXEHHS SIBISCTCS CTPYKTYpa WHINBHIYalb-
HOTO ¥ KOJJIEKTUBHOTO CO3HAHHMS YEJIOBEYECKOTO COOOIIECTRA.

CerofHs BeCh MUp JKMBET 110 HENNIACHOMY TIPHHITMITY: MEXIYHapOJAHOE COOBITHE
TOJIBKO TOT/A SIBJISIETCS] BaXKHBIM, Korma o HeM pacckazann CMU. Kak cBuaerenscTBy-
eT IpuMep HanOosee pa3BUTHIX W aKTHBHBIX UTPOKOB MHPOBOH apeHBI, B MX OTHOIIIE-
HUSIX C BHEITHMM MHPOM OJIHa U3 MPHOPUTETHBIX poiiei otmaercs CMI.

Hecnyugaiino, mocieBoennas uaeonorndeckas sxcrancust CIIIA mpusena x co-
3aHUIO TTI00aTbHBIX IEPHOINYCCKUX M3/IaHNH, KAKUMH B HACTOSIIEE BPEMSI SIBISTIOTCS
razets! “Financial Times” nim “The International Herald Tribune”. JItoOomsiTHa B 3TOM
otHomeHnH cyap0a razers! “The International Herald Tribune”, co3marnHoi Ha 6a3e ma-
pmwxkckoro m3nauus “The New York Herald” B ToT MOMEHT, KoTj1a HEIO-HOPKCKOE U3/1a-
HHE ITOTEePIEeTIo opaKeHne B KOHKypeHTHO# 60oproe ¢ “The New York Times”.

MoHononu3anusi ra3eTHO-U3aTeNIbCKOro On3Heca — OOBEKTHBHOE CIIEIICTBHE
00X TEH/IEHINH B MHUPOBOH MOJIUTHKH U SKOHOMHKE, XOTS HAJIM4YNEe KOPIOpaLnii-
MOHOIIOJINCTOB HE YHMUYTOXKAET BO3MOXKHOCTH CyIIECTBOBAHHUS HE3aBHUCHMBIX U37a-
Huil. JIpyroe neno — cTeneHp uX BIMSHUS HAa UIEOJIOTMYECKUE U KyJIbTYpHBIE IpoIiec-
cel. B Hacrosimee Bpemst KpymHEHIIMMHE MOHOMONMSAMHU n3aatenbckoro mupa CIIIA
SABISIOTCS KoMIaHus ['anHeT, ¢uuaHcoBas rpynma Pymepra Mboppoka, ra3eTHbIH
Tpect Hploxay3a, n3marenbckuid TpecT XepcTa M HECKOIbKO JAPYTHX KOPHOpanui,
OOJNBIIMHCTBO KOTOPBIX HE OTPAHMYMBAIOTCS TOJIBKO Ta3eTHO-KypHAJIBHON MPOJYyK-
IMeH, a aKTUBHO HCIOJB3YIOT PAJAMOCTAHIIUN M TEJIEKaHAJbI, CHCTEMBI KaOeIbHOTO
TEJEBUJCHHUS JUISI TIPOTIaran bl COOCTBEHHOW HMJICOJIOTHH, KOTOPAast IIOIHOCTHIO OTpa-
’kaeT BHemHIo uaeonoruio CIIA.
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C Tex 1mop. Kak MEPOBOE OOIIECTBEHHOE MHEHHE CTaJI0 BAXKHBIM (DAaKTOPOM MEX-
JlyHapOJHBIX OTHOIICHHH, pOJIb MEJHa ITOCTOSTHHO pacTeT. Pa3inuHOro pona KOHIETI-
LM ¥ MHOTOYHMCJICHHBIC MyONIMKAllMK MO0 HOBOH “MH(OpPMAIMOHHOW 3pe”, “Tperheit
BOJIHE” W T.II. CTAJIM IPEIMETOM OOCYX/IEHHS HE TOJIBKO B NMPO(EeCcCHOHAIBHOM cpene,
HO U cpeay MOMUTUKOB. CeroqHst Bce akTUBHO pabOTalOT HaJ/l CO3[IAHUEM CIIEHAIBHO-
r0 MeXaHu3Ma, 00eCIIeUNBAIOIIETO MOJIEPIKKY COOCTBEHHBIX MHTEPECOB HAa III0OOAITH-
HOM ypoBHE. OTIBIT HCTOPUH HEJJBYCMBICIIEHHO CBUJICTEIBCTBYET O TOM, YTO ITOJIMTHYE-
CKHE CTPYKTYPHI U TPYIIIBI BIMSIHUS, MMEIOIINE BO3MOKHOCTh BO3/IEHCTBOBATh Ha 00-
IIIECTBEHHOE CO3HaHWE, (haKTHYECKH (HPOPMUPYIOT MHPOBO33PEHHE MIMPOKUX KPYTOB
HaceJIeHH s, ONIPEACISIIOT HAlpaBIeHNe U KOHEUHBIE [IEJIM OOIeCTBEHHOTO pa3BuTus. B
KauecTBe IpuMepa 31eCh MOXKHO PUBECTH (harmrcTckoe npmxenne B ['epmannu u Mra-
JIMY, KOTIa MIJUTHOHBI JIFOJICH TTOTIaIy IO BO3/ICHCTBUE HICOIOTHH, a TIOTOM IT0 IIpO-
IIECTBUH MHOTHX JIET, CAMHU YAUBIISUIUCH TOMY, KaK MOIJIH CTaTh YacThIO 3TOTO JIBIDKE-
Hust. OTITBI 3TOH HACOJIOTHH YMENO SKCIIOPTHPOBAJIM €€ U B IPYTHE eBPOIEHCKIE CTpa-
HBI ¥ HAIUIH 37eCh MoIepkKy. Co BpeMEHEM OIBIT PaclpoCTpaHEeHUsI COOCTBEHHON
UICOJIOTUH B JIPYTHX CTpaHaX MpHOOpETN W MHOTHE KPYITHBIE JIEP)KaBBI, JKEJIAIOIIIC
UTpaTh INABHYIO POJIb HA MUPOBOI MOMMTHYIECKOH apeHe. U ecii Ha 3ape pa3BUTHS WH-
(hOpPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHI 3TOT MPOIECC 3aHUMAJ ACCATHIIETHS, TO CETOHS, KO
MHp HPEBPATHIICS B OTPOMHOE HWH(POpMAMOHHOE 00IIECTBO, KPYIHBIE JIEP>KaBhI B Te-
YEHHE HECKOJIBKUX MECAIEB MOTYT CIeNaTh BpParoM BCEr0 MHUpa TOTO HMJIM WHOTO He-
YTOIHOTO TIOJIUTHKA.

[TepBBie MONBITKY MaHUITY/SIIUU OOIIECTBEHHBIM co3HaHueM depe3 CMU Oputn
caenansl eme B koHre XIX Beka. O)kecToueHHast KOHKYpPEHTHas1 00pp0a MeXIy JByMs
KpynHeHmmMy amepukancknmu m3ganusiMu “The New York World” Ixxozeda ITymut-
nepa n “The New York Journal” Yumpsma Xepcra cranma mpHYMHON Hadana BOMHBI
mexay CHIA u Vcnanueii. B neprnon kyOuncknx coobituii 1895-1898 rr. 06a nsnare-
JIs1, CpaXKasiCh 3a THPAKH, COPEBHOBAINCH B CEHCAIMOHHOM IM07[aue HOBOCTEH O KyOWH-
CKHX COOBITHSIX, IPeHEeOperast TOUHOCTHIO M IOCTOBEPHOCTHIO B TI0/1a4de MaTepraios. B
Havasne 1898 roga na crpannnax “The New York Journal” 65u10 0myOIMKOBaHO BBIKpa-
JICHHOE YaCTHOE MICHMO MCIAHCKOTO I0Cia, B KOTOPOM COAeprKajlach HeJecTHas Xa-
PaKTEpUCTHKA aMEPUKAHCKOTO MPE3NACHTa YIIbsiMa MaKKUHIIH.

OTKpbITO K BOWHE ¢ VcmaHwel ra3zeTsl Hadyany NMPHU3BIBAaTh MOCIE B3phIBA Ha
amMepuKaHCKoM Oponerocre “Man” 15 ¢espans 1898 roga, HaxonuBIIeMcst B IOPTY
I'aBanbl. XOTA NOATMHHAS IPUYMHA B3PIBA TAK U OCTAJIACh 3aTragKO, JO3yHIOM IPO-

9919

nmaranael BoiHbI B Coenqnaenasix 1ltaTax caenancs aesus “Ilomun “Mou”!” Tak ma-

TPHUOTUYCCKAsl KaMIlaHWA, pa3BA3aHHAsA ABYMS Ia3€TaMH, IIPHUBCJIA K BOIiHE MCKAY
JABYMs CTpaHaMMH.
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[NokazarenpHO, 4TO ycrexa B HOJUTHIECKON Kapbepe JoONBaMCh KaK pa3 Te Mo-
JIUTHKH, KOTOpBIE IEPBBIMH IIOHUMaJIH 3HaueHHEe HOBBIX (hopm CMU 1 iepBBIMH e Ha-
YMHAJIN UCIIOJIB30BaTh UX B CBOCH Kapbepe.

Tak, HanprMep, OecTsIe HCIOI30BaT BO3MOKHOCTH HOBBIX TEXHOIOTHH B IIPO-
naranaucTekux nesx u @paunxime [lenano Pyssenst. OH cTai nmepBbIM Npe3nIeHTOM
CIIIA, KOTOpBIH aKTUBHO OOINAJICS ¢ COTpakaaHaMu ImocpenctBoM pamuo. @.J[.Pys3-
BEJNbT, HaunHast ¢ 1933 1., perynspHo o0masics ¢ Haryel B CBOMX 3HaMEHHUTHIX JIOBEpH-
TENBHBIX pagrobecenax, N3BECTHHIX Kak “Oecenbl y kamuua”. CBouMu “Oecenamu’ oH
BXOJVJI B K)KIBIA J0M, OOBSICHSISI aMepUKaHIIaM, TIOTIaBIIMM B CUTyanuio Bennkoit nie-
MIPECCHH, [EeNH U 3aJIa4H CBOETO “HOBOTO Kypca”. B mepHron mpe3nieHTCKUX BHIOOPOB
1936 . mourn 80% amMepuKaHCKOH Ipecchl OBUIO HACTPOCHO IIPOTHB H30paHMs
®./1.Py3Bensra, ogHako Py3Bensr crenman CTaBKy Ha paJuoNpOIlaraHgy M MOOSII.
Brnocnencrsun uMeHHO Py3Bensr oTkpsLn opy Tenesemanus. 30 anpens 1939 . oH BbI-
CTYIIUI Ha NIEpBOii TeIEBU3HOHHOI Mepeaue co Beemuproit apmapku B Hero-Hopke.

[Mosisrerne HoBBIX hopm CMMU 3HAMEeHOBaTIO COOOH CUTYaIUIo, IIPH KOTOPOH ““TH-
norpa)cKnif ¥ MHIYCTPHAIBHBIA YeJIOBeK ™ BCTYIIHIL, IT0 MHeHMIO Maprramia MakitosHa,
B 30Xy “TNO0ATBEHOIO 00BATHA . [IpoHn301II0 CMeIeH e PUBBIYHBIX TIPOCTPAHCTBEHHO-
BpPEMEHHBIX KoOpAMHAT. VIHANBHU NOIKIIIOYHIICS K OTPOMHOMY 00beMy MH(pOPMALUH, 1
BO3HUK 3(PheKT “UMIIIO3HH” — B3phIBHOTO CXKATHsI XPOHOCA, Toroca 1 nHpopmaru. “Ec-
JIM TPaMOTHOCTBH TTOPOIMNIA YPE3MEPHBIN HHIMBUIYANIN3M, a Paano POU3BENIO 0OpaTHBIHA
3¢ (eKT, BOCKPECHB B CO3HAHNN MHIUBHU/IA APEBHUI apXETHITUECKHUHA OIBIT COBMECTHOTO
y4YacThs B Jieflax IUIEMEHH, TO B Pe3ybTaTe NPOCBEIeHHBIH 3aman o0pen HeKyro GopMy
KOMITPOMICCA B BO3POCIIIEM YyBCTBE KOJUIEKTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH  [16].

OTy “KOJJIEKTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTH” CETOIHS NMPHHATO Ha3bIBaTh ‘‘MH(pOpMa-
IIMOHHBIM 001mecTBoM” [6]. MHOTHE 31eMeHTs! “HH(OPMAITIOHHOTO 001IecTBa” CTaIH
HEOTHEMJIEMOHM YacThI0 COBPEMEHHBIX TOCYAAapCTB, W Mpexie Bcero B CoeqMHEHHBIX
[rarax. bonee Toro, 3T peanny OKa3bIBAIOT OI'POMHOE BO3/CHCTBHE HA BHEIIHIO U
o6oponnyto monuTiKy CLLA, SBISIOTCS CyIIECTBEHHBIM KOMIIOHEHTOM CTPAaTEerMy Ha-
IIMOHATBHON O€30MacHOCTH, BIUSIOT Ha 00pa3 MbICIEH M yCTPEMIICHUS! TIPaBSIISH 3ITH-
11 CIIA. Tombko oduIanbpHbIe eXeroaHbe pacxons! bexoro noma Ha BHEITHENOIUTH-
YeCKyI0 NpoMaranay NpeBbImaoT | MUIIHAp/ A0/U1apoB. BaluHrTOH mocTostHHO pabo-
TaeT HaJl CO3aHNeM MH(POPMAIMOHHOTO MMHUJKA CBOSH CTPAHbI Yepe3 CEeTh CIeINallb-
HO CO3JIaHHBIX JUIA 3TOr0 MenuacTpykryp. Kpome toro, mo mepe Bosmoxuocty, CIIIA
BeIyT paboTy, HalpaBiIEHHYI0 Ha KOPPEKTHPOBaHWE MH(POPMAINOHHOW TOJUTHKH BO
MHOTHX CYBEpEHHBIX rocynapcTax. I[Ipy 3ToM amepHuKaHCKasi AUTIOMATHS M MEAnaie-
ATEIBHOCTh HE TPOCTO HIYT HOTa B HOTY, HO M 0OBEIMHEHBI MO KPBIIIEH OHOH CTPYK-
Typbl. Tak, yxe Heckoibko JeT B [ocaenapramente CLIA odunmansHO 1eHCTBYeT Tak
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Ha3bBaeMbli “LleHTp OBICTpOro pearMpoBaHus”. ITOT HEHTP OBbLT CO31aH § CEHTAOPS
2005 roxa, mocye Toro kak 3aMMuHUCTpa 000poHbl CIIA lyrnac ®aiit, 3a1BHII, UTO IS
1o0ebl Hajl TEpPOPU3MOM HeoOXomnM “uaeonorudeckuii anement’” [11]. ITo onenke nu-
pekropa MockoBckoro nientpa Kapaern Ounpio Kaunnca, mooOHbIe iepeMeHbl ObLIH
IPSIMO CBSI3aHBI ¢ TIPU3HAHKEM Cephe3HBIX mpobiieM ¢ mpectmkeM CIIIA 3a pybexom
[1]. Haznauenne Ha moct pykoBogurenst Llentpa Kapen Xbio3 npon3omnio B MOMEHT,
xoraa HeratnBHOe MHeHME 0 CIIIA, cnoxuBieecs B Mupe, B 0COOCHHOCTH B apaOCKOM
rocjie BOGHHOW omepanuy ameprkanies B Mpake, mocturio nukooro 3HaueHus. Co-
IJIaCHO JIaHHBIM, IIPUBEICHHBIM B JoKiasie KoHcynbratnBHOTO KomureTa rpu locaenap-
TaMEHTE I10 BOIIPOCaM JIMIUIOMATHH B cepe KynbTypbl, MUK 1 peryTanust CIIA 3a
pyOeXoM B TOT MOMEHT OBUTH “Xy’Ke, YeM KOIna-aubo”, 1 MHOTHE CTPaHbl MHUpa CMOT-
penu Ha CIIA “He CTONBKO KaK Ha MasK HaJEXK[bl, CKOJIBKO KaK Ha OMACHYIO CHIIY, KO-
TOPOH HaJI0 MPOTUBOCTOSTH” . B OKIaze MOaUepKuBaIoCh, YTO B TAKUX CTPaHaX, Kak
Erunet, Mapoxxo u CaynoBckast ApaBusi, OOJBIIMHCTBO ONPOIICHHBIX “paccMaTpHBaIOT
Jxopmxka bymia kak Gornee 3HAUUTENBHYIO YTPO3y MHPONOPSAKY, YeM Ycamy OwH Jla-
neHa” [1]. B ceoem BeicTymiennn Kapen Xpro3 moguepkHyia, 9To moapasaeieHue Oy-
JIET OCYIIECTBISITh MOHUTOPHHT MUPOBBIX CMMU 1 0Ka3pIBaTh aMEpHKAaHCKON aIMUHHC-
TPAIMHX COJIEUCTBHUE “B OOJIee arpecCHBHOM OTBETE Ha CIIyXH, HETOYHOCTH M BBIIEPKaH-
HBIE B JlyXe HEHABHCTH BBICTYIUICHUS, OTKyAa ObI oHM HU ucxommmy”. 1o cioBam Xbro3,
pu pabote B 3apy0eXHOM MH(POPMAIIMOHHOM IPOCTPAHCTBE “NPEJCTOUT Peali30BaTh
TEXHOJIOTHIECKYIO HHUIIMATUBY, KOTOPAsi TO3BOJIMT ¢ OonbIeii THOKOCTHIO U 3 dexTrs-
HOCTBIO HCIOJIB30BaTh BO3MOKHOCTH MHTepHeTa, BeO-4aToB ¢ M (POBHIM BHAEO U J1a-
’Ke TeKCTOBBIe coobmieHnsi. HeoOxoammo B3Th Ha BOOPY)KEHHE BCIO MOIIb COBPEMEH-
HBIX TEXHOJIOTHH, 9TOOBI JOBOMUTH Hauty uHopmaruio” [13].

Brniocnencreun Coequnennsie LITaTs! ONUIN B 3TOM HANPaBICHUH €IIE JAJbIIe:
B 2006 roxy npu I'ocymapcTBeHHOM JieapTaMeHTe ObLT co31aH KoopauHamoHHON KO-
MUTET CTPATETHYECKUX KOMMYHHKAINHA 1 MyOmmaHoi aurutomaru [2]. U yxe B nioHe
2007 roga KoopauHaIMOHHBIA KOMUTET PEACTABIII O0IIECTBEHHOCTH TOKyMeHT “Ha-
nuoHanbHas crparerusa CIIA B cdepe myOnMuHON TUIIIOMAaTHH W CTPATETHYECKUX
KOMMYHHKAIMK . DTOT TOKyMEHT B TOM YHCJIE TIPEIIONArayl akTHBU3AINIO TOCYIapCT-
BeHHbIX CMU B HampaBieHnn nponaranasl BHemHel nmonutuku CLIA (Hampumep, B
IIPOEKTE aKTHBHAsI pOJIb OTBOAMIACH pagrocTtanimy “Tonoc Amepukn”). B obs3anHO-
ctu Komurera Takke BXOAWIO “00BsICHEHNE HAIIEH MOJUTHKY M TIPUHIIUIIOB BHEIIHE-
My MHpPY”’, OCYIIIECTBICHHE “KyJIbTYPHBIX U 00pa30BaTeIbHBIX 0OMEHOB”, a TaK)Xe “Be-
JleHue BOMHEI uueit” [14].

AHaNnorn4HbIE TOPA3/IEICHHSI CYILIECTBYIOT U B IPYTHX aMEPUKAHCKUX BEIOMCT-
Bax. Hampumep, Omaromaps MH(GOPMAIIMOHHOW YTEUKe, OpraHM30BaHHOW H3JaHUEM
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“The Washington Post”, ctano uzBectHo 0 ToM, uTo B 2008 rogy MunHCTEpCTBO 000-
ponsl CIIIA 3amnaruino gacTHBIM moapsiuvkam B Mpake B oOmed cnoxnoctu 300
MJIH.JIOJUTAPOB 32 ITPOM3BOJCTBO HOJIUTHYECKUX MaTepHajioB, HOBOCTEH, pa3BlleKaTelb-
HBIX TIPOTPaMM M COLMAIBHON pekiambl Uit upakckux CMU. OcHoBHas 3a7ada Kam-
MIAaHWW — IPUBJIEYb MECTHOE HACEJICHHUE K MOJJIEPIKKE aMEPUKAHCKOH TTOJIMTHKH.

OueBnaHO, uto CIIIA co3marorT MOITHBIE HHPOPMAIOHHEIC phIYard s dPQek-
THBHOTO MH(OPMAIMOHHOTO BO3JIEUCTBHS HA OOIIECTBEHHOCTh BeceX cTrpaH mupa. Ot-
paboTaHbI TEXHOJIOTUH TPOBEICHUS CTPATETHYECKUX HH(POPMAMOHHBIX ONEPaIfi 110
BO3/ICHICTBUIO Ha MHPOBOE 00IIecTBeHHOEe MHEeHHE. [Ipumep Tomy — oneparust “TIpo-
6nema 2000 roma”, KoTopast IPOBOMIIACE B TEYEHNE HECKOJIBKUX JeT. M mumb ¢ Hava-
soMm 2000 roma MEpOBOE COOOIIECTBO MOHSIIO, YTO CTAJIO JKEPTBOH e3nH(OpMAIIH C
LEJIBIO TTONYYEHUsI KPYIHBIX (DMHAHCOBBIX CPEICTB ONpEIeTICHHBIMH (PUpMaMH 1 Oopra-
HU3AIUSAMH, CIOCOOHBIMHU PELINTH 3Ty MPOOIEMY U ITPEAOXPAHUTH MHP OT KaTacTpohu-
YECKHX MOCIIECCTBUMN.

B cBs3u ¢ yBenmuennem post CMU ycunmiack ¥ poiib 0OIIECTBEHHOTO MHEHHSI.
[TosTomy cuctema hopMHupoOBaHUS 0OIIECTBEHHOTO MHEHHUS TAKXKE SBISICTCS OTHUM U3
OCHOBHBIX OOBEKTOB WH(OPMAMOHHOW MONMMTHKH. IlonmTHKa meIeHanpaBIeHHOTO
BO3JIEHCTBHUS Ha OOIIECTBEHHOE MHEHHUE TIPEIIONIaraeT 3HaHHe HACTPOSHUH MIMPOKUX
HApOJHBIX Macc, 3HAHWE PEabHOTO MONOKEHUs Bemied. Onpockl SBISIOTCS BaXKHBIM
WCTOYHHKOM JUIS W3YYEHUS JTOJTOBPEMEHHBIX TEH/ICHIMI B OOLICCTBEHHOM MHEHUH.
AKKyMyJIMpOBaHHBIE 32 MHOTHE TOBI PE3YIbTAThl OIPOCOB JAOT OOIIMPHBIA SMITAPH-
YeCKHU MaTepua.

K MaHUTIySIIUM OTHOCSITCS CIeUaIbHbIE ISUCTBUS 10 (POPMHUPOBAHHIO CTEPEOTH-
TIOB ¥ CO3/IAHHMIO OTIPE/IEIICHHOTO BIEYATIICHNS MM OTHOIICHHUS K TOMY WIJIM HHOMY (hak-
Ty, coobITHIO. [TouTn Bee criocoObl MaHUITYTMPOBaHMS OOIIIECTBEHHBIM MHECHHUEM OIHpa-
10TCs, ipesk/ie Becero, Ha CMMU, KoTopble HMEIOT KOJIOCCAIbHOE BIMSIHIE Ha MacCOBOE CO-
3HaHWE, CIOCOOHBI KOPPEKTHPOBATh, PETTIAMEHTHPOBATH U MPOEKTHPOBaTh ero. [1pu aTom
YIIOp A€NaeTcsi Ha HEKPUTHYECKOE BOCIPHATHE M TIOJIMTHYECKYIO HEONBITHOCTh. MaHu-
MYJISIINS W TIeJIeHaIpaBiIeHHOE YIPaBiIeHne OOIECTBEHHBIM MHEHHEM AT BO3MOXK-
HOCTH C(h)OPMHPOBATh B OOIIECTBE HEOOXOIMMYIO TOJIMTHYECKUM CHIIaM PEAKIIHIO.

AHaNUTHKHA KOHCTaTUPYIOT, YTO Mepexo]l K MH(POPMAITMOHHOMY OOIIECTBY MEHSET
B HAIIe BpeMsI Ja)ke CTPATerHio BOGHHBIX KammaHuii [3]. Ceromns cpeacTBa MaccoBOH
MH(OPMAIMHY IO/ BIMSIHUEM BHEIIHEH ITOJMTHKY HE OTPaskaloT PEaslbHOCTH, a (hopMu-
PYIOT ee — B 3apaHee 3alaHHOM TOHE. 3a4acTyio UMeHHO CMI cTaHOBSTCS TeM HHCTPY-
MEHTOM, KOTOPBIi ITO3BOJISIET HE TOJIBKO 3apyYUTHCS OOIIECTBEHHOW MOAIECPKKOH, HO U
CO3/1aTh TOBOJ JUISI BOGHHOTO BTOP)KEHHSI B CyBepeHHOe rocynapctBo. Kiaccnueckuii
npumep — FOrocnasus. MextyHapoHOe BMEIIATENECTBO B KOCOBCKHE COOBITHS Hada-
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JIOCh ¢ MaCcCOBOIO THPAKUPOBAHUS KaJIpOB, CHATHIX B 1992 rony aHmmiickod KOMIIaHU-
et [ITN. Umenno Ha Hux ccputaiicss bumn KnuHtoH B cBoux pedax. DTU KaJapbl JEMOH-
CTPUPOBAJIU YEJIOBEKA 3a KOJIHOYEH MPOBOJIOKON. Y TBEPAKIAIOCH, YTO 3TO KOHIICHTpPALH-
OHHBIH JIarepb, B KOTOPOM cepObl fieprkar andanies. [TozaHee cTano U3BECTHO, YTO XKyp-
HAJIMCTHI IPOCTO CHSUIM aj0aHIa B JOME, B KOTOPOM OBIIO OKOIIKO C IIPOBOJIOKOM.

He menee sipkne akTsl CKOOpIMHMPOBaHHOK padoTel CMU Bo BHemIHeH momm-
THKE MOXXHO HAallTM B UCTOPUH C IEPBBIM BTOP>KEHUEM aMepHKaHLeB B Mpak. U3Bect-
HO, 4TO BOIHY B [lepcuackoM 3aimBe 00CIyKHMBaJIM CIeHalIbHbIe (pUpMBI, 3aHIMAalO-
muecst public relations. Ilepen HUME ObuTa MOcTaBlieHa 3ajava: ONpaBOaTh ydacTHe
CIIIA B BoeHHBIX feiicTBusX. B Teuenne roma CMU noctossHHO cpaBHuBamu Cagrama
Xyceiina ¢ [umiepoM 1 00BIBAIN O MHOTOYHCIICHHBIX MIPECTYTICHUSIX TPOTHUB KYPAOB.
W Tonpko TOTHA, KOTAAa OOIIECTBEHHOE MHEHHE CKJIIOHWIIOCH B CTOPOHY BOWMHBI, Hada-
mch 6ombapaupoBku Mpaka. MHbopMarronHas BoiiHa BeJach BO BCEX HANPABIICHHX.
Tak, Ha ciymaHusix B aMmepukanckoM KoHrpecce Hekast KyBeHTCKas IeBOUKa ¢ TOApo0-
HOCTSIMH pacCKa3bIBasa, KaKk UPAKCKHE COINAThI BBIHOCHIM IPYIHBIX JETEH U KIIAIN UX
Ha XOJIOJHBI OETOHHBIN MO B OJHOH M3 OonbHMI. Paccka3 okasas Hy)XHOE BIiedaTiie-
HUE 1 CBITPpajl BAXKHYIO POJIb B TIOATOTOBKE BOCHHOTO BropkeHns B Mpak. OxHako, Kak
OKa3aJI0Ch MO3/IHEE, IEBOUYKA, KOTOPYIO CHEIMATIBHO TOATOTOBHUIIHN K BBICTYIUICHHIO, Ha-
YYUB €e Ha HECKOJIbKMX YPOKaxX aKTepCKOTO MacTepCcTBa, He Obllla HA MECTE COOBITHIA.
Ona oxka3anach nouepbto rnocia Kyseiira B CIIIA. B teuenne roga — B 1990-1991 ro-
Jlax YMCII0 aMEPHUKAHIIEB, TTOIEPKUBAIOIINX BOWHY, Bo3pocio ¢ 10% mo 88%.

B tperbem ThIcsUeneTnn pons CMU BO BHEUIHEH HOJMTHKH MPEBPATHIACH U3
BCIIOMOTATeIbHOHN B LEHTPAIIbHYI0. B nepByI0 ouepenb, 3TO CBSI3aHO C PA3BUTUEM HH-
(hopMarMOHHBIX TeXHOJIOTHH. CeroHs BOMHBI HATOMHHAIOT [TOCTAHOBOYHBIE CIICKTAK-
JIM, PacCYNTAHHBIE HA TO, YTOOBI YIPABIATH SMOIMSIMI MUPOBOH ayANTOPUH B HHTEpE-
cax peayiM3amyy cOOCTBEHHOW TOCynapCTBEHHOM MOMMTHKH. [IprMep BTopoii npakckoi
kamnanuu CIIIA ¥ cOf03HMKOB — HAIISITHOE STOMY TOATBEp K AeHHe. Kak oTMeyaroT He-
KOTOpBIE JKCIIEPTHI, BO BpeMsl BropxkeHus B Mpak B 2003 rony ynapHble rpynInupOBKH
COIO3HMKOB CJIOBHO TTO3MUPOBAIIN TIEpE]] TelIeKaMepaMH U B OOEBbIE IEHCTBUSI BCTYIAIH
TOJIBKO TOT/IA, KOT/a YoKe 3apaHee ObLT m3BecTeH ux muap-3¢dekt [3]. Co3maercs Takoe
BIICYATIICHHE, YTO BOCHHBIE NEHUCTBHS Pa3BUBAIOTCA HE B COOTBETCTBUU C IIAHOM, Pa3-
paOOTaHHBIM BOEGHHBIMH aHAJWTHKH, & 10 CIEHAPHIO, HAMMMCAHHOMY >KypPHAJIHNCTaMH.
Bornee Toro, MHOTHE CIOXKETHI “TIOOETHBIX TEHCTBUI aMEPUKAHCKIX BOWCK OBIIM CHSI-
TBHI COBCEM HE Ha I10JIe CpakeHHH, a B mTare HeBaga mpodeccrnoHanbHEIMU KHHEMATO-
rpaductamMu. XpecTOMAaTHIHBINA ITpUMep — ciydail ¢ 0cBOOOXIeHNEM psioBoit Jxec-
cuku JInada B 2003 roxay [3]. A coOBITHS, MPOUCXOMASIIIE B PeaTbHOM BPEMEHH, COTIPO-
BOXKAAIOTCSL HEMOIHBIMH, MOABEP)KEHHBIMH JBOSIKOMY TOJIKOBAaHHIO KOMMEHTAPHSIMU.
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Brua naxe pazpaborana cnenuaibHas ctparerus “Bopoca” B CMU 3apanee moarotos-
JICHHBIX KOMMEHTapUEB ATl YPEryIUpOBaHUs CUTyalu. Y XOTs aBTOPCTBO UAEU OCIIa-
puBaet W.ITanapun [4], peanmmzosana sta crparerus Obiia B CILIIA mox pyKoBOnCTBOM
Kapen Xb103, 3aHUMaBIIEH Ha TOT MOMEHT JAOJDKHOCTB pykoBoauTens KoopanHanuon-
HOT'O KOMHTETa CTPAaTErnYeCKUX KOMMYHHKAIMH U ITyOIMYHON TUITIOMATHH.

O ToM, KaKk ymesro MoXHO ucnonb3oBath CMU B cBoeli BHENIHEH MOJIUTHKE, T0-
BOpHT 1 Ooiee cCoBpeMeHHbIH npumMep — 6oessle aeiictBust cuin HATO npotus npasu-
TenbeTBeHHBIX Boiick Kannadu B JIuBun. Ilepen tem, kak Obuta npuasiTa Pesomonus
CosOe3a OOH Ne1973, CMU Gonblnie Mecsiiia TOTOBHIIM COOTBETCTBYIOIIYIO HH(pOpMa-
LMOHHYIO KapTHHY. B CBOMX COOOIIEHMSX OHM PacCKa3bIBAM O MHOTOYMCIICHHBIX
JKEPTBaX CPEIU MUPHOTO HACEJIECHUS, TOSIBUBIINXCS B PE3YIIBTATE MOMBITKY TUBUHCKHAX
BJIacTe! B3ATh MO KOHTPOJIb MATEXKHBIE BOCTOUHBIE Topoa. [IpaBaa, He ObUTO Mpemo-
CTaBJICHO HH OJTHOTO (JOTOI0KA3aTENBCTBA, M HUKTO HE IIPOBEJ COOTBETCTBYIOIIETO pac-
cienoBanus npasauBocty myomukanuiit CMU. Bonee Toro, kanan Amnb-/[xazupa B ¢e-
Bpasie 2011 roga npoAeMOHCTPUPOBAI KaApbI, CBUAETENLCTBYIOIIUE O TOM, kak Kanna-
¢u cTpenseT B OMITO3MIMOHHBIX JeMOHCTPAHTOB. [lo3ke cTajao M3BECTHO, YTO Ha ca-
MOM JieJie Ha Buzeo Oblna reMoHcTpamus B noanepkky Kannadm, paccrpensauas He-
M3BECTHBIMH JIMIAMH. A B HIOHE TOTO K€ rojla Ha caiiTe www.youtube.com IosSBHIACh
moITHast Bepcuto 3Toro Buzeo [17]. Tem He MeHee, HA OCHOBAaHHUH TOTO U IPYTHX CO00-
menni nmpeccel, CoBoe3 OOH npuHsAN BHavane penieHne 0 CaHKIHAX MPOTUB JINBUIi-
CKOT'O PYKOBOJICTBA, 3aTE€M — O CO3JITaHHUH OECITONICTHOM 30HBI Hal JIuBueii. B koHeUHOM
cyere, 3Ta ¥ MoJo0HbIe HOBOCTH criocobcTBoBaM nHTepBeHIMN HATO B JIuBuio. Mu-
poBbie CMU akTHBHO MoAepKUBaJIM OOpHOY ONMIO3UITMOHHBIX cril poTuB Kannadwu,
U ake yCTpalIaloIne 1Mo CBOEH >KeCTOKOCTH Kazphl pactpassl Haj Kagnadu menna
KOMMEHTHPOBAJIN KaK MMOOEy AEMOKPATHH.

Takum 00pa3oM, UMEHHO MeIHapecypc MO3BOJSIET CETOMHS MAaHHUITYJIHPOBAThH
MEXIyHapOIHOH MOMUTHKOH. COBUINCH NMPOTHO3BI, KOTOPbIE HeMELKHi (uiocod u
KysbTyposor OcBanpx llInenmiep emie B Hagaje MpOIUTOro BeKa Jall B CBOEH 3HaMEHH-
Toii pabote ‘“3axar EBponsl. “B Ommxaiimem OymynieM TpH WIH YeThIpe MUPOBBIE T'a-
3eThI OyIyT HaIPaBIIATh MBICIIN IPOBHHIMATIBHBIX Ta3€T, a C MX MOMOIIBIO — “BOJIIO Ha-
poxa”. Bee OyneT pemarbest HEOONMBIIMM KOJIMYECTBOM JIFOAEH, KOHTPOJIMPYIOIINM 3TH
ra3eTsbl, IMEHa KOTOPBIX, BO3MOXKHO, ke M He OyIyT W3BECTHBI, OAHAKO OTPOMHAS
Macca MOJMTHKOB BTOPOTO PaHra, pUTOPOB M TPHOYHOB, JIEIyTaTOB M JKYPHAINCTOB,
MIPE/ICTaBHUTEINEH MMPOBUHIINAIBHBIX TOPU30HTOB, Oy/IET MOIEPKHUBATh B HU3IINX MPO-
cIoiKax 0o0IIecTBa MILTIO3UIO HApOIHOTro camoomnpernenenus” [7]. VI XoTa HeMenkui
YUeHBII He NMpeaycMaTpuBai pa3BUTHs MeKTpoHHBIX CMU, OH TOBOMBHO TOYHO Ipe-
Jlyrajai, HaCKOJIbKO CHJIBHO BBIPACTET POJIb HH(GOPMAIINH B >KM3HM OOIIECTBA.
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CeronHst BCe CTpaHbl MHpa akTHBHO paboTalOT HaJl CO3JaHHEM COOCTBEHHOTO
o6paza B MupoBeix CMU. CritbHbIE UTPOKH MOIEP>KUBAIOT 00pa3 ToCyaapcTB-MUPO-
TBOPIIEB, a CiIa0dble — CTpaH, UAYIINX MO MyTH pa3BUTHs He3aBucumocTu. Ho, Hecmo-
TpS HA pa3IM4Me IeJeH, 1 Te, U ApYyTrHe TocyJapcTBa padoTaroT HaJl yIpOUeHHEM co0-
CTBEHHBIX IO3UIMI Ha MUPOBOH mosutndeckoil apene. U ecnu CILA, takum obpa-
30M, pelIaeT BONMPOCH I00aIBHOTO XapaKTepa, O YeM YK€ TOBOPHIIOCH BBIIIE, TO CTa-
paHus pa3BUBAIOIIUXCSA CTPAH HAPaBICHBI HA IPUBJICUCHUE NHBECTULIMN WU TypH-
croB. [Tpusegem npumep Karapa. lo 1990-x ronoB npouwioro Beka 3To rocyaapcTso,
HecMOTps Ha Oorareifmue 3amachl MIPUPOJHOTO Ta3a W He(TH, HA MEXTYHAPOIHOM
apeHe 3aBHCEIIO OT MO3UINH Oojiee KPYIHBIX coceneil. FI3MeHeHust cTainu BO3MOXKHEI
JIUIIB TTOCJIE TOTO, Kak B 1996 roxy Havan Bemanue apaOckuii kaHain “Anb-J>ka3upa’”.
Yxke uepe3 Tpu roaa, B 1999 roxay, “Anb-/I)xazupa” crana nepBsIM B apaOCKOM MHpE
KpyIJIOCYTOYHBIM HOBOCTHBIM KaHalloM. IIo Mepe Toro, Kak HIMpUiIach BeaTeIbHAS
CeTh KaHaJla, YBEJIMYHBAJIOCHh U BIHAHME KaTapa Ha MHUpPOBOM MOTUTHYECKON apeHe.
Ceronus 3TOT KaHal, Bematomuid Ha EBpomy, ABctpanmio, CILIA, Jlatnackyio Ame-
puky u JlansHuii BocTOK, BBICTYIAeT MOCPETHUKOM Mexay Teab-ABUBOM U CTpaHa-
MU apabcKoro Mupa.

TocynapcTBa, urparomue akTUBHYIO POJIb Ha MEXKIYHAPOOHON apeHe, CTPOST
CBOIO MH(OPMAIMOHHYIO JIESITEIbHOCTh Ha MEKAYHAPOIHOM YPOBHE Ha NPHHIMIIAX
cucteMHocTd. OdHnnaabHbIE TOCYTapCTBEHHBIE OPTaHbl CBOEBPEMEHHO, B PEKHME pe-
AIBHOTO BPEMEHH IPEIOCTABISIIOT CBOM KOMMEHTApUH K IMPOUCXOAAIINM COOBITHSIM B
MHPOBOE MH()OPMAIIIOHHOE MPOCTPAHCTBO. DPPEKTUBHO NPUMEHSIETCS TaKOH METO,
Kak IpeJHaMEpeHHas yTeuKa TOCyJapCTBEHHBIMU CTPYKTYpPaMH B MaccMeaua “‘ceHca-
nuoHHOU mH(opManmu”. CyTh MOTO0OHOH 00OFOOBBITOMHON “‘CIIENKN” 3aKIIF0YAETCS B
CO3JIaHMH TIOCPEICTBOM ITOJIOOHBIX IMyOnuKanuii (penopTrakei) O1aronpusTHOTO HMH-
JUKa CTpaHbl B MHPOBOM HMH(OPMAmMOHHOM mpocTpaHcTBe. OcoOeHHO 3 QeKTHBHO
3TUM METOIOM Noub3ytoTcst Benmnkobpuranwms, ['epmanns u CILIA.

CeromHs akTUBH3anMs HHPOPMAMOHHON AEATENHHOCTH TOCYJapCTB HA MEXKIY-
HapOJHOW apeHe OOBACHACTCSI OOBEKTHBHBIMHU TPOIECCaMM: BCeoOIIas rodann3aris
PpBIHKA, HEOBIBAIBII MTporpecc B NHPOPMAMOHHBIX TEXHOJOTHIX H, KaK CIECACTBHE —
6oppba 3a BIMSHHE Ha MHPOBOE OOIIECTBEHHOE MHEHHE KakK JIeHCTBEHHBIH (hakTop
BHEIIHEH MOIUTUKYU CTPaHbl. B TO ke BpeMs BHEIIHSS MONIUTHKA FOCYyIapcTBa BO MHO-
TOM ONPEAEISET XapaKTep MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIIECHUI 3MIOXH; OHO OKa3bIBAET HEIO-
CpPE/ICTBEHHOE BIMSHHE HA CTEIICHb CBOOO/IBI M YPOBEHB OJIaroCOCTOSIHUS MHIUBH/A, HA
caMy 4elIOBEYECKYIO KHU3Hb.

CornacHo TpaJWIMOHHBIM TIPEACTABICHUSIM, TOCYJapcTBa BBIPaXaloT ceOsi Ha
MEXTyHapOIHON apeHe Yepe3 CBOI0 BHEIIHIOK MOIUTHKY, KOTOpas MOXKET IPUHUMATh
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JIBE€ OCHOBHBIC (DOPMBL: AWIUIOMATHH M cTpaTeruu. Mx HazHaueHHWe — ynOBJIETBOPEHHE
HAIMOHAJIBHBIX UHTEPECOB, COXPAHEHUE TEPPUTOPUATBHON LEIIOCTHOCTH CTPaHbI, 3a-
myTa ee Oe30MaCHOCTH M CyBEepeHHTeTa. B HaIM JHM Takoe MOHUMaHKe BHEUTHEH 110-
JUTHKA U MEXIYHApOAHBIX OTHOIICHWH OOHApYyXHMBaecT CBOIO SIBHYIO Y30CThb, MO0
BHEIIHSIS [TOJINTHKA YK€ HE MOXKET HEe IPUHUMATh B pacdeT IPoOIeMbl SKOJIOTUH U Ha-
YYHO-TEXHUYECKOTO IPOTrpecca, IKOHOMHUKH M CPEICTB MaccOBOW MH(OpPMAINH, KOM-
MYHHUKaIUi 1 KyJ6TYPHBIX [IEHHOCTEH. A TIIaBHOE, OHO HE CIIOCOOHO OTPa3UTh KaK TOT
(axT, 4TO TPAAUIIMOHHBIE TPOOJIEMBI MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHHUH MPETEpPIIeBAIOT Cy-
IIECTBEHHBIE BUIOM3MEHEHUSI T10]1 BIMSHUEM HOBEHIIMX (GakTopoB, B ToM uncie CMU,
POJb KOTOPBIX C Pa3BUTUEM TEXHOJIOIMH PacTeT.

WHTepHeT, CIyTHIKOBOE TeNeBHACHHUE, Tene(aKChl, SIEKTPOHHAS MOYTa JIeIaroT
BO3MOJKHBIM IIPAaKTHYE€CKN MTHOBEHHYIO TIiepenady HH(pOopMaliy U3 OHOH TOYKHA MHpa
B pyryto. Ho pacmpocrpanenne nH(GOpMAaIIK O TOM HIH HHOM COOBITHH JaeT BO3MOXK-
HOCTb HE TOJBKO 3HAKOMHTH C HUM OIPOMHYIO ayJUTOPHUIO, HO Y MPOINAraHANpOBaTh
“3a” naM “IIpOTHB” HETO, MHAYE TOBOPSI, UCIIOIH30BaTh €TO B COOCTBEHHBIX MHTEPECAX.
Wudopmarus TBOPUT cOOBITHE, IT0 MEHBIIEH Mepe, HACTOJIBKO e, HACKOIBKO OHA ITPO-
CTO JaeT o HeM cBeneHus. CeromHs penoprep He TOJBKO CBHUAETENb, HO U JICHCTBYIO-
niee Tuno. IMEHHO MOATOMY BO MHOTHX CTpaHaX MHpa KypHAIUCTBI COCTABIIIOT 3Ha-
YUTENBHYIO YacTh “TIPONaBIIMX Oe3 BeCTH’, 3aKIIOYEHHBIX, Ka3HEHHBIX, 3aJ0’KHUKOB
WiH BeICBUTaeMbIX Jutl [10, 109].

HemanoBaxHbIM sSIBISIETCS U TOT (DAKT, YTO CETOAHS B POJIM KypHAJIHUCTa ceOst MO-
JKET IOTpo0O0BaTh JI000H MOJIB30BaTENb cONNaNBHOH ceTn. HeoOXomumo nmib 3acHATh
IIPOMCXONAIINE COOBITHS Ha KaMepy WM Jaxe TeJae(oH W BEUIOKUTH 3T0 B VIHTEpHET.
Kazanocs Ob1, 00BIKHOBEHHOE AMJIETAHTCTBO, @ MOKET CTaTh IPUINHOMN CEPhE3HBIX 00-
CYXIEHUH B 00IIeCTBE MM JayKe CTPYKTYPHBIX TPE00pa30BaHMH, a B HEKOTOPBIX CITy-
Yasix B TOW WJIM MHOW CTEINIEHN CKa3aThCsl Ha BOCTIPUATHH 00pa3a CTpaHBl B MHpE.

Ilo MHEHMIO HEKOTOPBIX MOIUTONIOIOB, IPOAOIKAIOIIASACS PEBONIOLMS B CPEACTBAX
MaccOBOM KOMMYHHUKALIUH IO Py NOKa3aTenel yCIoKHIET B3aUMOACHCTBUS Y4aCTHHKOB
MEKIyHapOJHBIX OTHOIEHNH. PeHOMeH nH(opManuy yxe KBaTH(HIUPYETCS MHOTHMHU
WCCIIEIOBATEISIMA KaK JeHCTBEHHBIH ()aKTOp MHPOBOTO Pa3BUTHS, IIIAT 3a [IIarOM IPHOIH-
KalOIIMH MOSIBIICHNE HOBOW IIMBHIIIM3AINK — “WH(OpPMannoHHOTO o0miecTsa” [6, 64].

Ha ongny w3 TeHneHImii CTaHOBIEHHWS Takoro odliecTBa OOpaIlaroT BHUMaHHE
aMepHuKaHCKHe uccnenoBarenu: “IIpoasrmxkeHre K CBOOOTHOH IoOanbHON TOpProsie
o0ecrieunBaeTCsl COI030M MEXTy TEICKOMMYHHKAMSIMHA W AKOHOMHUKOM... CpencTsa
JTAIbHEH CBSA3M — M KOMITBIOTEPHI — OyAyT M B AAbHEHIIIEM CTUMYJIOM IIepeMEH, TaK XKe
KaK B TIPOMBIIUICHHBIA MEPUOJ 3TO AEJaly CpeICTBA (IIPOMBIIUIEHHOTO) IPONU3BOACT-
Ba. MBI IprOIIIKaeMcst K BO3MOXKHOCTH TepeiaBaTh J00YI0 HH(OPMAIHIO KOMY YToJ-
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HO, TZI€ YTOJHO | B JII000H (opMe — 3BYKOBYIO, B BUJIE CHMBOJIOB, TEKCTOM WIIH B BHJIC
M300pakeHHSI — CO CKOPOCThIO cBeta” [10, 5-6].

W3BectHsiit amepukanckuii ¢ytyposnor O.Todduep B cBoeii kuure “TpeThbst Boi-
Ha” MOCIEACTBHUS HAyYHO-TEXHUUYECKOM PEBOJIIOLUU IPSIMO CBSI3bIBAET C HAPOXKAAIO-
IIMMCSI HOBBIM OOIIECTBOM, KOTOpO€ OyJeT KaueCTBEHHO OTIMYAThCS OT “HHIYCTpPH-
anpHoro obmecTBa”: Mudopmarus crana “...BepoSITHO, CaMbIM OBICTPO pa3BUBAIOIIAM-
Csl M caMbIM Ba)XKHBIM On3HecoM B Mupe... IHpopmanmonnas 6omba pazopBaiach cpe-
JI1 Hac, OOpyIIMB Ha KaXJI0TO IIPAIHEIb 00pa3oB M PE3KO U3MEHHB Hallle BOCTIPHATHE
" TU9HOE ToBenenue” [9, 172].

BeBmmii npesnaent CIIA Ponansx Peliran ycnexu B 0051acTH TEIEKOMMYHHKA-
UM OLICHWJI KaK MUPHYIO “HH(pOopManmoHHyI0” peBoonuio. ViMeHHO ei, 1o cioBaM
MIPE3HUCHTA, CYXK/ICHO “KapANHaJIBHO IPeoOpasuTh Halll MUD, Pa3BEsATh B Pax yKope-
HUBIINECS MPECTABICHUS U B KOpHE M3MEHHUTD Hamry *u3Hb~ [5, 43]. Peliran cBszan
BO3MO)KHOCTH CPEACTB MacCOBO KOMMYHHKAIIUH C TIEPCTIEKTHBaMHU OOpBOBI € “MUpo-
BBIM KOMMyHH3MOM”: “NH(opManus — 3To KHCIOpo COBPEMEHHOTO Beka. Teriblie Be-
TPBI DIEKTPOMArHUTHBIX BOJIH MIPOHUKAIOT Yepe3 XKEJIE3HbIM 3aHaBeC, KaK 4epe3 Kpy-
>keBo. [1oIBITKM KOHTPOIMPOBATH TIOTOK HH(pOpMaIK — Oe3HaIeKHBI. JDTO Oe3paccy-
Hble ycnnns. Tonmad TorannTapHOro KOHTpons Oyaer ObICTpo moBeprHyT JlaBumom
Mukpounma” [5, 43].

IMTockonbKy MO3UTHBHAS TpaHC(HOPMALIUS CUCTEMBI MEX/IyHAPOIHBIX OTHOIICHNH
TpeOyeT PemnTENFHOTO TIEPECMOTPa YTPATHBIINX CBOO aI€KBATHOCTh CTApPhIX JOTM H
CTEpEeOTUNIOB, MH(OPMAIIMOHHAS PEBOJIONMS MOXET KOPEHHBIM 00pa3oM H3MEHHUTH
MPEACTaBIECHHS TOCYIapCTB APYT O APYre, yCUIUTh TYMAHUTAPHOE U3MEPEHUE MEXKITY-
HapOJHBIX OTHOIIECHUI, KOTOPBIE A0 HENABHETO BPEMEHH PAaCCMaTPUBAIUCH UCKIIOUYH-
TEJIBHO OTHOMEPHO, Yepe3 MpU3My HENPUMHUPHMOTO TPOTHBOOOPCTBA HACOIOTHIL.

Jo cux mop pykOBOIUTENN HEKOTOPBIX ABTOPUTAPHBIX CTPAH B TOM WM MHOHU
CTETIEHH IBITAIOTCSl OTPaJUTh COOCTBEHHBIE CTPAHBI OT BIHMAHUS 3apyOexkHeix CMU.
B xauectse npumepa MoxkHo npuBectn CeBepHyto Kopero u Mpan. Onqnako, Ha Harl
B3IVISL, TOJOOHBIE IEHCTBUS BBI3BIBAIOT ellle OoJiee CHIIbHOE XKeTaHNWe MPUOOIIUTHCS
K MHPOBOMY WH(OPMAIIMOHHOMY MTOTOKY, &, 3HAYHT, MOTYT CTaTh MPHYMHONW POCTa He-
JIOBOJIBCTBA B CTPAHE.

ITo muennto @pencuca OyKysMBI, “‘CETOAHS HA OIHA CTPaHA HE MOXKET B ITOJINH-
HOM CMBICIIE OTPAZNThH ceds OT IIOOANBHBIX CPEACTB MACCOBOM KOMMYHMKAIMH, OT
BHEITHUX MCTOYHHKOB MH(MOPMAINH; TCHACHIHS, IOJTyJaronasi pa3BUTHE B OHOM YT-
7y 3eMHOTro 1mapa, OBICTPO HaXOIUT OTKJIMK B MECTaX, OT/ICJICHHBIX JIECSITKaMH ThICSY
KkntomeTpoB. CTpaHa, IBITAoNIascsi 000COOUTHCS OT IO0ATFHOIM SKOHOMHKH TTOCPE-
CTBOM OTKa3a OT BHEIIHEH TOPTOBJIM W MHBECTUIMH 3apyOeKHOTO KanWTasa, JOJKHA
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OyZeT Bce e yUUTHIBaTh, YTO YasHUS €€ HaceJleHNs! ()OPMUPYIOTCS 3HAHHEM 00 yCIIo-
BUSIX KHM3HU U KYJIBTYPHBIX JOCTIKEHUSX BHEIIHero mupa” [8, 12].

Just Azepbaiimkana, CTpeMsIIerocs K pacIiIMpeHnIo CBOSH POl B KadyecTBE He-
3aBHCHMOTO WTPOKa Ha MEXKIYHAPOIHOM apeHe, 3TOT OIbIT 0coOeHHO BaxkeH. Kak ot-
MEUalOT IKCIEPTHI, €CJIM CTPAHA B COBPEMEHHBIX YCIOBUSAX HE CyMEET BOITH B MUPO-
BYyI0 MH(OPMAIIMOHHO-TEJICKOMMYHHKAILIMOHHYIO CUCTEMY KaK CHJIBHBIH UIPOK, TO €
MPUACTCSl YCTYNHTh JIPYyruM, Oojiee pa3sBUTHIM B 3TOM OTHOIICHHWH TOCYAapCTBaM.
3nech X0Tenoch Ol IPUBECTH CJI0Ba pyKoBoauTens anmnapara [Ipesnnenta AzepOaiin-
’KaHa akajemMruka Pamn3za MexTreBa, BbICKa3aHHBIC UM B cTaThe ‘“DdupHOe mpocTpaH-
cTBO A3sepbaiipkana: mpobieMsl U 3a1aun’”’. B crarbe, B yactHOCTH, oTMedaercs: “Te-
JICBU3WOHHBIE KAaHAJBI JOJDKHBI TOOUTHCSI CEPhE3HOTO TIEpeioMa B CBOECH JesITeIIbHOC-
TH U TIPOBOAWTH 3(PUPHYIO TMOJIMTHKY, CIYKAIlyl0 HMHTEpecaM 3pUTENs M OOIIecTBa.
[pexne BceTo, TOKHBI OBITH ONpEeIeHbl KOHILIEIIINS, CTPATETHIEeCKUE [IENTH TEIICBH-
3HOHHBIX KaHaJIOB. K mpuMepy, clneayeT n3yduTh CyIECTBYIOIIUE B MUPE CTaHIapThI B
MIPENOIHECEHNH NHPOPMALINK U CIOXKETOB (32 OCHOBY MOTYT OBITH B3SITHI CTaHIAPTHI
BBC u CNN), npuMeHSTh IPOTrpecCHBHBIE HOBIIECTBA. B IIeHTpe BHUMAHUS JOJKHEI
HaXOIUTHCS BOTIPOCH! YIPABICHNS, MEHE/DKMEHTA, COBEPIICHCTBOBAHMS MAapPKETHHTO-
BOHl IEATEIbHOCTH, U3YyYEHHs CYHIECTBYIOLIETO B MHUPE OMNbITAa U MPUMEHEHUS COBpPE-
MEHHBIX TeH/IeHIui B cepe TeneBuaeHus” [15].

Takum o0pasom, cerogss At AzepOaiiikana )KU3HEHHO BAXHOW 3a1adeid CTaHo-
BuTcst MozepHu3anusi CMI, opneHTHPOBAaHHBIX Ha BHELIHIOK ayIUTOpHIO. MIMEeHHO
3Tt CMU cnocoGHbI co3/1aTh MOMOKHUTENBHBIN 00pa3 AszepOaiikana 3a pyOexom, a
3HAYUT TIOMOYb TOOEUTH B MH(POPMAITMOHHOW BOHHE, KOTOPYIO CETOJHS BEJET KaXI0€
rOCYZIapCcTBO HA TOM MM MHOM YPOBHE, HE3aBUCUMO OT TOH pOIH, KOTOPOE OHO UrPaeT
Ha MUPOBOH IoJuTHYeCcKoi apere. Tpancdopmarust atux CMU B cucremy, CriocooHyro
3 PEKTHBHO KOHKYPHUPOBATh C COTEPHUKAMH 32 PyOEKOM, ITO3BOJIUT O0ECIIEUNTh WH-
(hopManmoHHyI0 0€30MaCHOCTH CTPAHBI, a INIABHOE CO3/JACT eIIe O/INH BayKHBIN HHCTPY-
MEHT /IS 3alIUTHl BHEITHENONMMTHIECKUX HHTEPECcoB A3epOaiimkana.
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Xatira Heydoarova

ABS-1n CONUBI QAFQAZ SiYASOTINI
SORTLONDIRON AMILLOR

1. Giris

SSRi-nin siiqutundan sonra Avrasiya regionunda on foal xarici siyaset yiiriiden
morkazlarden biri ABS ve onun Qerb terafdaslar1 hesab olunur. Umumiyyatls, beynal-
xalq miinasibatlar sisteminin formalagmaga basladig1 Orta asrlerden XXI asrin baslan-
gicina qoaderki ti¢ yiiz ilden artiq bir dovrde Avrasiya bolgesi daim Avropanin boyiik
dovlatlerinin, XX osrin baglangicindan ise ABS-n maraq dairesine daxil olmusdur.
Lakin avveller Rusiya imperiyasinin, sonralar iso SSRi-nin bu regiondak1 aparict mév-
geyi Qarb olkalarini bolgenin islerine ciddi miidaxile imkanlarindan mehrum etmisdir.
Avrasiya regionu ABS ve Qarb 6lkaleri ligiin do 9sasen 6z maraqlari ¢orgivesinde ahe-
miyyot kasb edir vo onlarin bu bolge 6lkalerine meyil gdstormasi do asasen mexsusi
maraglari ile baghidir. Lakin forq ondadir ki, Rusiya ve Iran kimi 6lkeler &z tesirini
geyri-sivil yollarla méhkemlatmeye, yerli 6lkelori daxili problemlar i¢erisinde (etnik,
dini separatizmi qizigdirmaq, daxili qarsidurma ve igtisaslar torotmak, iqtisadi bloka-
daya almaq ve s.) bogmagqla hayata kegirdiyi halda, ABS daha ¢ox bdlgade sakitlik ya-
ratmag, liberallagsma, demokratiklogsme vo transmilli siyasetin hayata ke¢gmasine dos-
tok vermak, Olkolorarasi emokdagligl geniglondirmak, etnik-milli miinaqgiselori dinc
yolla hall etmakle nail olmaga ¢alisir. Odur ki, Avrasiyada yerloson yeni miistoqil dov-
lotlor saglam vo geyri-saglam, roqabat, barabarhiiquqlu, qarsiliqli-faydali emekdasliq
Vo tozyiq siyaseti arasinda se¢im qarsisinda qalirlar. Bu da miivafiq olaraq bolgade mii-
nasibatlore 6z menfi ve yaxud miisbet tosirini gdstorir.

2. “Canubi Qafqaz” cografi termini

Cografi termin kimi Qafqaz dedikds ilk névbade Azov, Qara deniz ve Xazer
denizi arasinda yerloson, Avropa ve Asiya, Yaxin vo Orta Serq arasinda tebii sor-
hadler ¢oken bdyiik dag silsilasi yada diisiir. Bu geostrateji movqeyo qodim zaman-
lardan bu giline kimi Serqle Qerb arasinda miihiim naqliyyat xatlerinin mehz Qaf-
gqazdan ke¢masini do alave etsok, regionun geostrateji shamiyyaoti vo daim diinya-
nin bdyiik imperiyalar1 bu glintimiizde de boyiik giicleri arasinda ixtilaflara sebab
olmast tam anlagilandir.
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Avrasiya geostrategiyasinda Conubi Qafqaz oldugca miihiim yer tutur. Umu-
milikde “Cenubi Qafqaz” cografi terminine nezer salsaq, “Qafqaz” anlayigmnin ilk
defe Rusiya imperiyasi torafinden “simal” ve “conub” cografi anlayislarina boliin-
diiylinii ve bunun da Rusiya imperiyasinin geosiyasi baxislarini aks etdirdiyinin sa-
hidi olariq. Miiasir elmi dairelerde Qafqaz anlayisi daha genis eraziye samil olun-
maga baglayir. Regionla bagli XXI osri belo xarakterize etmak olar: Qarb Canubi
Qafqazi tamamile tesir dairesine kegire bilmadi, Iran regional superdovlet kimi tes-
diglendi, Rusiya imperiya enenasini barpa etmoya bagladi, Tiirkiye 6z xarici siyasi
prioritetlorini yeniden deyerlendirmali oldu. Bu baximdan Qafqaz anlayisini key-
fiyyotco deyismek zerureti yarandi. Artiq Qafqazi Iran ve Tiirkiyesiz tesevviir et-
mok olmaz. Ciinki cografi cohotdon Qafqaz daglar1 Rusiya, Azerbaycan, Ermenis-
tan, Giirciistan, Tiirkiyo ve Iran erazilorinde yerlosir. Bu vaxta goeder Qafqazin yal-
niz ruslara moexsus oldugunu bayan etmok iigiin Tiirkiyo ilo iranin Qafqazla cografi
baglilig1 miizakire edilmirdi. Ancaq Tiirkiyenin Ordahan, [gdir, Agri, Van ve Qars
ellori, franin Serqi Azerbaycan (Tebriz), Qorbi Azerbaycan (Urmiya), Homedan,
Ordebil, Zencan, Qoazvin ve Gilan ostanlar1 Kicik Qafqaz sarazisine daxildir. Dema-
li, “Conubi Qafqaz” dedikde, Iran ve Tiirkiyenin Qafqaz vilayetleri nezerde tutul-
malidir. Azarbaycanin yerlogdiyi orazi ise “Markezi Qafqaz” adlandirilmalidir. Son
zamanlar, xlisusile qorb elmi dairelorinde Azerbaycan, Giirciistan ve Ermenistanin
mohz “Markezi Qafqaz” dovletleri adlandirilmasi da bu cografi bolgiiye, konsepsi-
yaya osaslanir.

3. Regionun hayati shomiyyati

Conubi Qafgazin Yaxin Serq, Avropa vo Asiya arasinda qovusma ndqtesinde
yerlosdiyini, alverisli geosiyasi movqgeyo malik oldugunu nazere alaraq, onu hoyati
ohamiyyete malik olan bir region kimi xarakterizo etmok olar. Tarix boyu hegemon
giicler bu regionu qonsu orazilarde 6z niifuz dairalerini yaymaq magsadile baza qis-
minde nezarden kec¢irmislor. Qadim zamanlarda bu sepkide Osmanli ve Fars imperi-
yasi torofinden aparilan strategiya hazirda Rusiya ve ABS terafinden tetbiq edilir. Ru-
siya bu regionu 6ziiniin enanevi “niifuz dairesi” hesab edir vo regionun Qorb torafin-
den menimsenilmesine qarsi ¢ixir. ABS iigiin region Iraq ve ©fqanistandaki herbi is-
tirak baximindan bdyiik geostrateji maqsadlore nail olunmasi yolunda miithiim dayaq
ndqtesidir. Conubi Qafqazin geosiyasi 6nomi, hamginin mithiim enerji ehtiyatlarinin
olmasi ile salagadardir. Regionun ahamiyyati, hamg¢inin Qarbin yanacaq istehlakgisi
olan dovlatlerinin Rusiya ve Yaxin Sorqin enerji resurslarindan asililiginin azaldilma-
s1 vo aradan qaldirilmasi niyyetinden sonra daha da artdi. Lokal, regional vo global
giicler arasinda gerginlik ve miinaqgiselar, separat¢i regionlarin movcudlugu, miite-
sokkil cinayat Conubi Qafqazda geyri-sabitliyin menbayi, lokal vo regional aktorlarin
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geosiyasi statusunun formalagmasina tesir edir. Qafqazda stabillik Xezer denizinin
neft ve qaz ehtiyatlarinin arasikesilmaden naqli {i¢iin en énemli telabdir. Xezar deni-
zi regionu diinya neft ehtiyatlarinin 3-4 faizini ve qaz ehtiyatlarinin 4-6 faizini toskil
edir. Dogrudur, bu, qlobal neft ve qaz ehtiyatlar1 baximindan nezeragarpacaq gostori-
ci deyil, lakin Fars korfozinin enerji ehtiyatlarinin etibarliligina dair qeyri-miioyyon-
lik, eloce de Rusiyanin enerji naqlinden ve ehtiyatlarindan tesir vasitesi kimi istifade
etmasi miimkiinlilyii Xozor neftinin Qafqaz vasitesile Qarbe ixract meselasine haya-
ti ehamiyyet qazandirdi.

4. Vahid Qafqaz ideyasi

Morkazi Qafqaz ideyasi bazi ceheatlorden alverisli olmasina baxmayaraq, Qaf-
qazda vahid inteqrasiya modeli yoxdur. “Vahid Qafqaz Evi”, “Vahid Qafqaz Baza-
r”, “Qafqaz Birlosmis Statlar1” ve s. modellor ¢or¢ivesinde miixtalif inteqrasiya
planlari ireli siiriiliir. Bura Azerbaycan — Giirciistan ittifaqi, Cenubi Qafqaz, Tiirkiye,
Rusiya, iran, ABS ve Avropa Ittifaqin1 birlegdiren regional sekkizliyin yaradilmasi
kimi ideyalar daxildir. Tebii ki, bu planlar Conubi Qafqazin gelacek geosiyasi duru-
mu barade miixtelif superdovlatlorin maraqlarini 6ziinde oks etdirir. Masalon, ABS
Qafqaz1 vahid gerbydniimlii federasiya vo ya konfederasiya kimi gormok istoyir. Ru-
siya Qafqazi 6ziliniin enenavi tosir dairasi kimi qoebul etdiyinden diger dlkelerin re-
gional islore miidaxilesine garsi ¢ixir. Homginin Rusiya Vahid Qafqazdansa {i¢ miis-
toqil Conubi Qafqaz ddvletinden ibaret vahid zonanin yaradilmasinda maraqlidir.
Avropa Ittifaq1 Conubi Qafqaza Xoezer denizinin enerji resurslari iigiin tranzit region
kimi baxir. Xoazerin neft vo qaz ehtiyatlar1 Avropa {i¢lin Rusiya yanacagina alterna-
tiv manbe qisminde nezearden kegirilir. Avropa Rusiyanin Coenubi Qafqazda movqe-
yinin zeiflomesinde maraqlidir. Perspektivde Conubi Qafqaz dlkelori Avropa Ittifa-
qunin xammal téremasine ¢evrila biler.

Regionda giiclonen iran iso Conubi Qafqazda geden proseslorde geyri-regional
giiclorin istirakini istisna edir, yoni Conubi Qafqaz vahid geostrateji regionunda yalniz
ii¢ miisteqil 6lke —Tiirkiye, Rusiya ve Iranin tomsil olunmasini nezerde tutan “3+3”
modelini magsadouygun hesab edir.

Vahid Qafqaz konsepsiyasi no qoder calbedici goriinse do, bu ideyanin reallas-
masi oldugca ¢atindir. Ciinki:

1. Qafqaza daxil olan arazilerin hamisi suveren deyil. Azarbaycan, Giirciistan, Er-
menistan miisteqil dovletler, Simali Qafqaz olkelori federativ dovlet torkibinde muxtar
respublikalar, Iran ve Tiirkiyenin vilayetlori ise unitar dévletlerin inzibati erazileridir.
Yoni regiona daxil olan araziloerin oksariyyeti miisteqil siyasi iradeye malik deyil.

2. Istonilen inteqrasiya prosesine qosulan xalglar arasinda madeniyyet baximin-
dan uygunluq olmalidir. S.Hantiqtonun “Sivilizasiyalarin toqqusmasi konsepsiyasinda

-122 -

—P



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 123 E;

oldugu kimi, miiasir dovrda inteqrasiya proseslarinin qarsisini alan yegana amil comiy-
yotlorin moadeniyyeat ve dayerler sistemi baximindan bir-birinden forqli olmasidir.
Xalglarin inteqrasiya prosesi o zaman ugurlu olar ki, onlar vahid sivilizasiyalara men-
sub olsunlar. Vahid sivilizasiyali inteqrasiya birliklerine en bariz niimuna liberal-de-
mokratik deyerler ve gerb-xristian medeniyyati asasinda formalasmis Avropa Ittifaqi-
dir. Bunun tam oksi olaraq, Qafqaz xalqlar1 xristian ve Islam sivilizasiyalaria mensub-
durlar. Burada xristian sivilizasiyasi iki medeniyysetle, ermeni-qriqorian ve giircii pra-
voslav, Islam sivilizasiyasi da iki medeniyyetlo, tiirk-Islam ve Iran-islam medeniyyet-
lori ile temsil olunur.

3. Vahid Qafqazin yaradilmasinda {iglincii manea burada yerloegon dovletlerin bir-
biri ile siyasi prioritetlar, siyasi sistemlor vo dovlatcilik konsepsiyalar: baximindan bir-
birinden forqlenmesidir. Azerbaycan tarazli, Giircilistan qorbyoniimlii, Ermenistan iso
Rusiya istiqgamatindae siyaset kursu aparir. Daha 6nemlisi, Rusiyanin diinyamiqyash su-
perdovlat ambisiyalarindan ol ¢ekerek Avrasiya imperiya onanalerini barpa etmasi,
bununla da atrafinda yerloson region dovlatlerini 6z tesir dairesine qaytarmaq tenden-
siyasi1 getdikce giiclonir. iran ise Qerblo qarsidurma sebebinden otrafinda yerlogon
dovlatlerin Qarbin tesirinden ¢ixmasinda maraqlidir, bunun {igiin en optimal variant
Qafqazin Rusiyanin siyasi orbitine daxil olmasidir. Hoemginin, bununla iran qlobal mig-
yasda qiivveler balansi yaratmig olur. Qerbin miigabilinde Iran Rusiya kimi miittofiq
olde edir. Tiirkiye iso Qorbin hom Yaxin Serq, hom do Orta Asiyada platsdarmidir.
Qorb regionda tosirini birbasa yaymagqla yanasi, Tiirkiye vasitesile buna nail olur. Tiir-
kiyenin Orta Asiyaya ¢ixis1 ise yalniz Qafqazdan miimkiindiir. Bu sebabdan Qarb Tiir-
kiyenin Qafqazda giiclonmasine soy gosterir.

5. Boyiik Ipak yolu strategiyasi

Conubi Qafqaz regionun geoiqtisadi deyerini sortlondiren amil gqisminde
onun yollar qovsaginda yerlogsmasini géstormok olar. Hazirda ABS-1n “Yeni diin-
ya nizami1” konsepsiyasinin tacessiimii olan iraq ve ©fganistan miiharibelerinin
ugurla davam etdirilmasi vo sona ¢atdirilmasi ii¢iin kommunikasiya xatlarinin in-
kisafi, ABS vo NATO-nun miilki ve herbi tochizati baximindan olduqca 6namli-
dir ve bu durum Cenubi Qafqazin geosiyasi yerlosmosinin doyerini daha da arti-
rir. Bu baximdan Amerikanin “Béyiik ipek yolu” strategiyasinin (senator Sem
Braunbek) arasdirilmasi vacibdir. 1999-cu ilde ABS Kongresinoe toqdim olunan
bu senad Qoarbi Avropani1 Markezi Asiya ile birlegdiren enerji vo naqliyyat deh-
lizinin yaradilmasini nezerde tuturdu. Boyiik ipek yolu strategiyast “Trans-Avra-
siya” tohliikesizlik sistemi kimi miioyyeon edilir. “Bdyiik ipok yolu™ strategiyasi
Bus Administrasiyas1 dovriinde ABS — NATO miidaxilesinin “de-fakto bazasi
gisminda ¢ixis etdi, Conubi Qafqaz ve Moarkezi Asiya dovlatlerinin boyiik 6lcii-
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de ABS-in niifuz dairesine daxil olmasina zemin yaratdi. “Ipek yolu” strategiya-
sinin ugurlu icrasi Araliq denizinin serqinden Cinin Qorb serhadlerine qoder
uzanan Avrasiya dehlizinin herbilasdirilmesini talab edir. Mahz bu vasite ila yol
boyunca yayilmis neft ve qaz chtiyatlar1 izerinde nezarsti temin etmoak, kemer
yollarin1 ve ticarat dehlizlerini qorumaq miimkiindiir. 2001-ci ilin oktyabrinda
ABS-1n ©fqanistana miidaxilasi “kemerlar dohlizi” {izerinde nezarsat deo daxil ol-
maqla, Amerikanin Morkezi Asiyada strateji maqgsadlarinin desteklonmasine he-
sablanmisd1. “Ipok yolu™ strategiyasi altinda herbilesdirme eslinde Cin, Rusiya
ve Irana qarsi cevrilmisdi. 106-c1 Kongres ¢orcivesinde miizakire olunan senad
layihasinde deyilirdi: “Cenubi Qafqaz ve Moerkezi Asiya” dovlatlori ilo Qerb
arasinda mohkem siyasi, iqtisadi ve tohliikesizlik miinasibeatlerinin inkisafl ce-
nub, simal ve serqden gealen iqtisadi ve siyasi tozyiqler naticesinde zerar gdrmiis
regionda sabitliyi tesviq ede biler. Conubi Qafqaz ve Markazi Asiya nefti vo qa-
zina strateji ¢ix1s olde edilmoesi “Ipek yolu™ strategiyasinin merkezi xiisusiyyoti-
dir: “Cenubi Qafqaz ve Moarkezi Asiya regionu ABS-in qeyri-sabit Fars korfozi
regionunun enerji ehtiyatlarindan asililigini azaldacaq qodar neft vo qaz istehsal
etmayo qadirdir.

Sadalananlardan olave, “Béyiik ipek yolu strategiyasi” adli senedde asagidaki
mosaloaler do 6z oksini tapir:

— tarixi Ipek yolunun kegdiyi orazilorde yasayan xalqlar arasinda garsiligh iqtisa-
di emekdagligin barpasi dovletlorin suverenliyinin, demokratik ve bazar islahatlarinin
tomin olunmasinda uguru tomin edo biler;

— Conubi Qafqaz ve Markezi Asiya dovletlerinde aciq bazar iqtisadiyyatinin vo
demokratik sistemlorin inkisafi beynoalxalq 6zal sermayayae, ticaratin genislondirilme-
sine vo diger kommersiya foaliyyotlorine miisbat zemin yaradacag;

— Conubi Qafqazin miisolman hokumati ABS-la yaxin miittefiqlik miinasibotlori
qurmaqda maraqlidir ve Israille feal vo derin diplomatik miinasibetlore malikdir;

— Conubi Qafgaz ve Markezi Asiya regionu ABS-1n geyri-sabit Fars korfozi ener-
jisinden olan asililiginin azaldilmasi ii¢iin neft ve qaz istehsal edo biler.

Strategiyaya asason, ABS-1n Conubi Qafqaz vo Merkozi Asiyada siyaseti asagi-
daki istigametlori oks etdirmalidir:

— miistaqillik, suverenlik, demokratik hokumat ve insan hiiquqlarma hérmat prin-
siplerinin togviqi vo méhkemlendirilmasi;

— doztimliiliik ve pliiralizmin tesviqi;

— regional miinaqgiselarin hallinde yardim etmoak ve ¢oxsaxali ticaratin inkisafina
mane ola bilocoek angollorin aradan qaldirilmas;

— Avratlantik mekana daxil olan stabil, demokratik dovlatlerle beynslxalq miina-
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sibatlorin qurulmas1 meqsadile “serg-qorb” oxu iizerinde yerloson dovletlerle slaqe-
lar baximindan kommunikasiya, naqliyyat, tohsil, sehiyye ve enerji ii¢iin zoruri olan
infrastrukturun inkisaf etdirilmesi;

—regionda ABS-1n ticarat vo sermaye maraqlarmin desteklenmasi.

ABS-1n 1991-ci ile qoder xiisusi “Qafqaz siyaseti” mdvcud deyildi. Sovet tti-
faqinin dagilmasindan sonra ABS Azerbaycan, Ermenistan ve Giirciistanla miinasi-
batler sistemi yaratmaga basladi. 1991-ci ilin sonuna geder ABS ke¢mis Sovet ittifa-
qna daxil olan biitiin dévletlerin, o climleden her 3 Cenubi Qafqaz dovletinin miiste-
qilliyini tamidi. 1991-ci ilin dekabrinda ABS Azerbaycan ve Ermenistanin, Zviad
Qamsaxurdinin devrilmasinden sonra, 1992-ci ilde Giirciistanin miistaqilliyini tanidi.
ABS-1n region dovlatlorine miinasibeti miixtalif sebablorle bagli idi. Ermenistanla
miinasibatlorin mohkemlonmaesi ABS-daki giiclii ermani lobbisinin soyleri naticesin-
do bas verdi. Giircilistanla miinasiboatlor Eduard Sevardnadzenin Amerika elitasi ilo si-
yasi alagolori naticesinde alindi. Bu iki Cenubi Qafqaz dovlsti ile qarsiligli miinasi-
batlorde helledici faktor kimi diinyanin okser dovlatinin xarici siyaset maraqlarinin
hayata kegirilmoasinde az 6nem dasimayan din amilinin qeyd edilmasi zoruridir. Azer-
baycanla miinasibatlor ise yalniz “neft” faktoruna esaslanmirdi, eyni zamanda 6lke-
nin yerlogsmasi geosiyasi noqto hesab olunur. Zbignev Bzejinskinin tobiri ilo desok,
Azarbaycan Xozor denizi hovzesinin zenginliklorine ve Orta Asiyaya nezarat baxi-
mindan hayati ehemiyyete malik tixacdir.

ABS-1n regionda maragini artiran osas hadise 1994-cii il 20 sentyabr tarixinde
Xozor denizinin Azorbaycan hissesinde neft monbalarinin islonmesine dair “Osrin
miiqavilesi”nin imzalanmasi oldu. 4 dilde olan 400 sehifelik miiqavilode Xozarin
Azarbaycan sektorundaki neft yataglarinin, yeni “Azeri” ile “Ciraq”mn biitdvliikde
vo “Giinasli” yataginin ise qismen miisterok islodilmesi ve hazir mehsulun pay bol-
giisii tosdiglondi. ABS tomsilgisi Y.Uayt terefinden “Cenubi Qafqaz”da yeni dovriin
baglangic1 kimi deyerlendirilen miiqavilede ABS-in “AMOKO”, “Pennzoyl”, “Mak
Dermott” girketlori istirak etdi ve miivafiq olaraq 17,01%, 9,81% ve 2,45% hazir
mohsulun pay bolgiisiine sahib oldular. ABS-1n xarici siyaset doktrina ve konsepsi-
ya muollifleri tobii ki, Conubi Qafqaz ve Markezi Asiya regionunda ABS siyasaoti-
nin hans1 miigavimetle iizlese bilacayi faktorlarini da nezere almisdilar. Azerbayca-
nin zengin yanacaq ehtiyatlari, eloco do 6z xarici siyaset xattini Moarkezi Asiyaya ix-
rac etmak imkanlart homin dovr ii¢lin Ag Evin rohberliyinin vo ABS-in transmilli
korporasiyalar1 ii¢iin celbedici goriinlirdii. Bu siyasi prosesde “Osrin miiqavilosi”
onamli rol oynadi, halbuki bu miiqavilenin imzalanmasindan cemi iki il 6nce rosmi
Vasington Qarabag ermonilorinin 6z miigadderatini toyinetme hiiququnu tanimaga
¢ox yaxin idi. Eyni zamanda, 1992-ci ilde ABS Konqresi kegmis SSRI 6lkelorine hu-

-125 -

—P



sbornik 2012_son.qxd 18.10.2012 11:11 Page 126 E;

manitar problemlorin aradan qaldirilmasi, demokratiklosme, bazar iqtisadiyyatinin
qurulmasina komoek etmoek moagsadile iqtisadi yardim verilmesini nezerde tutan
“Azadliga Destok™ Akt1 gobul etdi. “Azadliga Dastok™ Aktina edilmis 907-ci Diize-
lisdo Azarbaycan hokumsatine dovlet yardiminin ayrilmasi qadagan edilirdi. Lakin
“Osrin milqavilesi” imzalandiqdan sonra ABS siyaseti Azerbaycanin milli maraqla-
riin destoklenmasi istiqametinde doniis etdi.

1997-ci ilde Bil Klinton Administrasiyasi torefinden Cenubi Qafqaz dovlatle-
ri “ABS tli¢lin hoyati ehemiyyatli siyasi ve iqtisadi 6nemi olan dovletloer kimi xarak-
terizo olundu. Bu, xtisusile de Baki — Tbilisi — Ceyhan neft boru kemarine miinasi-
batde bildirilmisdir. ABS-1n Enerji Departamentinin hesablamalarina gore, regionun
imumi yanacaq ehtiyatlar1 100-200 milyard bareldir ki, bu da biitiin Simali Amerika-
nin neft ehtiyatlarindan ¢oxdur. Regionun qaz ehtiyatlari ise 7,9 trilyon kubmetrdir
ki, bu da regionu “mavi yanacaq” ehtiyatlarina gére diinyada 3-cii yeri tutmasini gort-
londirir. Bununla elagadar olaraq, “hayati ehemiyyet” kesb edon regionda Amerika
siyasetinin temini ligiin Dovlet Departamenti ve diger strukturlarda xiisusi “Qafqaz”
bolmasi tesis edildi.

ABS-1n Cenubi Qafgaz siyasetinin esasinda Rusiya, Iran ve Cinin tesirinin ney-
trallagdirmasi dayanir. Bu, hemginin Markezi Asiyaya dair siyasetinin a@sasinda da da-
yanir. Bu regionlar yalmz bir-biri ilo serhade malik deyil, hom do resurslar vo unikal
naqliyyat dehlizi qisminde Avropa ve Asiyam birlesdirir. Hor iki region ABS-1n hem
qlobal liderliyinin saxlanilmasi, hem de Cin ve Rusiyaya miinasibatlori planinda Avra-
siya regionunda galacek méhkemlenmasi iiglin miithiim shamiyysat kesb edir. Xozor
denizi ve onun ayrilmaz hissesi olan Cenubi Qafqaz dnceden Vasinqton terafinden po-
tensial enerji ehtiyati kimi nezarden kegirilirdi. Conubi Qafqaz regionunda ABS strate-
giyas1 Dovlat Departamentinin xiisusi bayanatinda da ks olunmusdur. 1999-cu ilin no-
yabr aymda verilmis bayanatin meatninde bu merhalede ABS ve Tiirkiyenin praktiki
mdvgelorinin méhkemlonmesi Rusiya ve iranin, Xezer ve Qara deniz regionlarinda
imkanlarinin mehdudlasdirilmasi aks olunmusdu.

ABS administrasiyasinin Conubi Qafqazda asas vezifosi har ii¢ region dovlatinin
Avropa comiyyaetine inteqrasiyast prosesinin desteklonmesidir. 2001-ci ilin 11 sent-
yabr tarixinden sonra ABS-1n Qafqaz siyaseti deyisikliklore meruz qaldi. Vasinqtonda
Conubi Qafqazi beynalxalq terrorgulugla miibarize kontekstinda diinyanin strateji re-
gionlarindan biri kimi nezerden kegirildi. Bu yolla, Conubi Qafqazin harbi-strateji ohe-
miyyati onun iqtisadi 6nemini ikinci plana kegirdi.

Barak Obamanin hakimiyyate golmasi ilo ABS-1n regiona dair siyasetindo kok-
li doyisiklikler miisahide olunmadi. Diinyanin en qabaqcil horbi potensialina malik
ABS diinyanin miixtolif regionlarinda harbi emsliyyatlarinin effektiv destoklonmasine
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o goder do ehtiyac duymur. ABS-1n miiasir xarici siyasetini Ramsfeldin yanagmasi ile
izah etmak olar: “Biz bunu sizinle ve ya sizsiz edecoyik. Bu ve ya diger emsliyyatin,
herbi miidaxile de daxil olmagqla, hayata kegirilmasi ii¢iin ABS, hetta 6z miittaefiglori-
nin sanksiyasina bels ehtiyac duymur. B.Obama Administrasiyasinin yiiriitdiiyii siyaset
ABS daxilinde ve xaricinde miixtelif dairelerde, analitik merkezlerde olduqca “sade-
16vh” (“naive”) siyasot kimi xarakterizo edilir. Xiisusilo de liberalizm ideyalarint méh-
kemlendirmaye ve yaymaga calisan indiki Administrasiyanin yiiriitdiiyl siyasi kursun
ABS-1n beynalxalq miinasibatler sisteminde oynadig1 rolun xiisusiyyatlari ile uzlasma-
mas1 barade fikirler, yanagmalar mévcuddur”.

6. Natico

Beloliklo, sadalananlardan aydm olur ki, ABS Cenubi Qafqazda bir nego istiqa-
mat lizre 6z mévgelorini méhkemlatmaye soy gostorir:

1) bdlgade 6z herbi bazalarmi yerlosdirir vo NATO-nun tesirini artirmagla bey-
noalxalq terrorizma qarsi miibarize ve regional tohliikesizliye, diinyada siilhiin vo emin-
amanligin qorunmasi igine Avrasiya dlkelarini celb etmayo ¢alisir;

2) bu regionda iqtisadi inkisafa, siyasi sabitliye yardim etmoklo avtoritar idaragi-
liyin ve radikal islamin tesirini azaltmaga soy gosterir. Bu magsadle ABS ve Avropa
kompaniyalari, banklar1 ve investisiya korporasiyalar1 Avrasiya 6lkelorinde struktur is-
lahatlarina, neaqliyyat-kommunikasiya sisteminin tekmillosmesi ve yenilosmesine,
enerji, rabite vo s. sistemloarin inkisafina destek verir;

3) ABS regionla Qarbin, xiisusen, Araliq denizi, Qara deniz hdvzesi dlkelerinin
amokdasliginin, enerji dastyicilari istehsalinin, onlarin Qoerb bazarina ¢oxvariantli nag-
linin tomin edilmosine hortorofli destek verir;

4) ABS Avrasiya dovletlorinde vetondas comiyyetinin formalagmasi, siyasi pliira-
lizmin, demokratiyanin ve insan hiiquqlarmin tomin edilmesi sahesinde ciddi is aparir;

5) ABS Avrasiyada NATO-nun “Siilh Namine Terefdasliq” programi ¢er¢ivesin-
do xiisusi harbi vo Avropa Ittifaqinin miixtelif programlar gergivesinde meqsedydnlii
igtisadi siyaset yiirtidiir. Bununla da golocoekde her iki sahe iizre bu regionu Rusiya vo
Iranin tesirinden ¢ixarmaga ve Qarbin nozaretinde saxlamaga calisir.
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PuzBan I'yceiinoB

HoAJIOI'n U ®AJNBCUPUKAIINU APMAHCKUX
CPEJHEBEKOBBIX PYKOIIMCEM C IEJbIO
CKPBITb IIPABIY Ob APMEHUHU U A3EPBAVIJI)KAHE

Ceroanst 3apy0OexHast 1 Jaxke azepOaiJKaHCKasi HCTOpUYecKasi HayKa, OTHO-
cutenbHO uctopuu peruona IOxxnoro Kaskasa, onupaeTcs Ha LENbd psja CpenHe-
BEKOBBIX apMAHCKHX HCTOYHHMKOB, KOTOPHIE B JEHCTBUTEIBLHOCTH 110 OOJIbINEH Yac-
TH SIBJISIFOTCSI HIYEM MHBIM Kak cOOpHHKOM (anbcudukaTta. HelHe Mano KTO 3HaeT,
4TO LieJasd IUIesia 3ana HbIX KaBKa30BEI0B U OPUEHTAINCTOB, IOCIIE U3yUYEHHUS ap-
MSHCKHX II€pPBOMCTOYHUKOB W PYyKOMHUCEH, BeChbMa KPUTHYECKH OT3BIBAINCH 00 MX
JIOCTOBEPHOCTH, MPSAMO YKa3blBas Ha TO, YTO YACTh U3 HUX SBIAETCS IOAJIOIOM,
(daTbCUPUKATOM HIIM KOMIWIISIIIUEH U3 UyXKUX JAPEBHUX TPYIOB, KOTOPHIE BBAAIOT-
cs 3a “IpeBHEapMsIHCKUE”.

Borarsrit MaTepran Ha TeMy apMSIHCKUX (aibcuukanuii 1aet (BrepBbie B Azep-
OaiijKaHe) HeJaBHO TEPEBEACHHBIN C ()PAaHITy3CKOTO Ha PYCCKHHN SI3BIK OPUTHHAI W3-
nmaaHOro B 1818—1819 IT. IByXTOMHOTO Tpy/Aa M3BECTHOTO (PPAHITY3CKOTO OPHEHTAIHC-
Ta, kaBka3osena XIX Beka 7K. A. Cen-Maprena “Ucropnyeckue u reorpadguyeckue
MeMmyapbl 00 ApmeHun”.

Tpyasl u3BeCTHOTO (HPaHIy3CKOTO OpHEHTAIHCTa, KaBKasoBena XIX Beka JKan-
Amntyana Cen-Maprena (1791-1832 rr) siBisitoTCS A71s1 apMSIH BRXKHBIM aBTOPHUTETHBIM
HCTOYHUKOM, Ha KOTOPBII OHU OYEHb YaCTO CCBUIAIOTCS, CTPEMSCH JJOKA3aTh JPEBHOCTh
CBOEH ucTopuy, B ToM uuciie u Ha KaBkaze. Mexny TeM, uccienys u3naHHbiil B 1818 —
1819 rr. nByxTOMHUK y4eHOro “HUcropuyeckne u reorpaguyeckne MemMyapbl 00 Ap-
menun” (“Mémoires historiques et géographiques sur I’Arm énie”) B opurnnane, Ob11u
BBISIBJICHBI OOJBIINE OTIAMYHS ITOUIMHHNKA OT BOJIBHBIX TPAaKTOBOK COBPEMEHHBIX ap-
MSIHCKHX aBTOPOB.

CpenHeBEeKOBbIE apMSIHCKHE NCTOYHHUKH JAI0T OOTaThlii MaTepral, B TOM YUCIE U
00 Azepbaiikane, ero Topojiax U TIOPKCKOM HaceJeHnH pernoHa. [IpuBenem HeKoTo-
pBIe BBIAEPKKH U3 BTOpOro Toma Tpyaa CeH-MapTeHa, OCBSAIIEHHbBIE JMIYHOCTH U CO-
YMHEHHIO CIOHHUKCKOTO (3aHTe€3YpCKOT0) apXuemnuckona JTbeHa Opriennana, )KUBIIETro
B XIII — Hauane XIV BB.
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Cen-Maprten, nepeBoast kaury o6 ucropun Oprnenunan (OpbOennanu), HanucaH-
HyI0 OT uMeHH JTheHa Oprennana, apxuenuckona CIOHUKCKOTO (peub udem 06 00HOuU u3
sepcuti ucmopuu Opbenu, nepesedennvix JK.Cen-Mapmenom. B uacmnocmu opyaas eepcus 6bi-
wina 6 ceem 6 Mockse 6 1883 200y 6 pycckom nepesode Cmenanoca Opbenvsina noo Hazeanuem
“Ucmopus kuszeii Opbenvan. Hzenevenue uz couunenuii Cmegpana ClOHUIICKO20, apMAHCKO20
nucamenn XIII 6exa”), TPUBOANT JIOOONBITHBIC (DAKTHI, TTOIKPEIUISIONINE MHEHHS HEKO-
TOPBIX COBPEMEHHBIX YUCHBIX, UTO KHsI:KecKuil poxg Opoenn (Opdenunanu, OpnessiH)
OB11 BOBCE He apMSIHCKHM, a CKopee TIOPKCKHM. Taroke cieqyeT HallOMHUTb, YTO B
CpemHre BeKa U B 0ojiee MMO3JHee BpeMsI CIIOBO “‘apMsiHE” HOCHIIO BOBCE HE STHHUCCKUM,
a PEIMIHO3HBIA OTTEHOK U, KaK IPaBHIIO, YKa3bIBAJIO HA MPUHAJICKHOCTh K MOHO(H-
3UTCKOM apMSHO-TPUTOPHAHCKON LEPKBH.

B nepesenennoii Cen-Maprenom kaure “Vcropus Opnennana” pedb uper od
Oteere Opnenuane, xxusineM B cepenuHe X111 Bexa B obmactu Croru (3aHTe3yp), T OH
SIBIISUICS. YBa’Ka€MBIM LIEPKOBHUKOM. TO, 4TO OH OTHOCHUTCS K POAY TIOPKCKOTO IPOHC-
XO>K/ICHHS, MOYKHO TIOHSITH M3 ¢JIoB camoro O.Opnennana. OH IHIIET, YTO OBUT BTOPHIM
cerHOM Jlapcaiimka, KOTOpBIH ABIIsICS KHA3eM oOnmacti OpoaH, OpaToM BEINKOTO KHS3S
Cewmpaya, ObIBIIETO B TO BpeMs m1aBoii poxa Opnennan. A Bens Opond — 310 Ypyn. o
KOHIa XX BeKka B COBPEMEHHOI ApMEHHH COXPAHSAJIOCH CeJI0 YPYI ¢ YHMKAJIbHBI-
MH JAPEBHETIOPKCKMMH KAMEHHBIMH NAMATHHKAMH M HAINHMCAMH, KOTOPbI¢ HbIHE
MOJIHOCTBI0 YHHYTOKeHbI apMIHCKUMH BaHAaj amu. Marts J.0pnesmaHa “Hocuiia
uMs Apy3 XaTyH; oHa ObLIA 104epbI0 SMHPAa MYCYJIbMAH, KOTOPbIA TaKkKe *KHJI B
ob1actu Cronu. OHa NpUHSJIA KpellleHue, BBIXOAS 3aMysk 3a KHs3s Japcaiimka”.

OTO B OUEpeHOI pa3 MOATBEPkKAAET BEPHOCTh YTBEP)KJICHHUS O TOM, YTO TyXOB-
Has ¥ MOJINTUYECKAs )KU3Hb KaK TIOPOK-MYCYJIbMaH, TaK M TIOPOK-XPHUCTUAH, B TOT IIe-
pHOI TApMOHMYHO TieperuieTanach Ha KaBkase, MOCKOIbKY TIOPKH BOOOIIIE HE CIUTAIIH
pasnuuue B PENMTHO3HBIX W KOH()ECCHOHAIBHBIX B3INISAAaX HEKOEH pa3ieinuTeIbHOU
4EpTOU UM MOBOJOM IS B3aMMHON BPayK/bl.

B coBpemMeHHOI eBpONencKod, pOCCUICKON U, KOHEUHO K€, B apMSHCKOM Hayke
MPEANPUHAMAIOTCS Pa3JINUHbIE YXHIIPEHHS, YTOOBI 3aMaldiBaTh TIOPKCKHE KOPHH
MHOTHX HM3BECTHBIX POJOB M (aMWIINIl CPEHEBEKOBBsl. B 4aCTHOCTH, OTHOCHTEIBHO
KHsDKeckoro pona Opbemmann-OpOenaHoBbl HAITMCAHO, YTO, MO MPENaHuio, 3TO PO,
“nepecenmBmmiicst n3 Kuras B ['py3uro”. OmHako B 3TOM JTykaBoi (OPMYITMPOBKE HE
nosicHAeTcsI, 4to nmof “Kuraem” nmeercsi B BUAY POAMHA TIOPOK — AJITaii M apeaJ
paccesieHHs TIOPKCKHX IJIEMEH Kapa-KHTaeB (KHAaHb), CO31AaBIINX B CPeJHUE Be-
Ka MOLIHbIe rocynapcrsa B llenTpanbHoii A3nu.

Boo01me TeMa TIOPOK-XPUCTHAH M HX yXOBHO-UCTOPHYECKOT0 HACJICUSI SIBJIs-
eTcs OHOI 13 Majou3y4eHHbIX B nctopun KaBka3a u Beeil A3nu B nesiom. Tropku-
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XpHUCTUAHE — HECTOPUAHE, NABIMKUAaHe, TPUTOPHAaHe U JPYrHe — BEKaMH UTPAJId BaXKHEH-
uryro pois B uctopuu EBpazuu — ot Kutasa no Esponsl, ot Muauu, Upana no Erunra, ot
Maroii Asnn, KaBkasa o Poccun. Hetre Ha KaBkasze u Manoit A3uu 1o GOIbIIoMy cue-
Ty HacJeIue TIOPOK-XPHUCTHAH NPHUapMSHEHO, BBHIY TOTO, YTO OOJIbIIAs YacTh XPaMOB,
MOHACTBIPEH, [IEHHBIX PYKOMHUCEH, CBAIICHHBIX NHUCAHUN U MaMSATHUKOB OKA3aJ1ach B Py-
KaX apMsHCKOM LIEpKBH, KOTOpasi MOATAITHO apMEHH3HUpOBaJIa BCe 3T0 Ooraroe Hacjeue,
OKazaBIeecs “HUYEHHBIM € TIEPeX00M OOJIbIIEH YacTH TIOPOK B HCIIaM.

Cornacuo “Hcropun Oprienmana” CTaHOBUTCS SICHO, YTO KHs3bs1 OpOeisaHbl U Me-
CTHOE HaceJICHHE B IIEJIOM JIOJIr0€ BPeMsl IIPHICPKUBAINCH MOHO(EIUTCKOrO HalpaBiie-
HUSI XpUCTHAHCTBA, Oepy1ero Hayaino B Buszantin. MoHO(deIMCTBO OTIIMYAIOCH OT PUM-
CKOTO M TIPaBOCJIABHOTO XPUCTHAHCTBA, & TAK)KE TPUTOPHUAHCKOTO MOHO(DHU3HUCTBA U APY-
TUX KOHPecCHil (monogerumemeo (om zpeu. Mounm — 00uH, eQuHcmeennbii + udizmo — 6o-
JI5l) — Xpucmonoauyeckas OOKmpuHa, cozoarnas 8 VII eexe ¢ Buzanmuu ¢ yenvio 006vedunums Ha
ocHose obuyell 6epbl npomugobopcmayiowie 60 Beenenckoil yepreu napmuu muaguzumos (au-
MUXATKUOOHUMO8) U OUOPU3UMOE (XATKUOOHUMO8). Monogherumemeo ucnogedosano 6o Xpucme
eOUHyI0 8010 npu 08yx npupodax. Buzanmuiickuii umnepamop Hpaxauii obpamuncs ¢ npeono-
HCeHUuem ecmynuniob 6 MOHOd?&YMmCm@O uK ap.mmcxozi anocmonbcKoul yepkeu, kxomopas 6 umo-
2e 6 633 200y npunsna monogerumcemeo). 110 NpenI0OKeHUI0 BUBAHTHICKOI0 UMIIEPATO-
pa Upakuns eme B VII Beke apMAHCKas HePKOBb NPHHAJIA MOHO(]EJIUTCTBO.

Otren OpresaH Kak akTHBHBIA CTOPOHHUK MOHO(EIUTCTBA, CTaB apXHEIHCKO-
oM CIOHHKCKHM, CMOT 3Ha9NTEIbHO YCHIIUTH CBOE BIIHMSHHE, YTO BBI3BAJIO €TI0 IPOTH-
BOCTOSIHHE C JPYTUMH apMSHCKUMH JyXOBHBIMU CAHOBHUKAMH, SIBJISIBIIUMUCS IPOTHB-
HUKaMH MoHO¢enuTcTBa. J.0pnejuaH B IPOTHBOOOPCTBE ¢ HUMU ObLT BBIHYK/AEH
00paTUTLCA 32 MOMOLUBIO K MOIYIIIeCTBeHHOMY ApryH Xany, umneparopy MoHro-
Jmn 1 Ilepcun, KOTOPBIA MOATBEPANT €r0 AYXOBHBIN CAH APIbIKOM Y CBOUM 6b1CO-
yariwum 20uxkmom. OCHOBHON MPHYMHON TaKOTO BPaKAEOHOTO OTHOIIEHHUST K MOHO(e-
mutctBy CeH-MapTeH Ha3bIBaeT TO, YTO 0OJIbIIASI YACTh JYXOBEHCTBA ApMSHCKOI
LePKBH TOIla NPHHAJIA MOCTYJIAThI PHUMCKO-KATOINYECKONl LIEPKBH, KOTOpas
Bpask10Basia ¢ Buzanrueii, npoasurasuieii MonoeanTcTBo. COKpyIIasch 1o moBo-
Jly TOTrO, 4YTO HeMajlasl 4acTh apMSHCKUX €MHCKOIOB MpHHsAIA nocTynarsl Karonuuec-
KoM 1iepkBH, O1heH Opriennan nucain: “I pexonadenue, komopoe ¢ouino ¢ Apmenuio,
02panuuuo c6:a3b ¢ gepoucnogedanuem ux omyos!” Kak ormeuaer CeH-MapreH, He-
M3BECTHA JajbHEeHmas cynpba Othena Opnennana: “Mbl 3Haem eOUHCMEEHHO, YO OH
ymep 6 753 200y apmanckozo nemoucyucinenus, 6 1304 om PX. Eco npeemnuxom cman
e2o naemannuk Jleon, coin Jlubapuoa, komopulii maxoice 6bi1 60CHUMAar um” .

B counnenusix JtbeHa OprnejnaHa npeacTabiisieT HHTepec YNOMHHAHHE O
napcroBannn Uibaeru3nios Asepdaiigkana, “;KHBYLIUX B CTpaHe orHeii”, Bia-
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JAeBHIKX 00IIMPHLIMU TeppuTopusiMu Ha KaBkasze, B MaJjioil A3um, B TOM 4HclIe H
001acTBI0 ApMenns. Peub njer, B 4aCTHOCTH, 0 NpaBjieHMH Atadexa A3zepOaia-
:kaHa [lamc-an-quna Uabaernsa.

Cen-MapTeH yka3biBaeT Ha JIO0ONBITHYIO JeTaJb — HA NIPOTHBOCTOSIHHE U
HeNpUATHE YACTHI0 apMsH MePen3IaHHoro Tpyaa JTbeHa OpneauaHa U APYrux
COUYMHEHU apMAHCKHX aBTOPOB. TeKCTHI 3THX CMUKUIMNPOBAHHBIX HAa apMSIHCKHH JIaJ|
ucropuii Obun omyonmkoBansl B Maznpace (Mumus) B 1775 rony mo uHUIMATHBE Nat-
puapxa CuMeoHa, KaToJIMKOCa BCEX apMsiH, B TUHOrpadur 000CHOBABILIETOCS TOTAA B
Wupnn XKaka [lamupsina — 6oraroro Toprosiia, yposkeHua HoBor J[xyibder oxoro Vc-
¢axana. [lo 3T0ro, B 1772 roay, OH y:ke Hame4yaTtajl B TOM Ke ropogae He0oJIbIION
TPYA apMSIHCKHX aBTOPOB U NPU3bIBAJT 00beIMHUTHCSI BMeCTe /ISl H3IaHUs KpaT-
KOro ouepka ucropuu u reorpapuu Apmenun. OnHaKO cepbe3HbIC YUSHBIC HTHOPH-
POBaJIM 3TH “TpyAbI” ¥ HE TOBEPSUTH UX COCTABHUTEIISIM, ITOCKOIBKY Ha TIPOBEPKY BBIsIC-
HUJIOCh, YTO MHOTHE COOBITHS, (DAaKTHI U KM3HEOINCAHNS 3HAMECHHUTHIX JIFOAEH B 3THUX
apMIHCKHX TpPyZAax SIBISIIOTCS YKpaJeHHbIMH (pparMeHTaMu uctopuu [py3nu u Tarap
(Tropok). To ecTh cepbe3Hble yueHbIe HA3BAJIM IIapIaTaHAMM Kak KaToinkoca Cu-
MEeOHa, TaK ero cnoHcopa IllamMupsina u Tex, KTO NOJABU3AJICS COUHHATH HEObLIH-
bl 00 HICTOPUH APMeHHH, cOaBJIAs UX (pparMeHTaMH MPUCBOEHHBIX COOBITHI U3
HCTOPHMH T'PY3HH U TIOPOK.

Cen-MapTteH oTMedaeT, 4To “HECMOTpsI Ha BCE MX CTapaHus, 3TO H3J[aHUE N300H-
JyeT OOJIBIINM YHCJIOM OIINOOK, KOTOPBIE MBI JOJDKHBI HCIIPABIIATH CaMH, O3 Yero MbI
HE IMEeM IIpaBa BECTH PasroBOP O IEHHOCTH M JJOCTOBEPHOCTH... Ho MbI, k 6oibimomy
COXAJICHHIO, HE MOXXEM CaMH YBHUJIETb PYKOIUCh, JJISl YCTPAHEHNS BCEX YEPHBIX MATCH
¢ m3nanus B Magpace...”

Cen-MaprteH npearnosaraert, 4to Bepcun pykomnucu “Hcropun Opnennana” Haxo-
JATCA ‘B KakoH-HUOYb OnOimoTeke ['epmanii”, IIOCKOIBKY OlHA W3 HUX ObLIa Haie-
Ha Hexorga B oourenu JXKaHa Akomortyca, npogeccopa u3 bpecmay B 1717 romy. Otor
AKOIIOTYC HEMHOTO 3HAJI apMSHCKHH: OH cOOpasl HECKOJIBKO TPY/IOB, HAIIMCAaHHBIX Ha
3TOM si3bIKe. JTa pykonuch “HMceropun Opneaunana”, “npuHaniexamas AKoJIIOTY-
¢y, ObLJIa 3aTeM YaCTHYHO NepeBeleHa Ha 1aThbIHb HeKuM Je Jlakposeu, ony0JmKo-
BaHA BMeCTe ¢ HEKOTOPbIMH KOPOTKHMH OTPBIBKAMH M3 TOMH ’Ke KHUTH, OTHOCS-
mumucs k Tarapam (TIopkam — aBT.)”.

Pa3nudaHble OTPBIBKYM 3TOH BepcHM OBIIH IepereyaTanbl 0e3 BCSIKMX N3MEHEHHH B
1810 rony B Cankt—IlerepOypre mox 3aronoBkoM “Excerpta ex libro Stephani, Synenis
archiepiscopi,scripto sub finem saculi XIII, cui titules est: Badmuthiun Orbeleanzz,
Historia Satraparum Orbelensium, in majore Armenia”. beina Halinena nepsas 1 yHHU-
KaJbHasl TeTpagb W3 KOJUIEKIIMHM C YacTsAMH, OTHOCAIIMMHCA K BOCTOKY, KOTOpyIO
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M. Krons ne Kirapor npeioxui K myOnuKaiy, 03ariiaBiuB Kak “ApXHB a3HaTCKOM
JINTEPaTyphbl, HCTOPUS U PACCKAa3bl KJIMEHTOB”.

Takum obpazom, karonnkoc apMsiH Cumeon u Toprosen lllamupsH, n3gaBast B
1770-x rr. Tpyasl M0 ApMEHHH, YMBIIIIEHHO IPOMyCTUIN NepeBeAeHHbIE A¢e Jlakpo3n
n Teoduiiom Baitepom mass! “Ucropun Opriennana”, kotopsle, o cinoBam CeH-Map-
TEHa, “ObUTH CBA3YIOIIUME ¥ UMEITH OYCHb OOJBIIOC 3HAUCHUE T myonmkanuu “Vc-
topuu Opnenmana”...” Bot tak Ha cTeike X VIII-XIX BB. apMSHCKHE ACTBIIBI OT UCTO-
prr QanbcnUIIPOBAIH YyXKYI0 HCTOPHIO U JICTIHIIN U3 Hee “ApeBHeapMsIHCKHE  Hc-
TOYHUKH, HA KOTOPBIE, K COXKAJICHHUIO, ¥ B HAIlIM JHU CCHUIAIOTCS KaK apMsHCKasl HayKa,
TaK U LENbI psii eBPONEHCKUX U POCCUICKHX aBTOPOB.

Pazodnavenusi TpynoB “orua apmsinckoii mcropun” Moucest XopeHCKOro,
NMHUCABIIEro Npo TOMOHUMBI U cO0bITHS, HMeBIIHe MecTo cimycTs S00-1000 Jier mo-
cJie ero CMepTH.

JlmarocTn u pabotaM “oTma apMsIHCKOM nctopun” Moncest XOpeHCKOTo yAeIeHO
ocoboe BHnMmanue A.7K. Cen-Maprenom B Tpyae “Mémoires historiques et gé
ographiques sur I’Arm énie”.

Ienno to, uto Cen-MapteH aan nepeBox n o0ImMpHbIE KOMMEHTApUH K TpyIaM,
MIPUITUCHIBAEMBIM apMsHCKOMY aBTOpy V Beka Moucero XopeHckomy (MoBcecy Xope-
HAIM — NPUM. aBT.) Benp no3gHue apMsiHCKHE NEPEBOUYHUKH, MITKO TOBOPS, JTyKaBH-
JIM: HE TOJBKO HEBEPHO IEPEBOIMIN TPYAbl XOPEHCKOTo, HO JaXe “TIOANPABIILIN UX
Ha3BaHMs, B YACTHOCTH, NepeBend Kak “Vcropus ApmeHHn” Tpya XOpeHCKOro, KOTo-
pHIit B opuruHane HasbiBaics “IlarmyTion Xaion” — 1o ects “Hcropust xaes”. Tewm ca-
MBIM apMSHCKHUE UCCIIEN0BATENN NBITAIOTCSA CKPBITh HCTHHHYIO UCTOPHIO U CAMOHA3Ba-
HUE HBIHEIIHETO apMSIHCKOrO Hapona. Benp HeHcKylleHHbIE 4WTaTeNd, Ja U MHOTHE
CHEIHAIUCTBI, JO CUX MOp HE 3HAIOT Pa3HHUIBI MEXKTy apMsIHAMU U XasMH.

Jleno B ToM, 4TO CaMOHA3BaHWEM HBIHEIIHMX apMSH SIBIISIETCS CIOBO “Xail”, a
cTpaHOM — XasiCTaH, KOTOPbIE HE MMEIOT OTHOLICHUS KO BCEH ApPEBHEH apMSHCKOU
KyJIbType, ICTOPHH U reorpaduieckoMy apeary. MHOTHE ro/ibl 3Ta Ty TaHUIIa M03BO-
JISIeT HBIHEIIHEeH apMsSHCKON HayKe JIOBKO (albCH(HUIIPOBATh U NMPHUIHCHIBATH cede
KYJIBTYpHO-HCTOPUYECKOE HACIEANE PA3IUYHBIX JPEBHUX HBIHE UCUE3HYBIIUX HApO-
JIOB, HE MMEIOIUX HUKAKOTO OTHOLICHHUS K XaliCKOMY HapoAay, IEpEKOUEBaBIIEMY B
pe3yabTare UIUTENBHOI0 UCTOpUYECKOro mpouecca ¢ bankan B Manyro Asuto, a oT-
Tyna Ha KaBkas.

Opaniysckuit opuentanmuct A. XK.Cen-MapreH Bo BTopoM Tome “MéEmoires sur
sArménie” BBIIBIJI OOJNBIIOE KOJIMYECTBO MOIOTOB, HECOOTBETCTBHI U (arbcruuKa-
Ui B TpyZax, NpunuceiBaeMeix Moucero XopeHckoMy. Peub uaer o reorpaguieckom
Tpyne M.Xoperckoro “Amxapanyiin” (apm. Uzmuphngmg gyks. “Iloka3 mupa”),
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(paHITy3cKHii IepeBoji KoToporo ObuT onmydinkoBan CeH-MapTeHOM BO BTOPOM TOME
ero kHUry “3amicku 00 Apmernn”. Bo BBOIHOI cTaThe “3ammcka 00 3110Xe CO3AaHUsA
“Amxapanyiin’, npunuceiBaeMoir Moucero XoperckoMy”, CeH-MapTeH MOKa3bIBaeT,
yro “T'eorpadus” comep>KUT LENbIH psii CBEACHHUH, Ha3BaHUH M CIIOBOYNOTPEOICHNUH,
KOTOpBIE HE MOTJIM MOSIBUTHCS paHee X BeKa, a OTOMY 3Ta KHUI'a HE MOIJIA OBITh HaITU-
caHa XOpPEHCKHM, >KUBIINM B V BEKe.

CTaHOBHUTCS SCHO, YTO HAJl KHATOW XOPEHCKOTO “TPYIUIIOCH” HE OTHO ITOKOJICHHE
ApMIHCKHX MHUCTH()MKATOpPOB, B YACTHOCTH, MXUTApHCTOB — IIPEACTaBHUTENCH KOHIpe-
ranuy apMIHCKUX [IEpKOBHUKOB, ocHOBaHHOW B 1701 roxy Monaxom Mxwurapom Ce0ba-
cranu, Kotopsie ¢ 1717 roga obocHoBanucs nmpu Karonmueckoii niepksu oxoio Bene-
un Ha octpose Can-Jlanzapo (Cs. JIazaps). [Tozxe gacTs opranuzaniy 000CcHOBaIACh
B Bene, e nmpomomkaer cymecTBoBark W MOHbIHE. OCHOBHOM LENBI0O MXHTapHCTOB
OBLTO TIEepeNKChIBaHNE IPEBHUX KHHT, CO3/IaHUE apMSHCKOH MCTOPHU W MHOTOYHCIICH-
HBIE KOMITWIISIINH, (albCU(UKaNN ¥ UCIONb30BaHIE IUTAT U3 TPYIOB aHTUYHBIX aB-
TOpOB, 0€3 yKa3aHWs IIEPBOMCTOYHNKA, YTOOBI OHM BBINISICIN KaK APEBHEAPMSIHCKHE
Tpyzbl. [lesaTenbHOCTh MXUTApPUCTOB B OCHOBHOM CITy>KIJIa YKPEIUICHUIO BIUsHYA Ba-
THKaHa Ha bmwkaem Bocroke.

YrBepxxaenns CeH-MapTeHa CIIoIBUIII MXUTApHCTOB “HCIIPABUTh CBOM MIPEXK-
HUE HeJJ0YETH U BEITYCTUTH B 1843 . B Benermu HoBoe nznanue “I'eorpadun” M. Xo-
PeHCKOro, T/ yKe He Obuto Oonbmel yacTu npexkHero danbcudrkara. Mexmy Tem u
9TOT TEKCT OCTABISUI P HEYCTPAHUMBIX CBUJETEILCTB TOTO, YTO XOPEHCKHM, KHUB-
muii B V Beke, HamucaTh €ro He MOT. B 3TOM psly MOXKHO MOKA3aTh MPSAMBIE CCBUIKH
Ha xwuBmero B VI Beke Kocmy MHauKoIioBa n qpyriue MCTOYHUKN U COOBITHS, IIPO-
M30IIE e Ha MHOTO BEKOB IO3KE Meproja XHU3HN XopeHckoro. OO0CHOBaHHOCTD
JI0BOZIOB (hpaHITy3ckoro BocTokoBena CeH-MaprteHa o (anbcudukanusx Tpynos, Ipu-
MUCHIBAEMBIX “‘OTIly apMSHCKOH mcTopum M reorpadun” M.XOpeHCKOro, YacTHYHO
MpHU3HAaBaJI U apMsHCKUH uccnenosarens K.ITaTkaHOB B IPeIUCIOBUH K CBOEMY IEpe-
Bony “Amxapamyii’.

K.IlaTkaHoB mnpH3HaBal OINpPABJAHHOCTb MHOTUX IOJIOXKEHUH, NMPHUBEICHHBIX
(paHITy3CKHM y4eHBIM OTHOCHUTEIBHO TpyAa XOPEHCKOTr0, KOTOPHIi B HTOTE C TEX IOP
B MHUPOBOW HayKe IepecTall CUUTAThCS CEPhE3HBIM MCTOYHUKOM IO UcTOpuH. B TOM,
uTo Mowuceli XOpeHCKHI — UM T€, KTO O €r0 IMEHEeM MHUCaI apMsIHCKYI0 HCTOPUIO,
MOABEPTaIM 3TOT TPYJ MHOTOYHMCIICHHBIM M3MEHEHMSIM, MOXHO yOEIHUThCS, IPOUNTAB
HBIHE IIPAKTHIECKHU 3a0BITHIA TIEpBBIi IepeBos Tpyaa M. XopeHCKOro Ha PycCKuil s3bIK,
ocymectsieHHbIH B 1809 rony apmsiHcknM apxuabsikoHoM Mocngpom Moannecom.

[TpuBenemM HEKOTOpBIE BRIZIEPKKH N3 BTOporo Toma Tpyna Cen-MapTteHa, ocBs-
HICHHOTO0 JTMYHOCTH, TPYAAM Pa3IMYHBIX apMSIHCKHX AeATeleH U JIETOMUCLEB, B TOM
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yucie u Mowucest Xopernckoro B wactnoct, Cen-MapTeH yTBEp>KIAeT, YTo, NPOBEIs
uccnenosanue Tpyaa Moucess XopeHCKOro, OH MpUIET K BEIBOAY, YTO ATO TPy HaIlK-
CaH 3HAYMUTENBHO No3ke V Beka. CeH-MapTeH 4acTo Ha3bIBaeT aBTOpa ITOIO TPyAa
“IMepeBOIYMKOM C apMSHCKOTO”, JaBasi 3HaTh, UTO COMHEBAETCS B TOM, 4TO 3TOT TPYJA
Hanncan MonceeM XOpeHCKHUM. YauBiieHHe (ppaHIry3cKOro KaBKa3oBe/ia BEI3BIBACT TO,
YTO B TPY/IE, IPUITUCHIBAEMOM M.XOpEHCKOMY, LIeJIbIE TIIaBbI B3ATHI U3 PA3IMIHbIX aH-
THYHBIX KHAT: K ipumepy, ucnoiab3oBansl Oonbmme ¢pparmenTsl “Teorpadun’ IlTomre-
Mes, K TOMY K€ B3SIThIC HE M3 OPHTHHANA, a U3 JIPYyTUX HCTOYHHUKOB, CCHUIABIINXCS Ha
IIronemes.

3arem Cen-MapTreH IUIIET 0 TOM, KTO COCTaBMII TPy/ 1o nMeHneM M. XopeHcko-
ro: “Apmanckuit nepesoouux owvi1 pooom u3 I'annuu, mecmnvim gpanxom... u Ha-
CKOIbKO 6epHo 2oeopums (6 mpyoe M. Xopenckozo) 0 mecmuocmu pankos u scume-
asax Fannuu, xomsa mozoa, é 460 200y, ona ne ovina ewte OOCMAMOUHO MOZYyUiecHl-
6€HHA; U MOMY, KNO n06edan 00 InMom, mpyoHo HOEEPUNLb, YN0 OH 6UOEN U 3HATL 6
mo epema Apmenuu.

To ecTh (hpaHITy3CKMii YUCHBI yKa3bIBaeT HA TO, YTO HE MOT XHBIIUI B V Beke
M.XopeHcKuit 3HaTh 1 OIMCHIBATH €Ille Hen3BeCcTHY0 ['ammmio (cTrapoe Ha3BaHHE 3a-
TaHOM M 10’KHOH yactu EBporsl) u ee xxuteneld ppaHkoB, TOYHO TaK K€, KAK M MO3]-
HUH TIepeBOIYMK TpyAa XOPEHCKOTO HE MOT 3HATh O CYIIECTBOBAaHHMH Teorpaduiecku
nanekoit Apmernu. CeH-MapTeH IpUXOIUT K BBIBOLY, YTO BCE 3TO MO3HUE BCTABKH B
TpyZH, IpunucsiBaeMblil M. XOpeHCKOMY, B CBSI3U C YEM €II€ Pa3 CTAHOBUTCS SICHBIM, YTO
3TOT TPYX HUKAaK HE MOXET IPETEHI0BaTh Ha JOCTOBEPHOCTh U APEBHOCTH. Ee 601b-
M€ COMHEHHMS B I0CTOBEpHOCTH Tpyna M.XopeHckoro y CeH-MapTeHa BEI3BIBAET TOT
(haxT, 9TO B HEM YIIOMUHAIOTCSI M OMHUCBHIBAIOTCS “PYCCKHE”, XOTS TAKOTO Ha3BAHUS WIIN
Hapoza B V Beke ele He MOTIIo ObITh. DpaHIly3cknii KaBKa30Be BEPHO MOIMEYAET, UTO
JKUBIIMH B ApMeHnn B V Beke Monceit XopeHckuit He MoT 3HaTh, Kak o ¢paHkax, ['a-
JIMHU, TaK M O PYCCKHX, KOTOpBIE He ObUIN U3BECTHHI B TOT Iieprol. IlepBoe ymomnuHaHme
B CPEIHEBEKOBBIX HCTOYHHKAX O PyccaxX, HO HUKAK HE O PYCCKUX, OTHOCUTCS K X BEKY
B CBSI3M C HallaJICHUSIMH pyccoB Ha KOHCTaHTHHOIIONb, Ha 3eMin BOKpYT YepHoro, Ka-
crmiickoro mopei 1 Ha KaBkase. To ecTb He Mor M. XopeHCKHii OIMCBIBATL HAPOJ U
co0bITHsI, mpou3omeamue Ha S00 jeT mo3:Ke MepUoAa CBOEH KU3HH.

Cen-MapTeH ykaspiBaeT Ha TO, 9TO Y M.XOpEHCKOTO BCTPEYAIOTCS] HEKOTOPHIE
(hparMeHTHl M3 TPYAOB apabCKNX MCTOPHKOB CPETHEBEKOBbS, KMBIIMX Ha 5—7 BEKOB
no3xe M.XopeHCKoro. JTO BEI3BIBAET HEJJOYMEHHE Y (PPaHIly3CKOTO KaBKa30Bea, KO-
TOPBII TaKXKe OTMEYAET, YTO HEKOTOPHIE IIUTATHI U3 apaOCKUX MCTOUHHKOB MTPUBEICHEI
y M.XopeHCKOro BMecTe ¢ OMMOKaMH, IMEBIINMH MECTO B Ha3BaHUSIX PEK M HACEJICH-
HBIX IyHKTOB. [lo sToMy moBony Cen-Mapten numier: “A dymaro, cnedogamensho,
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Yo 3Mo HA36aHUE HE COBCEM COOMBEMCHIEYem 00bIHAAM KOPEHHBIX Jcumeneil 102a
Poccuu, komopoie A6a41uUCh, KAK 0b1710 YCIMAHO61EHO, mamapamu...”

Tax, M.Xopenckuii 1aet Xepconecy Tappuueckomy Hassanne Kpum (Kpbim)
nian Kpume, kotopoe He uMes10 X0k1eHust B V Beke. “Omo Hazeanue, 6€3 6CaKo2o co-
MHeHUsl, npou30uio om opesne2o Kummepus; HO 5o usmMeHeHue He co8cem cOOmeemcni-
gyem obbluasM, ObIMYIOWUM 8 My d10XY... ", — IMIIET 110 3ToMy noBoxy CeH-MapreH.

®paHIy3cKuil KaBKa30BE[ OTMEUAeT €IIe OHY MO3[HIOI KOMIMIALMIO B TPYIE,
npunuceiBaeMoM M. XopeHckoMy, e oTHocuTensHo Capmaruu (IpeBHee HazBaHHe Boc-
TouHOM EBporns! u [TpraepHOMOpESI — aBT.) TOBOPUTCS, YTO TaM UMEIOTCS XpUCTHAHE, TIPH-
HsBIIME penuruio or Puva. Cen-MapreH 10 3ToMy HOBOJY IHIIET, YTO B NIEPHOM KHU3HH
Mowucest Xoperckoro Capmarust u ee oOnacts TaBpuia He ObUTH B cOCTaBe PUMCKOM MM-
TIEpU; ‘U, c1ed08amenbHoO, ObLI0 Dbl OUeHb COMHUMENLHO, Ymo ux (€€ JKUTEIIeH — aBT.) 00-
PAMUNY 8 XPUCIUAHCIMBO: IO MO2TI0 ObIMb 8 SNOXY, bonee no3oHI0 ... Pycckue ne Obi-
Ju oopawenst 6 xpucmuarncmeo K 986 2ody: x Tomy BpeMenu TaBprza Oblta eIMHCTBEH-
HBIM PETHOHOM XPHCTHAH CEBEPA; M 3TO JOKA3BIBACT, KaK MBI Y)K€ TOBOPHIIN, YTO JAHHAS
KHHUTa ObIIa counHeHa MMeHHO K 950 rony”’, — koHcTatupyer CeH-MapTe.

T'oBopst 0 Haponax, cocraBisomux A3narckyro CapMaruio, U Cpeii HUX TeX, KO-
Topsle xuH B ropax Kaskaza, M.Xopenckuil ynomunaet npo Ilupsan. ITo MEeHMIO
Cen-MapteHa, HECKOIIBKO CTpaHHO, 4TO aBTOp V Beka naet o lllupBane cBeneHus, Ko-
TOpBIE B €T0 BpeMms emle He Obuth n3BecTHHI. [lo aToMy nmoBogy CeH-MapteH mummer:
“naspanne (Illmpsan — aBT.), KOTOpOE B HACTOSALEE BpeMs HOCUT AJidaHus, 6osee
ApeBHEE, U OHO He HAYMHAETCH ¢ MPaBJICHUS U3BECTHOr0 HaM Laps nepcoB Xoc-
poB-Hymupasana, ¢ cepeaunnl IV Bexa”. To ectp M.XopeHCKHII Hy HUKaK HE MOT
3HATh O TOM, YTO E€BPOIEHCKIE yUeHbIe, CITyCTsI MHOTO BEKOB, OYIyT CIIOPHUTH O IIPOWC-
XOkeHHn TormoHnMa [lInpBaH ¥ OmMOOYHO CBSA3BIBATH €r0 C UMEHEM CACAHHUICKOTO
maxa XocpoBa-AHYIIMPBaHa, XOTS 3TO HAa3BaHNE CYIIECTBOBAJIO 3aJI0JIT0 10 XOCPOBa.

Kaxk nnmrer ¢paniry3cknii kKaBka3oBea: “Tak Ha3pIBaeMbli Moncei XopeH” myTa-
©T Ha3BaHUs PeK, MECTHOCTEH M JaeT MX TaK, KaKk OHW HE Ha3bIBAJINCH elle B V BEKe.
IMomygaercst, uto Moucel XopeHCKHil j1eTall Ha MallHe BpeMeH! B Oyaymiee Ha 57
BEKOB BIIEpe]l, I/I¢ y3HaBaJl Ha3BaHUS U COOBITHS, KOTOPBIE ITOTOM, BEPHYBILHCH, OITH-
caJI B CBOMX Tpynax?

Janee Cen-MapTeH HaXOAMT ellle OAUH NMO3IHUNA apMsAHCKMIi s — Momncei
XopeHckmii onucsiBaeT MecTHOCTh Cagakx (Cagax) B ApMeHHH, HA TePPUTOPHH
HbIHemHed Typuuu Henaneko oT JP3UHIKAHA, TOIA KaKk B V BeKke TaM He ObLI0
HHMKaKOii ApMeHHM, a caMa MeCTHOCTh Ha3biBajach Apamkx (Apram). CornacHo
“Ucropun apona”, HanucaHHo# enuckonom Kanom MaMHKOHSIHOM, 3Ta MecCT-
HOCTBH cTaj1a Ha3bIBaThest Cagax HAMHOIO BEKOB IO3Ke MepUo/ia *KU3HH XOPeHCKOo-
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ro. K Tomy :xe, Oynyum ypos:xenuem [apona (Tapona), M.XopeHckuii, ka3ajioch Obl,
JIy4lne Beex J0JIKeH ObL1 3HATh HAUMEHOBAHUS B CBOCH POHOII MECTHOCTH.

Hanpme — 6ompire! Moucelt XopeHCKHiA, onmuckBas o0nacts Apabckas [Terpes
(Xumxka3 — okpectHOCTH Mekku, MenuHBI U APYTHX 3eMeb B ApaBUU — aBT.) pac-
CKa3bIBAET, YTO 3/1€Ch KW IpOopoK ABpaam (MOparum) n ommiceIBaeT HEKOTOpHIE (ak-
ThI U3 ero xu3Hu. Ha oto Cen-MapreH chpaBeIuBO 3aMeYaeT, YTO O JKU3HHU U Jes-
TEIBHOCTH 3/1eCh IPOpPOKa ABpaama >KHBIINE 10 COCEACTBY Hapoibl, a TeM Oojee
XPUCTHAHCKUI MUD, B V Beke U JIa)ke MHOTO BEKOB CITyCTsl HE MOINIM 3HaTh, HOO 00
3TOM CTaJIO U3BECTHO rnocie Hucnocnanusi Kopana B VII Beke. O npeObBaHUM 1PO-
poka ABpaama B MeKKke U €€ OKPECTHOCTSX 10 STOrO MOITH 3HATh TOJIBKO MECTHBIE
JKUTEIH, @ XPUCTHAHCKHH MHpP 00 3TOM y3HaJl MHOTO BEKOB CITYCTSI, KOT/Ia TTOSIBHJINCH
nepesosl cMbIcioB Kopana Ha npyrue s3blkd. To ecTh apmsiHckne ¢anbcnpuka-
TOPbI, NUcaBmKe 0T UMeHH Moucess XOpeHCKOro, c1eno B3sJiM (paKThl KU3HU
NPOpoKa ABpaaMa y IO3JHHX MYCYJIbMAHCKHX CPeIHEBEKOBBLIX ABTOPOB U IPHU-
nucanau ux nepy M.XopeHCKOro, ;KHBIIEr0 HA HECKOJIbKO BEKOB PaHbIIE MOSIB-
JieHus1 1 pacnipoctpaHenusi Kopana!

Cen-MapTeH oTMedaeT elle ouH HOHCeHC: “‘Josopsam, umo 6 copode Babunone
(Basunon), max naswisaemviii Moucei Xopen ynomunaem o eopoode bacpa (aeime B Upa-
K€ — aBT.), KOMOpbill He MO2 ObINb OCHOBAH 00 YCMAaHO8AeHUss Mycyibmarcmea”. To ecTb
y M.XopeHckoro ects ynoMmuHasnue o bacpe, ocHoBaHHOi crryctst 200 ¢ TUIIHIM JIET HO-
CJIe eT0 CMEpTH, KOT/Ia PACTIPOCTPAHIIICS UciaM M ObUT co3mad Apabckmii Xamudat!

Cen-MapreH nuier, 4to emie 10 Hero $akT 00 ynomuHanuu bacpsl B Tpyne M.Xo-
PEHCKOTO OOHAPYXKIIT APYTOH (ppaHIy3ckuit uccnenoBarens M. CeHt-Kpya, KoTopsrit “Oe-
Jan yoice npumeyanue o mom, umo bacpa ynomunaemcs 6 naweii ceoepagpuu Apwenuu, oa-
oweil n0600 cuumamy, Ymo e20 asmopom He aenaemca Mouceit Xopen; HO HU OH, HU
KTO-HHOY/Ib IPYTOii, HE MOTYT YKa3aTh TOT0, KaK B TOM ke maparpade, IMeeTcst BOIpoc O
JIPYTOM TOpojie, OCHOBAHHOM PaBHBIM 00pa30M IOCIIE BOSHUKHOBEHHS MYyCYJIbMaHCTBa, 1
ato Kyda, koTopast Obl1a mocTpoeHa rmocie B3sTust MaianHa, CTonuibl umnepun 1lepcos,
B 17 rony xumxkps! (638 T. or P.X.)”. 3Ha4uMT, MaJI0 TOr0, 4TO Y XOPEHCKOro ecTh yIo-
muHaHue o bacpe, Tak eme Tam noBecrByercsi 0 ropoae Kyda, Takike 0cHOBaHHOM
Yyepe3 HECKOJILKO BEKOB 0CjIe ero cMepTH B nepuox Apadckoro Xasugara!

CeH-MapTeH NpUBOIUT elle IEebIi psia TOPOIoB, TOMMOHMMOB M COOBITHIA, O KO-
TopbeIx Monceli XopeHCKuil He MOT 3HaTh, IOCKOJAbKY OHH MMEIH MECTO Ha MHOIO Be-
KOB TIO3XE, U, TI0 MHEHHUIO (PPaHI[y3CKOTO KaBKa30Beaa, TPY/, NPUMHCHIBaeMbIii Mowu-
ceto XOpeHCKOMY, B JIydIIeM ciydae MokHO oTHecTH K X—XI BB. Ho nanee Cen-Map-
TEH BBICKa3bIBAET COMHEHHUE IAKE B 9TOM JaTUPOBKE, NOCKOIBKY Y M. XOpeHCKoro npu-
BOZISITCSI COOBITHS M Ha3BaHUsI M OoJiee IMO3THEro neproaa!
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Cen-Mapren o0HapyskuBaet, 4To y M.XopeHckoro — apropa V Beka, OIUChI-
Baercs ropoa Posan, Pesan, KoTopblii ObL1 HOCTPOEH a3epOaiilskaHCKUMH IIPABH-
Tesasimu B XVI Beke!

®paHIy3cKuil KaBKa30Be, [0 MOBOAY 3TOIO JIANA C YAUBICHHEM MHIIET B KOM-
MeHTapuu: “A npumeuaro (B “Teorpadun” Moucess XOpeHCKOTO — aBT.) ewye Ha38aHue
Posan, oannoe oonomy usz pezuonos Adepoaitdrycana, Komopoe 603MOHCHO ABJIACHI-
ca Pesanom, u emy smo nazeanue npuceouu mMycynomane, Imo yacmo Apmenuu —
pusan, aeénaemca cmonuyeil, KOMoOpas noo ux 61acmvio 0bvlia 6cez0a YACHIbIO
Aodepbaiidrcana’.

To ects CeH-MapTeH 1 y4eHble ero BpeMeHH IMPEKPacHO OBUTH OCBEIOMIICHBI O
TIOPKCKHUX MYyCYIbMaHCKHX OCHOBAaTENSIX U aTe NOCTPOSHUSI IMU Topofa-kpenoctu Pe-
BaHa (VpeBaHa), sBIBIIErocs “Bceraa 4acThio AnepOaimkana” W HUTIE HE YITOMUHA-
0T 0 ApeBHEapMsIHCKOM Dpedynu-EpeBane, MU} 0 KOTOPOM apMsSHCKHE YUCHBIE IPUIY-
Manm B cepequHe XX Beka. HecmMoTpst Ha To, uTo Cen-MapreH cTapaercsi Ha3BaTh
3TH 3eMJIM “4acTbi0 ApMEHUU”, OH, TeM He MeHee, BbIHY KIeH IPU3HATh, YTO B J1eii-
CTBHUTEJIBHOCTH 3TO HCKOHHO a3ep0aiilskaHCKHe 3eMJIH U Beeraa ObLIN TAKOBBIMH.

HanomunM, 4TO Ha TEPPUTOPUM HBIHEINHEW APMEHHUU B CPEIHHUE BEKa pacIoa-
rasncst Yyxypcaax — OZHO U3 4eThIpex OeisipOekcTB azepOaiipkaHckoi auHactin Ce-
¢eBunoB. B 1504-m roay cedeBuackmii max Memana nopyyuii cBoeMy MOJIKOBO/-
ny PeBanryny-xany nmocTpouTs Ha 3Toil Teppuropun Kpenocts. Kpenocrs 0bL1a
BO3Be/IeHa 32 7 JIeT Ha CKAJIHCTOM Oepery B I0T0-BOCTOYHOM CTOpPOHe pekH 3aHrIH,
HbIHE NepenMeHoBaHHoM apmsiHamu B Pasnan. IlocTpoenHas kpenocrs ObLIa Ha-
3gaHa PepaHoM B 4ecTh PeBaHryiy-xana, a mosse cTajaa HPOM3HOCHTHCH KaK
HpeBan, nockoJbKy B TIOPKCKHX SI3BIKAX INepe COIIacHOil OykBoii “p” wvacro
NMPOM3HOCUTCS IIacHast “H”. JpHUBaHCKasi KpenocTh npociaBuwiack Ha Bocroke
Kak ropoa MuHaperoB. B kpenmoctu 0bu10 8 meuereir, 800 qomoB, 1 Tam KUJIH
TOJIbKO a3epOaiizkaHCKHe TIOPKH.

OpuBaHCKas KPerocTh OblIa aJMUHHCTPATHBHO-TIOINTHYECKUM LIEHTPOM JpUBaH-
CKOI'0 XaHCTBa U CUMBOJIOM ero Moy B TedeHue 300 nert, noka B XIX Beke He Hadanach
npozBinkenne mapckoid Poccrm Ha FOxxuerit KaBkas. Havanace ceprst KpOBOIPOIHTHBIX
BOMH Mexxay Poccneit, Ocmanckoii n IlepcruackuMu MMIEpHsME 3a TOCTIOZICTBO B 3TOM pe-
rvoHe. B teuenne 23 et Poccuiickas mMrieprsi He MOIVIA B3SITh CTPATETHUYECKH BAKHYIO
DPUBAHCKYIO KPETIOCTh, HAXOIIyrocs Ha cThike Ocmanckoit u [lepcuackoi uvmepnid. 1
JMIIb B OKTsIOpe 1827-ro rona 12-TeIcsanast pycckast apMust TI0 KOMaHIOBaHHEM TeHepasia
[TackeButa, B pe3yisTaTe KPOBOIIPOJINTHBIX O0EB CMOITIA B3SITh DPUBAHCKYIO KPEIIOCTb.

Hecmotpst Ha B3siTHE DpHUBAaHCKOW KPEMOCTH, PyCCKasi apMHs He CTaya ee paspy-
maTh. J{axke mocie ynpasqHeHus XaHCTBa, 00pa3oBaHus APMSHCKOH o0macTy, a 3ateM
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DpHBaHCKOH I'yOepHUH KPEMOCTh OCTaBallach CEPALIEM ropo/ia, €ro INIaBHOW JIOCTONPH-
Me4daTenbHOCThI0. HekoTopele pa3zpynieHuss B DpUBAaHCKOM KPENOCTH MPOH3OILIH BO
BpeMms 3emiieTpsicenus B 1864 rony.

YacTH4HO COXpaHMBIIAsICS DPHUBAHCKAs KPEMOCTh Hayasla pa3pymarbes apMsH-
CcKuMH BracTsMu B 1920-X I'T., KOra CHeCIH IBOpEL capiapa, MedeTn, 0aHu 1 IIOCTPO-
KM, HATOMHHABIIHNE O MyCYJIbMAaHCKOM U TIOPKCKOM TIponuioM JpuBana. CTeHBI, II0XO0-
JKHe Ha CTEHBI BaKMHCKOM KperocTy, IMOCTENeHHO ObUTH pa3o0paHsbl, Kila 0uIa yHId-
TOXXEHBI, HA3BAaHMS KBapTaJIOB M3MeHEHBI. [lociie Toro, Kak Ha UICKOHHO a3epOaiiKaH-
CKuX 3eMisIX Obuta oOpazoBaHa ApmsiHckas CCP, Hauanoch ToTanbHOE paspylIeHHe
KpEToCTH M TaMSITHUKOB CPEIHEBEKOBOTO asepOaiivkaHckoro 3omadectsa. Ilo 3aBep-
IIEHHUIO ITOro nmpouecca, B 1936 rony, apmsine nepenmMeHoBasm ropoa B Epesan, u
TeM CaMbIM CTepPJIM M CaMO YIOMHHAHUE 0 TOM, KeM ObILJI CO31aH FOPOJ, U KTO sKHJI
B JTOM KeMYy:KHHe a3epOaiixxaHCKON 1 MyCYJIbMaHCKOI KyabTyphl. B EpeBane He
TTOLIAMIIN TaKe YHUKAIBHBIHN M0 CBOEH KpacoTe ABOpel] DpHUBAHCKOIO XaHa (capaapa),
7€ CCBUIBHBIMU JieKaOpuctamul B 1827 roxy Obia BIiepBble TIOCTaBIeHa OeccMepTHas
meeca A.I'puboenosa “Tope oT yma” B IPUCYTCTBHH CaMOTO aBTOpPA.

M Tosnbko mociie YHHYTOKEHHs] JPUBAHCKON KpenocTu ObLI NMPUAYMaH B
1960-e roas1 Mmug 06 Ipedynu-EpeBane, sikodbl ocHOBaHHOM B 782 1. 10 H.3. Bee
HA4YaJIOCh € TOTO, 4TO B 1950-X romax COBETCKHE apX€OJIOrH Ha MPHIMYHOM PACCTOSTHUH
ot EpeBana Hanum ocTaTkM ypapTCKOi KperocTH, e Obuta OOHapy)keHa TaOIniKa c
KJIMHOTIMCHIO pacmmdpoBanHoi kak “PBH”. Otu 6ykssl “PBH” HezamennmurensHO ObI-
JIM TIPETIOTHECEHBI apMSHCKOM CTOPOHOI Kak cioBo “OpedyHu” — Epesan.

Tax naiinenHas kinumHonuch ¢ “PBH” m Obuta mpursHyTa 32 ymIn K UCTOPHUH
EpeBaHa, 4TO BBI3BAJIO KECTKYK KPUTHKY CO CTOPOHBI UMEHUTBIX COBETCKUX U 3a-
PYOEKHBIX yUEHBIX, B TOM YHCJIE YIaCTBOBABIIMX B PACKOIIKAX 3TOH ypapTCKOH Kpe-
noctu. OgHAKO, HECMOTPSI HA 3TO, HEKOTAA HAWIEHHAs KPemocTh DpeOyHH 3aTeM
crana ocHoBaHueM ais Biactet Apmsiackoit CCP B 1968 rony ornpasmaoBats 2750-
netue EpeBana. XoTs 10 cHX MOp B HCTOYHMKAX M apXMBHBIX MaTepraiax HeT HUKa-
koro cooOmenust o Epesane no nHawama XVI Beka, korga Obuta 3aokeHa OCHOBA
OpHUBaHCKOI KPErocCTH.

OpuBaHCKas KPEeNnocTh U €€ MOCTPpOokK HanmomuHamy Oakuackuii Muepn Illexep,
XaHCKUH s1Bopell B LIlexn 1 HbIHE MOYTH YHHUYTOXEHHBIH apMsiHaM{ Ha OKKYITHPOBaH-
HBIX a3epOai/KaHCKUX 3eMIIsIX XxaHckuil aBopen B Lllyme. Bee atm m MHOTHE npyTHE
APXUTEKTypHBIEC MAMSITHHUKH, B TOM YHCIIe 1 DPHUBAHCKAs KPEHOCTb, ICHO TOKa3bIBAIOT
apeay paclpoCTpaHeHHs azepOaliIKaHCKOH CPEeTHEBEKOBOM KYNBTYpPBI, YTO, BHJIMMO,
HE JIaeT MOKOsI apMsSHCKOH cropoHe. VHaue Obl He ObLI YHHYTOXXEH HCTOPHYECKHH
LEHTp apMsIHCKOH cTosmisl — EpeBana. Beab y MHOTHX IpeBHHX TOPOIOB €CTh CBOM HC-
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TOPUYECKHH LIEHTP, KOTOPBIN SBISETCA TOPAOCTBIO U KEMUYKMHOM, OXPAaHAEMOU CO
CTOpPOHBI BiIacTel n Hapoxaa. Vicropuueckuii neHTp ecth y Mocksbl, Tommmcu, baky u
MHOXECTBA APYTUX CTapbIX TOPOAOB MHUpa, HO €0 HEIHE HEeT y EpesaHa. ..

Cen-MapTeH cnpaBeUIMBO OTMEYAeT, 4yTo Tpyabl Moncest XopeHCKOro (OH ke
Mogcec XopeHaly — NpUM. aBT.) CTaJIM N3BECTHBI HAYYHOW OOIIECTBEHHOCTH TOJIBKO B
XVII Beke. DT0 MPOM30LLIO MTOCIE TOTO, KaK OTPHIBKH M3 M.XOpeHCKOro ObuIM Harre-
yartaHsl B Beinreaner B Mapcene (Opanmus) B 1683 rony Ha apMsiHCKOM si3b1ke B “KHu-
re reorpadun 1 mudonorun, wm Knure Penapa” (Livre de Gitographie et de Fables,
ou Livre du Renard) — cObopauKe MUQOIOrnIecKux paccka3oB. Takum oOpa3oMm, Tpya
sK00BI V Beka cTaj n3BecTeH Toibko B X VII Beke, uTo caMo 1o ceOe BBI3bIBACT COMHE-
HUE KaK B €r0 IPEBHOCTH, TaK U JOCTOBEPHOCTH. K TOMy e MOSIBIIEHHE OTPHIBKOB U3
M.XopeHCKOTo B KHHTE, IIOCBSIIIIEHHON MU(aM, eIlIe pa3 IMOATBEPKAACT HECEPhEe3HOE K
3TOMY TPYAY OTHOIIEHHE CO CTOPOHBI HAYYHBIX KpyroB EBpomsl. 310 y’Ke MHOTO 103~
JKE€ apMSHCKHE JDKEYUEHBIE BCSYECKIMU YXUIIPEHUSAMY U [IepeUHAYNBaHUEM IIEPBOHA-
YJalbHBIX TEKCTOB M.XOpPEHCKOTro BO3BEAYT €TO TPYIBI B PaHT “‘HE3BIOIEMBIX IIEPBOHC-
TOYHUKOB”, @ €TO CAMOTO B PaHT “‘OTIa apMSHCKOH UCTOpHH .

OTHOCHTENEHO Ha3BAaHHOTO MapCelbCKOTO M3laHus mepeBomoB n3 M.XopeH-
ckoro A.JK.Cen-Mapren numier: “be3 COMHEHHsI 3TOT MEPEBOJ C/AETaH ¢ HAUMECHbB-
IIeH aKKypaTHOCTBIO, K TOMY K€ C HEBaXXHO HAIIMCAHHOW PYKOIHUCH, ¢ OONBIINM KO-
JMYECTBOM OMMOOK B Ha3BaHUAX cTpaH. bparbs BucToH 3arem mepemneyaran 3TOT
TpyA B JlonnoHe, B 1736 roqy ¢ TaTHHCKOM Bepcuy, B MPOJODKEHHE UCTOpUH Mou-
ceq XopeHa, C COKpallleHHAMH, cIeays U3JaHHOMY B Mapcene BapuaHTy, ¢ HE3Ha49H-
TEIbHBIMH [IOIPABKAMU; B HEM TAK:Ke He XBaTaeT CMbICJIA, ero J0CTaTOYHO TPYA-
HO NOHATH, 0COOCHHO HAYAJI0, I/Ie eCTh MOAPOOHbIC Pa3Ae/bl 10 ACTPOHOMHUH U
MaTeMaTHKe, KOTOpbIe HA APMAHCKOM He MOIYT BBIPa3HTh BCI0 HEOOXOAUMYIO
SICHOCTB M KOTOpPbI¢ He ObLJIM, HABEPHOE, XOPOIIIO MOHATHLI U CAMHUM IePeBOAYH-
KOM-apMSIHHHOM. MBI HE MOXEM YTBEPIKJIaTh 3TO C TOYHOCTHIO: OIINOKH, KOTOPbIE
UMEIOTCSI B 3TOM TPYHE CIMIIKOM MHOTOYHCIIEHHBIE W TPyOBIe, U MO3XKE IMOTEePsIIH
CBSI3b CO BpeMeHEM (MCTOPUIECKUM MEPHOAOM — aBT.), K KOTOPOMY OHU IPHUIIHCHIBA-
10TCA... MBI He 3Ha€M HHYEro 0 PyKONHUCH: ¢IHHCTBEHHO SICHO TO, YTO 3TO PyKO-
nuch AapMsIHMHA™.

Takum o6pazom, Cen-MapTeH siCHO AaeT NOHATh, YTO PYKONHCH, MPUITHCHI-
Baemasi Moucero XopeHCKOMY, HUKOUM 00pa3oM He MOkeT ObITh opurnHaiom. K
TOMY 3Ke 9TO MaJIOTPAMOTHAs MOJJAEJKA MU MO3HHI ee MepeBoj ¢ APMAHCKOrO,
ocyIecTBJIeHHbIN HeMOHATHO KeM M koraa. CeH-Mapten numiet: “B “Teorpadun”,
npunuceiBaeMoil Moucero XopeHy, n3anHoi B Mapcene, Ha ctp. 61-71 Haxomurcs He-
CKOJIBKO ITyTEBBIX 3aMETOK 0 myTemectBur B ToBuH (/IBuH)... ITo-Buaumomy, reorpa-
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¢wust, mpunmceiBaemas Moncero XopeHy, Moriia ObITh cocTasiieHa B IX mimm X Beke, BO
BpeMeHa, Korja ToBUH elre ObUT IIIaBHBIM TopoioM ApMEHHH. JTH OTPHIBKH Halleyara-
HBI C ellle MeHbIIeH 3a00Toi 0 Tpy/e; OHM OyKBaJIbHO KHIIAT OIIHMOKaMH...”

A Teriepb IpUBEAEM HEKOTOpBIE IUTAThI U3 camoii “Teorpaduu” Mowuces XopeH-
CKOT'0, OTHOCHUTEJIBHO TOTO, I7Ie HaXOOUTCs Teorpadudeckas 001actb ApMeHns. ABTOp
pasznenseT ApMEHHUIO Ha HECKOJBKO YacTeM:

“ApMeHHs TPeTbsl HAXOMUTCS Ha BocToke oT Cmmcuu BOMu3u ropsl Topyc, u
3JIECh €CTh TPH IOPBI, YETHIPE PEKH U [Ba poxoaa B CUpHIO.

ApMeHns nepBasi HAXOAUTCS Ha BOCTOKe 0T Kannagokuu nepBoi U 1o cOCencT-
By ¢ ApMmeHuel Tperbeii; EBppar orpaHnumBaeT ee ¢ BOCTOYHON CTOPOHBI; 3/1€Ch HaX0-
JUTCs Topa Apeec, peka XalnHuc U HECKOJIBKO JPYTHX MEJKHUX PEUeK.

ApMeHns BTOpasi HAXOIUTCS Ha BOCTOKe 0T Kanmagokuu, npocTupaercs B JUIU-
Hy 1o EBdpara; 31ech HaxoaaTcs JBe ApyrHe PEKH, MHOTO OYEHb OOJIBIIMX IOp, YHC-
JICHHOCTHIO O0JIee MBaIATH BYX .

Janee M. XopeHCKHI ONMCHIBACT TaK Ha3bIBaeMylo “Bernnkyio Apmenuro” (boib-
IIy'0 ApMEHHIO — aBT.), KOTOpasi, IPOCYIIECTBOBAB HEOOIIBIION IIPOMEKYTOK BPEMEHH,
BCET0 Ha HECKOJIBKO JIECATKOB JIET B | B. 10 H.3. CMOITIa 3aXBaTUTh HEKOTOPBIE TEPPUTO-
prn Ha KaBkaze. 3arem oTa “Benukast Apmenust” Oblia pa3rpomiieHa co CTOpOHbI PuM-
CKOW MMIIEPHH, MOCJIE YEro CTaB JaHHUKOM M BacCallOM COCEIHUX TOCYJapCTB, Yepes3
HEKOTOPOE BpeMs BOBCE UCUE3NIA ¢ UCTOpUUECKO apeHsl. Paccka3biBasi 00 310l “Be-
Jukoii (boabmoii) Apmennn”, M. XopeHcKuii ynmomuHaeT A3epoaiixan:

“ApMeHNsl BeJIMKasi HAXOIUTCS Ha BocToke oT Kanmagokuu u Manoid ApMeHuu,
Ha Oepery EB¢para, okono ropst Topyc, KoTopas paszmensier MeconoTamuio; ¢ I0KHOH
CTOPOHBI OHA TPaHMUYUT ¢ Accuprell; 1 uaeT oT AjepdaaaraHa B cTopoHy Muaum,
IPOCTUPAsCh 10 MecTa BHajgeHust Apakca B Kacnmiickoe Mope; Ha ceBepe OHA OTpaHU-
ynBaeTcs Andanuert, Moepueit n Komxunoit nnmm Orepom, 1o mecra, rae Esdpar nHa-
MIpaBJISETCS B CTOPOHY fora”.

To ectb M. XopeHcKHi, TOBOPA 0 3€MJISIX, HEKOIJIa 3aXBadyeHHBIX “‘Benukoit Ap-
MeHHel”, ynomMuHaeT o0 AsepOaifpkaHe W JOKaJU3yeT €ro ceBepHee Mwuanu, a
nmenHo HA KABKA3E. Tem cambiM “oTen; apMsiHCKOIi ncTopuu V Beka” WM TOT,
KTO 32 HEro nucaJi 3Ty KHUT'Y, KOHCTATHPYeET CyllecTBOBaHHe A3epOaiiixaHa Ha
Kagka3e B paHHeM cpe/iHeBeKOBbe HJIM B 00Jiee MO3AHUI nepuoa! B monrsepxe-
HHUe 3Toro M.XopeHckuid, onuckiBast 06mnacte Bacdyparan “na Boctoke ot [lepcnn-
ckoil ApMmeHnn u BONMHM3M rpaHunsl ¢ Topmkaiikom (I'py3us)”, cpeau ee MpOBHHIMH
ynoMuHaeT AnepOanyHu (Asep06aiigixaH), BHOBb JIOKanu3ys ero Ha Kaskase.

M.XopeHckuii eme pa3 ynmoMuHaeT 00 A3epOaiikaHe, paccKas3bIBasi O JPEeBHEM
baitnakane (beiinaran Ha Tepputopnu AsepOaiipkanckoit PecyOmuiku — aBt.): “Ilaii-
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JAarapaH Ha BOCTOKE OT YIuH, BOJIM3HM Apakca: OH COCTOMT U3 JBEHAALATH MPOBHUHIINH,
KOTOpBIE COCTABJIAIOT YaCTh CEroAHsAIIHero Anepdagarana...”

K Tomy >xe apMsHCKuUIl aBTOp, MOBECTBYSI 00 YIMHCKUX 3eMJISIX, IUIIET: “Yaust
BO/MM3M Apakca, Mexty ApiiaxoM 1 pekoil Kypa: oHa cOcTOUT U3 ceMH IPOBUHLNH, KO-
TOPbIe HAXOAATCH MOJ BJIACTHIO AJI0AHIEB...”

3arem M.XopeHCknii, onmuchIBasi 00iacTe Apuax, OTMEYAET, YTO ITH 3eMJIH KaB-
Ka3CKUX aJI0aH M YIOMHHAET O TOM, YTO TaM IIPOXKHUBAIOT U Kapa-kotoniy (!):

“Apuax no cocenctBy ¢ CIOHHKOM, OH COCTOUT M3 JIBEHAJIATH MTPOBUHIINH, KO-
TOpbIE HAXOAATCH MO/ BJACTBIO ajI0aHLeB, U Apyrue, kak Xanant, Barynu, Ilepran-
30p, 6onbmmoi Mpan, 6onbimoii ['oBan, Xapmkian, Mykan (Myrans), buan, baiinsran,
Cucaran, Kepnar, Kaconm, ®@aprec, [0KT, B KOTOPBIX NPO:KUBAIOT KAPAKOIOHBL .

Kaxk Buanm, “oTerr apMsHCKOH HCTOPHH ™, KOTOPOTO yUeHbIe APMEHHH YIIOPHO Ha-
3BIBAIOT aBTOPOM V BEKa, yIOMHHAET 00 a3ep0aii/lzkaHCKOM IJIEMEHH Kapa-KOIOHJLY,
u3BecTHOM Juib ¢ XIII-XIV BB.!

T'oBopst 06 Azepbaiipkane B ynciie NpoBUHIMNA Muanu, M. XopeHCKui yImoMu-
HaeT 1 PoBan — MpeBan: “Muausi, KOTOPYIO Ha3bIBaIOT KycOou-kabok, COCEICTBYET C
Apmenneit u Kacrmiickum mMopeM. 31ech HaXOIATCsS MPOBUHIMU: AJepOagaras,
Peit, Kunan, Myran, Tumrym, Axmanan, Tamnap, Coapacnan, Ami, Kmom u PoBan
(UpeBaH — aBT.).

B cBoeii “Teorpadun” M.XopeHCKHl YyITIOMHHAET U O TIOPKaX, )KUBYIIUX B OT-
POMHOM apeaiie OT HbIHEIIHeN eBporelickol yactu Poccun u 1o Kuras. B ero tpyne
Harmcano: “B Ckudun npoxusaror A6axoapet (baxtpus — aBT.), Ha3pIBaOLIHE Ce0s1
TIOpKaMu. VX cTpana HaumHaetcs oT peku Mtwns (Bonra) m mpocTupaercst 0 ropsl
WNmayc (Anrait — aBt.) u 1o [pxenacnana (Kurait — aBt.)”.

To ectb M.XopeHckuii, 1ko0bI ;kMBIINI B V Beke, pacckasbiBaeT 00 Asep-
Oaiipxane Ha KaBka3se, 0 TIOpKax, apeaJjie MX pacceJieHHs H 1esiTeJIbHOCTH, TeM ca-
MBIM “NOACTABJSNAS” HbIHEIHUX H/1€0JI0I0B APMAHCKOI0 HAIMOHAIU3MA, YTBEPK-
JAIOIIUX, YTO “BCe TIOPKH — KOUYEBHHUKHN”’, a A3epOaii:kaH “He MMeeT HHKAKOI0
OTHOLLeHUs K apeBHell ucropun u KaBka3sy”.

W3 Bcero 3Toro MOKHO JAE€NaTh BBIBOJ, YTO MOTOK apMSHCKHUX (aabcu(HKaIiii,
KOMIWISALUI U XHIIEHUS UCTOPUM JPYTHUX HAPOIOB IMPUHSI YCTOMYMBBINA XapakTep B
XVII-XVIII BB., Korna eBponelcKrue Aep:KaBbl U PUMCKO-KaTONHYECKas LIEPKOBb I10-
CTaBWJIM LIEeBIO 3aBoeBaHuEe Manoil A3uum u KaBkaza. B ganpHeimem 3TOT HOTOK UCTO-
pHUYECKOH JDKHM OBUT MOCTaBIICH HAa MAacCOBBIM KoHBeHep, 1 B XIX—XX BB. cTano BBIXO-
JUTh OTPOMHOE KOJIMYECTBO UCTOPUYECKUX TPYAOB MO APMEHUU. ABTOPBI 3TUX KHUT
YK€ CChUIANCh Ha JDKUBBIE “‘IPEBHHE NEPBOMCTOYHUKN BPOJIE TPYAOB “OTIa apMsH-
CKOH mcTtopun”, BCIUTBIBIIMX BIpyT B EBpome Beero 3a 100-150 ner go storo. O ToMm,
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4YTO HE CJIEyeT JOBEpSATh apMAHCKAM MCTOYHUKAM, HE Pa3 HAllOMHUHAJINA U3BECTHBIC
Y4EHBIE C MUPOBBIM UMEHEM.

B uacTHOCTH COBETCKUI MCTOPHK, CIIELUAIUCT IO UCTOpHUU CTpaH bimxHero u
Cpennero Boctoka n Buzantun unen-koppecnonieHT AH CCCP Huna Ilurynesckast B
9TOM CBS3HM OTMEUana: “apMsAIHCKHE MCTOYHMKH MHOTOKPATHO NepepadarbiBajiCh
¥ OB MHTEPNOJUPOBAHBI...”

OTHOCHTENHHO JIOKAIN3ALMK BCeH reorpadudyeckoi odmactu Apmenus BHe Kas-
kaza, B Masoit Azuu, H.IluryneBckasi, ccbuiasich Ha CUPUICKYIO CPEJHEBEKOBYIO XPO-
HUKY, COCTAaBICHHYIO B VI Beke, MuIIeT: “aBTOp CUUTAET C MEPBBIX CTPOK APMEHHUIO
PAacIIOIOKEHHOH “B CEBEPHOM CTOPOHE”, MOXKHO IIPEIIOIOKNTD, YTO €TO MECTOIPEOHI-
BaHreM ObiTa Mecororamus B 9acTH, IpHHAIexkaBmel Busanruun...”

Takke OTHOCHTENHHO KaBKa3CKHUX a0aH, UCXOJSI U3 3TOTO IPEBHETO CHPUICKOTO
ncrounnka, H.IIurynesckas numier, uto: “ApaH (AnOaHus) IMeEeT S3bIK, HE CXOXHBIHN C
SI3BIKOM JIPYTHX HApOZOB, MM (CHPUIICKMM aBTOPOM — aBT.) Ha3BaHHBIX...”

[MonmBenst utory, ciemyer OTMETHTB, YTO TPY/IBI “OTHA apMsSHCKOH ncropun’” Mowu-
cest XOpeHCKOro, KaK OJHOTO M3 OCHOBOIOJIATAIOIINX HCTOUYHUKOB, HA KOTOPBIN OIMPAeT-
CSl M CCBIIAETCSI COBPEMEHHAs apMSIHCKas U YaCTUYHO MUPOBAsi HCTOpUYECKas HayKa, B
OCHOBHOM SIBJISTIOTCS COOPHIKOM KOMIWJIAIIMH 1 (hanscndukara. Bmecte ¢ Tem B Tpynax,
MIPUIHCHIBaEMbIX M. XOpEHCKOMY, COIEp KUTCST HeMallo (pakTOB M3 IPYIHX JIPEBHUX HC-
TOYHHKOB, KOTOPBIE JIAIOT JOTIOJHHUTENBHBIE CBEEHHS O reorpaduueckoM apease cpes-
HeBeKoBoro AsepOaiimkana, TonoHnMax KOxuoro KaBkasa u HaCENIBIINX €ro HapoIax.
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Soadot Novruzova

BEYNOLXALQ LIZINQIN iQTiSADI VO HUQUQI
HADISO KiMI UMUMI XARAKTERISTIKASI

Hiiquqi ve iqtisadi adebiyyatda lizinq miigavilasinin yaranma osaslar1 forqli se-
kilde giymatlendirilir. Hiiqugstinaslarin fikrince, maliyye vesaitlerini iqtisadiyyata in-
vestisiya etmayin yeni vasitalorini tonzimlomeaye yonalen bir institut kimi lizinq mii-
qavilesi ABS-da XIX esrin ortalarinda, Qoarbin diger 6lkelerinde ise XX esrin ortala-
rinda yaranmisdir.

Lizinq miiqavilesinin inkisaf tarixinin todqiqatgilar1 adeton qeyd edirler ki, ABS-da
va Qarbi Avropada lizingin genis totbigine tokan veron hadise demir yolu naqliyyatinin
inkisafi olmusdur. Belo ki, domir yolu kompaniyalar artiq xerclere meruz qalmamaq
iicilin ayri-ayr1 naqliyyat vasitelarini miilkiyyet hiiququ iizre deyil, istifade asasinda alde
etmoayo ¢aligirdilar. XX asrin 50-ci illorinde ABS$-da lizing esasinda masgin, toyyare vo
diger naqliyyat vasitoelerini istismaredici toskilatlara 6turmek kifayot qoder genis hal al-
musd1. Ixtisaslasmus lizing teskilatlarinin yaradilmasi hemin illere aid edilir.

Iqtisadi edebiyyatda lizingin minillik tarixe malik olmasi barode fikirlere do rast
golmok olar. Iqtisadgilar Sumerin qodim dévletlerinde, Xammurapi qanunlarinda lizin-
qin izlerini tapirlar. Onlarmn fikrince, Yustinianin Institutunda lizing miinasibetlerini
tonzimloyen normalarin macellesdirilmasi hayata kegirilmigdir. Lakin onlarin elmi
osorleri ilo yaxindan tanisliq emlak kirayesi ile bagli biitiin miinasibatlerin, habelo
miilkiyyet hiiququ iizre deyil, basqa hiiquglar esasinda emlak iizerinde heyata kegiri-
lon sahibliyin lizinq kimi gebul edilmasi balli olur. Hesab edilir ki, belo yanasma lizingq
miigavilasinin mahiyystini, onun sertlorini anlamamaqdan ireli goalir. Belo ki, lizinq
miigavilasi 6ziinde iki miiqavilenin — emlak kirayasi vo alqi-satqi miiqavilelerinin xii-
susiyyatloarini birlegdirir.

Qeyd olundugu kimi, okser 6lkalerin qanunvericiliyinde lizinq miiqavilesi ton-
zimlonirdi, lizinge dair miivafiq normalar, hatta macellesdirilmis ganunvericilik aktla-
rina da daxil edilirdi.

Misal {igiin, miilki hiiququn an yeni macallesdirilmasi hesab edilon, iimumi ve
qite hliququnun kesismesinde yerlosib, hor iki hiiquq sisteminin xiisusiyyetlorini
0ziinde birlegdiren Kvebekin Miilki Macollasi lizinq miiqavilasini miilki-hiiquqi mii-
qavilenin ayrica bir névii kimi qiymetlandirib bu miisteqil miigavile ndviine ayrica
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basliq ayirir. Homin macalloye goére lizing veren daginar asyanit miioyyen haqla,
miieyyen miiddete lizing alanin serencamina verir; lizinq veren lizingin predmeti olan
amlaki lizing alanin telebi ve gosterislari asasinde ti¢lincili soxsden alir. Lizing miiga-
vilesinin predmeti olan emlak daginmaz asya ile bagli oldugu halda bele, 6z fordiliyi-
ni itirmemek sorti ile miiqavilenin biitiin miiddeti boyu dasinar asya xarakterliyini
saxlayir. Lizinq miiqavilesinin movcudlugu haqqinda lizinq veran amlakin alqi-satq1
miiqavilesinde gdstermalidir.

Bununla yanasi, satic1 amlakin alqi-satqisina dair miiqavilesinden ireli golen bii-
tlin qanuni ve miiqavile qarantiyalar1 iizre lizinqalanin qarsisinda mesuliyyet dasiyir.
Omlak lizinq alanin sahibliyine kegon kimi agyanin biitiin mahvolma riskleri onun iize-
rind keg¢ir. Eyni qayda emlakin tomirine do aid edilir. Belo ki, emlakin saxlanilmasina
vo tomirine yonoaldilmis biitiin xorcleri lizing alan 6deyir. Lizinq predmetini toskil
edon amlak lizinq veren torofinden miiqavilode gdsterilon miiddetds lizing alana toh-
vil verilmadiyi halda, lizinq alan miiqavileni birterafli qaydada legv eda bilar.

Lizinq alan lizinq obyektini miiveqqgeti sahibliye ve istifadeye alir, lizinq miiqa-
vilesi bitdikden sonra lizing predmetine miilkiyyst hiiququnun ke¢cmosi miiqavilede
nazorde tutulmadig: taqdirde o, emlaki lizing verens qaytarmalidir.

Lizinq miiqavilesi onunla bagl xiisusi qanunvericilik tonzimlonmasine malik ol-
mayan bir ¢cox Olkalerin (ABS, Yaponiya ve s.) mahkemso tocriibesinde mdvcuddur.
Lakin bezi 6lkelerde xiisusi normativ hiiquqi aktlar gebul edilmisdir (Fransa — 2 iyul
1966-c1 il ganunu, Ingiltere — 1965-ci il tarixli icare-satis hagqinda ganun).

Hiiquq adebiyyatinda lizinq miiqavilesine dair xarici 6lkelarin qanunvericiliyini
nozorden kegirdikde adeten, onun asagidak: xiisusiyyatlori forqlondirilir:

1. Bir terafin — lizing veronin miloyyon asyan1 miiqavila ile sortlosdirilmis miioy-
yon hagla, miiayyon miiddate lizinq alanin istifadesine vermaya borclu oldugunu, di-
gor torafin — lizing alanin ise miioyyenlasdirilmis dovrilikde muzd 6demays borclu ol-
dugunu nazezde tutan miiqavile lizinqg miiqavilesi sayilir.

2. Lizinq miiqavilesi 3 subyektden ibaratdir : lizinq veran, lizinq alan ve satici.

3. Lizing veran lizinq alanin tolabi ile miiqavilode nezerds tutulan emlaki hazir-
lamaga ve ya olde etmaya borcludur.

4. Lizinq veroan lizinq obyektini iiglincli sgoxsden — saticidan alib, 6z miilkiyye-
tine kegirir.

5. Lizinq veran 6ziine maxsus maliyyo vosaiti hesabina oalda etdiyi lizinq ob-
yektini lizinq alana miioyyoen haqla, miieyyon miiddete miiveqqgati sahibliye ve is-
tifadeye verir.

6. Lizinq miiqavilesine miilkiyyat hiiququnun lizinq alana ke¢gmasi vo ya kegmo-
mosi sortlori de daxil edile biler.
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7. Alqi-satqr miiqavilesinde nezerde tutuldugu teqdirde, lizinq obyektine tomi-
natli xidmet satici terefinden hayata kegirilir.

8. Lizinq miiqavilesinde ayr1 qayda nezerde tutulmadig halda lizinq alan lizinq
obyektine texniki xidmati, obyektin tomirini 6z hesabina kegirir.

Diinya iqtisadiyyatinin hazirki inkisaf sertleri ¢er¢ivesinde maliyya lizingi genis
yayilmisdir. Buna sebab onun ayri-ayr1 lkelerin teserriifat subyektlori torofinden is-
tehsal ve diger sahsalorin maliyyslesdirilmesine ydnalen alave meanbslarin colb edil-
mosi ile bagl olmasidir. “Lizing” termini (ingilisce leasing, lease — icare soziinden to-
romadir) avadanlig, naqliyyat vasitelori ve istehsal toyinatli diger obyektlarin uzun-
miiddetli icaresini nazerds tutur. (Belgika qanunvericiliyinde “emlak kirayesi” maliy-
yolasdirilmasi miiqavilesi, sadece kiraye anlayisi istifade olunur. Qeyd olunurdu ki,
beynoalxalq ticarat tocriibasinde maliyyae lizingi icare institutunun xiisusi novii kimi qo-
bul edilir. Miixtolif 6lkelorin qanunvericiliyinde maliyye lizinqi, hoamginin bir soxsin —
lizinq veranin 6z vesaitlori hesabina alinmig emlakin basqa sexsin — lizinq alanin ica-
rosine vermak vo bunun miiqabilinde icare 6denisleri almaq moagsedini dasiyan kom-
mersiya foaliyyatini 6ziinde ifade eden icare miigavilasinin ayrica noviinii toskil edir.

Lizinq miiqavilesinin asas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, lizinq veron (kommer-
siya banklar, investisiya fondlar1, sigorta sirketlori, ixtisaslagsmis lizing toskilatlar) al-
qi-satq1 miiqavilesi vasitosile alde edilon emlaki 6zii istifade etmaden lizing alanin is-
tifadesine verir. Bu hal lizinq miiqavilasini tok icare miiqavilesinin névii kimi deyil,
hemg¢inin uzunmiiddetli kreditlogsme formasi kimi giymetlendirmeaye osas verir. (Kre-
dit-icaro miiqavilasinin asas xiisusiyyatlarinden biri kiraye alana kiraye olunan emla-
kin alinma hiiququnun verilmesidir.1)

Bu kreditlogsmoe zamani lizing alan miitemadi olaraq lizinq verenle razilagdirilmis
hacmds icare ddenislerini kegirmoakla kreditlorini 6demis olur. Bu 6denislerin hacmi
avadanligin deyerinden (bir qayda olaraq, tam amortizasiyasina uygun olaraq), avadan-
ligin alda edilmasi ilo bagli lizing veronin xarclorinden (kredit vasitelorinden istifade
halin1 misal kimi gostoermak olar) ve bilavasita lizinq veranin menfoatini toskil eden
moblagdan ibaratdir. Bununla da, lizing miiqavilasi baglandig1 zaman bir-birinden asi-
11 tigtorafli miinasibatler yaranir.

Hazirda beynsalxalq maliyye lizingi miiqavilesi tizre baglanmis aqdlerin sayinin
artmasina bir-birile alagali olan iki faktor tosir edir:

1. Miixtalif 6lkelorde lizingin tetbiqinin siiratle artmasi.

2. Beynoelxalq ticarat miinasibatlorinin inkisafi.

Bu sebabden beynslxalq lizinq miiqavilasini tonzimloye bilacek, onun tetbiqini
stimullagdiran hiiquq institutlarinin yaradilmas: zerureti boytlikdiir. Bu zaman hem
imumi-hiiquqi (giizestli vergi, gdmriik rejimlorini tonzim eden normalar), hem de xii-
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susi-hiiquqi tenzimlayici vasiteler tetbiq edilmslidir. Sonunculara ilk 6nce kollizion
normalar1 6ziinda ehtiva eden beynalxalq miiqavilelar, milli kollizion hiiquq, miilki qa-
nunvericilik yiiksek seviyyade islonmalidir.

Hal-hazirda beynalxalq ticarat tocriibasinde lizinqg miinasibatlorini tonzimloyen
osas akt 1988-ci il tarixli Ottava Konvensiyasidir. Belo ki, lizinq amaliyyatlarinin bir
¢ox Olkalerde, o ciimladen beynsalxalq emekdasliq miqyasinda genis yayilmasi lizingq
miigavilasini beynalxalq seviyyade tonzimloyen normalarin yaradilmasina zerurat ya-
ratd1. Noticodo, 28 may 1988-ci il tarixde beynoalxalq maliyye lizinqgine dair Ottava
Konvensiyasi1 gebul edildi.

Beynalxalq maliyye lizingine dair Konvensiyanin maraq dogurmasina sebab
tok onun 6ziinde kollizion normalar1 birlesdiren beynelxalq xiisusi hiiququn akt1 ol-
masindan ibaret deyil. Konvensiya, homginin lizinqin anlayisina, onun xarakterik ce-
hoatlarine dair deqiq miiddealar: ile forqglenir. Konvensiyanin bir sira 6lkelerin qa-
nunvericiliyi ilo alagadar yanagmalarin naticesi oldugunu nezers aldiqda ise bu me-
gam daha ¢ox giymetlondirilir.

Ottava Konvensiyasinda birbasa tenzimlenmoayen mesealelor onun esaslandigi
9sas prinsiplore uygun hell edilir, belo prinsiplerin olmadig: toqdirde ise beynalxalq
xiisusi hliququn normalar1 totbiq edilir. Konvensiyanin 6ziinde ayri-ayri kollizion nor-
malar nazards tutulub ki, onlarin da vasitesile miixtalif emlak ndvleri lizre asya hiiqug-
larini tenzimlemayo yonalmis hiiquq normalar1 miieyyen edilir.

Adi ¢okilon Konvensiyadan goriiniir ki, beynalxalq maliyye lizingi miiqavilasine
goro bir toref (lizing veron) digoer torafin (lizinq alanin) gostorisi asasinda ii¢iincii to-
rofle (tochizatgi-satic) goldiyi razilq tizre (¢atdirma miigavilesi) lizinq alanin maraqla-
rina toxundugu {iglin onun raziliq verdiyi sortlor asasinda masin, istehsal vasitolori vo
diger avadanliglar1 alde edir ve lizinq alana sonuncunun icare haqqini 6demssi sortilo
ona avadanliq vermayi noezerde tutan lizing razilagmasim baglayir.

Beynolxalq maliyye lizingi miiqavilesine dair Konvensiyanin forqli cohatlorin-
den biri ondan ibaratdir ki, ad1 ¢okilon akt maliyye lizinge miiqavilasinin toraflori
arasinda yaranacaq hiiquq ve vazifalerin pozitiv tonzimlonmesini toskil edir.

Yuxarida geyd olunan Konvensiyanin mahiyyetinden balli olur ki, maliyya li-
zinqi iki név miiqavile néviinii 6ziinde ehtiva edir:

1. Lizinq alanin gosterisi ve se¢imino osaslanan avadanligin alde edilmesine
yonalmis lizinq verenle avadanligin tochizatgisi arasindaki alqi-satqi miiqavilesi.

2. Avadanligin istifadesi miiqabilinde lizinq alan terafinden miitamadi olaraq li-
zinq verana Odenilen lizing ddenislarini nezerde tutan lizing miigavilasi.

Konvensiyanin meatninds istonilon maliyye lizingi miigavilasine xas olan xiisu-
siyyotlor do gosterilir. Homin xiisusiyyetlore asagidakilar aiddir:
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1. Lizinq alan lizingin predmetini toskil eden avadanlig1 ve techizatgimni lizing
veranin “tocriibe ve miilahize”lerine istinad etmoaden, 6zii miieyyen edir.

2. Lizinq veren torafindon alde edilon avadanliq yalniz onunla lizing alan ara-
sinda baglanan lizinq miiqavilesine uygun alde edilir.

3. Icare 6denisi avadanligm biitiin ve ya shemiyyat kasb eden hissesinin deye-
rinin amortizasiyasini nazera alinmagqla 6ddenilmelidir.

Adi ¢akilen xiisusiyyetlorden basqa, Konvensiyada lizinq alanin icare avadanli-
gin1 almaq hiiququnun verilib-verilmemasindan asili olmayaraq, onun totbiq edilme-
sinin xiisusi olaraq vurgulanmasi, hemin cehatin macburi olmamasini gosterir.

Beynolxalq maliyye lizingi miiqavilesinin totbiq sferasi da 6ziinemexsus qayda-
da mileyyen edilir. Ik 6nce qeyd edilmelidir ki, Konvesiya lizinq verenle lizinq ala-
nin foaliyyet yerlori forqli 6lkalerde oldugu hallarda tatbiq edilir, bir sdzle, Konven-
siyanin tatbiqi tigiin lizing veranls lizinq alanin kommersiya toskilatlar1 forqli dovlet-
larin arazisinde yerlogmelidir. Bununla da, mahiyysti {izre maliyye lizingini beynal-
xalq hesab etmoyo osas veron alamate rast golirik. Odur ki, lizinq veranle lizing alan,
onlarin faaliyyat yerlori eyni dovlatin arazisinde oldugu teqdirda, belo lizing miigavi-
losi beynolxalq sayilmayaraq, miivafiq Konvensiyanin miiddealar: altina diigmiir.

Lizing verenlo lizinq alanin fealiyyet yerlorinin eyni dovletin erazisinde olmasi
sorti ilo yanasi, Konvensiyanin totbiq edilmesi ii¢iin maliyye lizingine dair miiqavilo ra-
ziliga golon toroflor ilo, yoni Konvensiyanin iizvii olan dovletloer ile bagl olmalidir.

Hoatta bu hallarin mévcudlugu teqdirde, Konvensiyanin totbiqi {igiin istisnalar
movcuddur. Amma bunun {igiin her iki miiqavilenin terefleri arasinda miivafiq ra-
ziliq olmalidir.

Konvensiyaya goro, Maliyye lizingi miiqavilasinin giivvede oldugu miiddet or-
zindo icaraye verilon emlakin miilkiyyetgisi lizinq veran olur. Onun lizingin obyekti-
noa dair miilkiyyet hiiququ lizinq alanin miiflislosmeye meruz qaldig1 teqdirde belo
miidafie olunur. Belo ki, lizinq alanin kreditorlarinin toleblori asasinda hemin amlaka
tutma yonoale bilmaz.

Ev toserriifatinda istifade edile bilon obyektlorin lizing miigavilasinin obyektlo-
ri sirasindan ¢ixarilmasi beynalxalq maliyye lizingi miigavilasinin bir qayda olaraq,
sahibkarliq fealiyyetine aid edilmasinin gostoricisidir.

Maliyye lizingi miigavilasine gore lizinq veranin iizarine icaroye vermoak maq-
sadile lizinq obyektini 6z miilkiyysatine kegirmak, homin emlaki miiqavilenin sortle-
rind vo amlakin toyinatina uygun voziyyeatde lizing alanin istifadesine vermok kimi
ohdolikler diisiir. Tochizat¢inin ve avadanligin segimi lizing veranin deyil, lizing ala-
nin lizerine diisdiiylinden Konvensiya, bir qayda olaraq, lizinq vereni satilan emlaka
miinasiboatde lizing alan qarsisinda yarana bilocek mesuliyyetden azad edir. Bununla
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bela, lizinq alan avadanligin esas xiisusiyyatleri ile baglh pretenziyalarla lizinq verona
deyil, bilavasite techizat¢iya (saticiya) miiraciot etmak hiiququna malikdir.

Ancaq bu hal lizinq vereni avadanlig lizing alana vermak vezifesinden azad et-
mir. Lizing veran emlaki gondermayi gecikdirmayo vo ya gondermemaye gore li-
zinq alan qarsisinda mesuliyyet dasiyir. Belo ki, avadanliq lizinq alana verilmayibse
vo ya vaxtinda verilmayibse sonuncu asagidaki hiiquglari alde etmis olur:

1) icareye verilon amlakdan imtina etmoak va yo lizinq miiqavilesine birterafli
sokilde xitam vermok;

2) avadanligin verilmasine gader lizinq ddenislerini dayandirmagq.

Maliyye lizingi miigavilasine gore lizing alanin lizinq veren qarsisinda 6hdalik-
lari icare miiqavilasi iizre icaraginin adi 6hdelikleri iist-liste diisiir. Bels ki, icaragi
vaxtasiri lizing 6denislorini heyata kecirmali, avadanliga miinasibatde lazimi qaygi
gostormali, normal kdhnalme (amortizasiya) ve ya lizinq miiqavilesi ilo sertlonan
kohnelme nazers alinmagq]la, lizing obyektini aldig1 veziyyetde saxlamalidir. Lizingq
miigavilasi bitdikden sonra lizing alan lizinq obyektini lizinq verana qaytarmalidir.
Tabii ki, lizinq alanin lizinq obyektine miinasibatde miilkiyyat hiiququnun kegmasi
(miigavilede nazerde tutuldugu halda) ve ya amlakin icarasinin névbaeti dovr tliglin
davam etdirilmasi hiiququndan istifade etmasi hallari istisnadir.

Yuxarida geyd olunanlardan bele bir naticoye golmak olar ki, beynalxalq ma-
liyye lizingi miigavilesinin siiratli inkisafi ad1 ¢ekilen miigavile ndviine olan telebat-
dan irali golir. Vo belo gedisle dovletlarin goelocokde do emeakdasliginin davam etdi-
rilmasi maliyyae lizinqini bu sahaye daxil olan miinasibaetlorin avezolunmaz tonzimle-

ma vasitasine geviracokdir.
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Zaur Hacih

MOHKOMO SISTEMINDO CIRKLI PULLARIN YUYULMASI

Molumdur ki, mehkemsalarin tebiatinden haqq-edalatin barqgerar edilmesi golir,
lakin aydmdir ki, mehkemalorde hokm ¢ixardan normal insana xas olan hiss ve emo-
siyalara malik hakimloardir. Her ne qoder, mentiq ve tefekkiir asas rol oynasa da, onla-
rin giicli vo diislinme istiqgamatlori insanin teessiiratt ve daxili inancindan asilidir.
Miixtelif 6lkelerin qanunvericiliklerinde bels, geyd olunur ki, dogru-diiriist qorar qe-
bul ederken hakim, eyni zamanda 6z daxili inamina asaslanmalidir. Hakimin qgarsisin-
da duran iki terefin (ve ya onlarin niimayendslarinin) 6ziinli aparma torzlori istor-iste-
moaz hakimin diisiinme istiqametine tesir gdstermakle naticeds, yalniz miieyyen bir
gerarmin gabul edilmasini barast etdirecekdir. Beloliklo, toraflorden birinin hakimle
iinsiyyat zamani kobud ifadeloerden istifade edilmasi hemin terefin mehkemse isinda
qalibgalmae sansini azaltmis olacaqdir. Mehkemes isinde qalibgalme — haminin megse-
didir; lakin, balke do, pullart yuyanlarin deyildir..?

Cirkli pullarin bir sexsin hesabindan diger sexsin hesabina kd¢iiriilmesi zamani
koglirmaya dair tapsiriq pul yuyanlarin 6zleri ve yaxud da fiktiv sexsleri (strawman)
torafinden verilir. Bu ciir emeliyyatlarin giibhali olunmasina dair maliyye qurumunda
osaslar yarana biler. Cox giiman ki, tapsirigin birbasa dovletin miivafiq qurumlari, mi-
sal ti¢iin, mehkemsa terafinden verilmasi bu clir osaslara sebab olmazdi ve bundan pul-
lar1 yuyanlar da xeberdardirlar.

Iki soxs sovdelesib, mévcud olmayan mallarin alqi-satqisina dair fiktiv bir miiqa-
vile baglaya ve mallarin tehvil-teslimine dair iki torefin imzasi ilo tosdiglenmis akt tor-
tib edo bilerlar. (Oxsar fiktiv miiqavilelar ve aktlar xidmatlorin gostorilmasine, miiellif
hiiquqlarinin satilmasina, kredit, lizinq, giymatli kagizlar ve diger mesalolore dair bag-
lana biler.) Daha sonra, satilmig mallarin miigabilinde 6denisin edilmadiyine gore toraf-
lorden biri digerine qars1 mehkemade iddia qaldira biler. Qeyd etmsaliyik ki, iddia, bir
qayda olaraq, cavabdehin yasadig1 (qeydiyyatda oldugu) yerin mehkemaesinde qaldirilir
[1, mad.35]. Belalikla, cavabdeh diger 6lkede qeydiyyatdadirsa, mehkems iddias1 diger
6lkenin mehkemesinde qaldirilacaqdir. Bundan basqa, teraflorin daha dnce bagladigla-
1 miigavilade biitiin iddialarin tigiincii bir dlkede ve yaxud da ad hoc bir mehkemasin-
do baxilacagina dair miiddea da geyd oluna biler. Biitiin bu hallarda, alqi-satq1 miiqavi-
losinin predmeti olan mallarin haqigeton do méveud olub-olmamasinin, bu islerde pul-
larm yuyulmasi niyyatinin olub-olmamasinin miieyyen edilmasi xeyli ¢gotinlosocokdir.
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Mohkemadaki isler, yalniz teraflerin toqdim etdiklori senadler (siibut ve dalil-
lor) esasinda aragdirilir [1, mad.14.2]. Senadlerin etibarlilig1 her ne gaeder miistaqil
menbaelarden yoxlanilsa da, har iki terefin senadlore dair etirazlar1 olmadiqda teqdim
edilmis senadlerin etibarlilig1 siibhe dogurmaz. Bu hal ise ¢irkli pullarin yuyulmasina
dair risk seviyyesi baximindan kifayet qoder hassas bir maqamdir.

Taobii ki, teraflerin bir-birine qars1 iddialarin qaldirilmas: hiiqugsiinaslar vasitesi-
lo hayata kegiriloe biloer. Bu halda, pullarin yuyulmasina qars1 miibarize sahasinde qa-
nunvericilikde nezerde tutulmus teleblor hemin hiiqugsiinaslara toetbiq olunmagqla
miiayyen riskler azalmis olacaqdir. Lakin, miilki iglorin aparilmasi, yalniz hiiqugsiinas-
lar deyil, hiiquglarinin pozulduguna inanan sexslarin 6zlari ve yaxud da hemin soxsle-
rin etibarname ile miieyyen etdikleri diger sexslarin (niimayendalerin) komeyi ile he-
yata kegirilo biler.

Toroflorden birinin ve ya her ikisinin mahkemsa prosesi ilo maraqlanmamast,
mohkemsa iginda qalib olunmagina can atmamasi ve hatta mehkeme hakimi ile kobud
roftar etmokle onu miieyyen istiqamatde gerar gobul etdirilmasine provokasiya edil-
mosi pullarin yuyulmasinin alamatleri (heyacan signallart) kimi gebul edilmalidir.

Mohkeamae terefinden iddianin temin edilmesi, sozsiiz ki, pul yuyulanlarini 6z
magqsedlerine ¢atdiracaqdir. Bununla bels, mahkemsa terefinden iddia toemin olunma-
sa belo vo hatta torofler arasinda barisiq sazisi baglansa da, pul yuyanlar istediklori-
no nail olacaqlar [1, mad.52.3]. Mehkemaenin naticasi ne olursa-olsun, hamin natice
sonadlasdirilir ve toraeflere yazili qerar formasinda teqdim edilir. Bu senad ise pul ve-
saitlerinin etibarl1 menbeyina doalil gatiren yaxsi bir siibut sayila biler. Bundan sava-
y1, mahkemse prosesi naticesinde barisiq alde olunmadiqda, iddia temin edildikde vo
mohkemae gorar1 cavabdeh torofinden koniillii icra olunmasindan imtina olunduqda,
mohkema goarart macburi icraya yoneldilir. Bu halda pul vesaitlarinin bir hesabdan di-
gor hesaba kogiiriilmesi, ve yaxud bir emlakin bir sexsin adindan diger sexsin adina
rosmilesdirilmesi hamin soxslorin tapsiriglar1 esasinda deyil, mahkemse icragilari to-
rofinden hayata kegirilir. Bu ciir eamoliyyatlar da ister bank eamseliyyatcilarinda, istor-
so do rieltorlarda siibhe dogurmaz.

Mohkemade iddianin qaldirilmasi yalniz fiktiv miiqavilelerden ireli gelen “hii-
quq” vo “6hdelikler” esasinda deyil, homginin “delikt” noaticesinde deymis “zerorin”
avozinin ddenilmesi ehtiyaci asasinda da miimkiindiir. Iki soxs sévdelosib, birinin di-
gorina zorar vuruldugu iddiasi ilo mehkemaye miiraciat edo bilarler. Sozsiiz ki, fakti-
ki maddi zererin olmadig: halda iddiaginin zerar ¢okdiyini siibut etmak ¢otin olacaqdir
(bunu yalniz, deleduzluq ve ya saxta senadlori hazirlamaqla miimkiindiir). Eyni za-
manda, maddi zerere gore cavabdehin cinayat mesuliyyetini dastyacagina dair risklor
ortaya ¢ixir (bu ise, pul yuyanlarin planlarina daxil deyildir). Lakin, menavi zararin
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avazinin d6denilmasi liglin cinaysat masuliyyatine sebab olmayan cavabdeh toerafinden
“toradilmis” tehqir ve ya bohtan kifayet ede biler.

Zororin avezinin 6denilmesine dair iddia tomin edilmadikds pul yuyanlar iste-
diklerine nail olmazlar. Bununla bele, mehkeme gorar1 ¢ixarilmadan iddiag1 ve cavab-
deh zerorin koniillii 6denilmesine dair barisiq sazisi baglaya bilerler. Bu halda da id-
diac1 terefinden alde edilmis pul leqal ve legitim kimi goriinacokdir.

Delikt naticesinde vurulmus ziyanin evezinin 6denilmesine dair iddianin qaldi-
rilmasi, heatta sigorta 6denilmis ve yaxud ddenilacek emlaka vurulmus ziyana gore do
miimkiindiir. Bu hal bir sexsin digerine qars! sigortalanmis amlaka vurulmus ziyana
goro iddiasini qaldirdiqda bag vere biler. Omlaka ziyan haqiqeten vurulsa da, iddiag1
bunun avezini hoam sigorta sirketinden, hem de mehkemse gorar1 asasinda cavabdeh-
den ala biler. Lakin burada, artiq deleduzluq ve bu gebileden kimi diger cinayetlerin
olamatlori vardir.

Cinayet alametlori hakimin iddiag1 ve cavabdehlo birge haroket edildiyi zaman
daha da derinleger. iddiag1 ve cavabdeh torofinden hakimin gebul edoceyi gerarla qi-
yabi olaraq raziligin ifade edilmesi hakimin hemin gorarin gebul edilmasindaki torad-
diidleri aradan qaldiracaq, iddiag1 ve cavabdehloe geyri-qanuni sovdelosmaye girmayi-
no sorait yarada biler.

Yuxarida qeyd olunmus biitiin bu risklari nazere aldiqgdan sonra biz, mehkema
sistemindaki pullarin yuyulmasi risklerinin qarsist necoe alinmalidir, suali ilo qarsilas-
mal1 olmusuqg. Her no qoader bu suala cavabimiz konkret vo sistemli olmazsa da asagi-
da bu masalenin halli iigiin bazi istiqamatlori miiayyon etmisik.

Sozsiiz ki, maliyye ve geyri-maliyye sektorlarinda oldugu kimi, burada da eyni-
legdirme ve mealumatlarin qoruyub-saxlanmasi kimi teloblore riayet edilmesi zoruridir.
Mohkama terafinden har hansi emsliyyatin aparilmasina dair tapsiriq verildikde yal-
niz mohkameni (ve ya mahkems icragilari) deyil, hamginin mehkems isinde adi ke-
¢on biitlin sexslari de eynilesdirmek gorakdir (bununla bels, isin mohkemaden kegdi-
yini nazoara alaraq hemin soxslorin verifikasiyasina ehtiyac yaranmaya da biler). On
9sasl is9, monitoring subyektlori torafinden bu ciir emsliyyatlar géz ard1 edilmaden
geyri-adi alamatlorin mileyyon edilmesi namine diger emsliyyatlarla yanasi, miinte-
zom qaydada tohlil edilmali (davamli monitoringi aparilmali), miisterilorin melumat
bazasinda qeyd olunanlar mehkemsa islerinde adi kegonlorle tutusdurulmalidir. Xiisu-
sile vurgulanmalidir ki, mehkems isinde adi kegonlor yalniz iddia¢1 ve cavabdeh de-
yildir, burada, hemginin selahiyyetli niimayendalar, sahidler, ekspertlor vo mehkema
baxis1 zamani calb edilon diger soxslor aiddir. Cirkli pullarin yuyulmasi riski baximin-
dan bu sexslerin har birisinin eynilogdirme mealumatlarinin monitoring subyektindoki
molumat bazasinda qeyd edilmasi boyiik ehemiyyet kesb edir. [Azarbaycan Respubli-
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kasinda monitoring subyektlori terafinden aparilmali olan eynilesdirme ve verifikasi-
ya todbirleri barade daha otrafli bax. 2].

Bir soxsin miixtelif mehkems islerinde ¢oxsayli istirak hallari, monitoring sub-
yektinin miisterilori olan iddiag1 ile cavabdeh arasindaki miinasibetlorin mehkemse ak-
tinda goriindiiylinden xeyli forqli olmasi, emsliyyat(lar)in aparilmasi {igiin iddiag1 ve
cavabdehin monitoring subyektine birge gelmalari ve sair amiller siibhslilik elamatle-
ri hesab oluna bilar.

Baxmayaraq ki, mehkema sisteminda pullarin yuyulmasi hallarinin askar edilme-
sine dair statistik melumatlar azliq teskil edir (eger, imumiyystle, varsa), yuxarida
geyd olunan ssenarilerin bagvermse risklorini minimuma endirmek maqseadile monito-
rinq subyektlori torafinden miivafiq tedbirlerin goériilmesi unudulmamalidir. Bununla
yanagsl, qanunvericilikde, ve ya beynoalxalq senadlerde mehz mehkemsalerin 6zlerine
vo mehkemselare noazarat eden orqanlara miioyyen teloblorin irali siiriilmesi moasealosi
do nazerden kegirile bilar. Bu ciir masoalalari beynoalxalq senadlarin kodifikasiyasinda
vo milli qganunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda istirak eden soxslerin nazerine ¢at-
dirmagq istoyirik.

Hal-hazirda monitorinq subyektlorine samil edilon pullarn yuyulmasina qarsi
miibarizeye dair biitiin teleblerin mehkemays de totbiq edilmesinin magsedeauygunlu-
gu miizakire olunsa da, mehkemse baxis1 zamani teqdim edilmis siibutlarin yoxlanilma
tadbirlarinin geniglondirilmesi, habele hakimlarin miivafiq telimlerden kegirilmasinin
zoruriliyi, hor bir halda, miibahise edilmoaz. Eyni zamanda, hazirda maliyye ve qgeyri-
maliyye sektoru {iglin miieyyonloasdirilmis telablorden basqa mehkemslarsa diger har
hansi spesifik toloblor de irsli siiriile bilardi.

Digor torofdon, mehkemsalere nezarst eden orqanin da pullarin yuyulmasina qar-
s1 miibarize ¢ar¢ivesinde nazarat todbirleri hayata kecirilmalidir. Bunlara, misal ola-
raq, mohkamelerin yalniz gabaqcadan miiayyen edilmis maliyyo tosisatlar1 vasitosilo
amoliyyatlarin aparilmasina, mehkemslor terefinden giiclondirilmis verifikasiya tod-
birlerinin tatbiq edilmasine, hakimlorin miivafiq treninglorde istirak edilmasine kimi
nozarot todbirlori aid edile biler.

ISTIFADO® OLUNMUS ODOBIYYAT
1. Azerbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi
2. “Cinayat yolu ilo alde edilmis pul vesaitlerinin ve ya diger emlakin leqallagdirilmasina ve

terrorgulugun maliyyelesdirilmesine qarsi miibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
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Leyla Oliyeva

BMT-nin INSAN HUQUQLARI iizro
KOMISSIYASININ INSAN HUQUQLARININ
MUDAFIOSIi SAHOSINDO FOALIYYOTI

Insan hiiquglarmin beynelxalq hiiquqi miidafiesi sahesindeki normalarinin heya-
ta kegirilmosine nezaret edilmesinde, onlarin pozulmasmin qarsisimin alinmasinda
BMT corcivesinde foaliyyet gostoron nezaret mexanizmloari bdyiik rola malikdir.

BMT Nizamnamesinin preambulasinda qeyd edildiyi kimi, BMT-nin yaranmasi
maogsadlerinden biri de “esas” insan hiiquqglarina, insan sexsiyyetinin loyaget ve de-
yarina, kisi ve qadinlarin bdyiik ve kigik millatlerin hiiquq beraberliyine inami yeni-
den tesdiq etmoakden ibarat idi (8).

Bu magsadi hayata kegirmak {iglin yarandig1 ilk dovrden baslayaraqg BMT-nin de-
moak olar ki, biitiin orqanlarina, o ciimleden Bas Assambleyasina, iqtisadi ve Sosial Su-
raya insan hiiquqlarinm miidafiesi sahesinde mileyyen selahiyyatlor verilmis, lakin in-
san hiiquglar1 normalarinin hayata kegirilmasi lizre nezareat sistemi formalasmamigdir.

BMT-nin insan hiiquglar iizre fealiyyetini genislondirmek megsedile yaradil-
mus ilk ixtisaslasmis orqgan Insan hiiquglari {izre komissiya olmusdur. Insan hiiquqglari
iizro komissiya 1946-c1 ilde Igtisadi ve Sosial Sura (EKOSOS) terafinden tosis edil-
misdir. Yarandig1 dévrde komissiyanin tizvlerinin say1 18 olmus, lakin sonradan BMT-
nin lizvlerinin sayinin artmasi ile elaqedar olaraq iizvlerin say1 53-o c¢atdirilmsdir. Ko-
missiyanin lizvleri soxsi qisimde deyil, 6z dovletlerinin resmi niimayendalari kimi foa-
liyyet gdstordiyi ticlin Komissiyanin fealiyyeti haddinden artiq siyasilosmisdir (4). Nii-
mayondelerinin soxsi gisimde foealiyyet gdstormasi barade tokliflor EKOSOS terafin-
don gobul olunmamisdir (21 iyun 1996-c1 il tarixli 9(11) sayli getnamasi).

Komissiyanin tizvleri EKOSOS terafinden 3 il miiddetine segilir. Komissiya har
ilin avvelinda 6 hafte davam eden sessiyalarin kegirir (1). Komissiya istonilon 6lkeni,
ixtisaslagmis tosisat, bazi diger hokumatloraras toskilatlart, onun ii¢lin xiisusi maraq tos-
kil eden masalonin miizakirasinde etmak iiglin sessiyaya istiraka devet edo bilor. Sessi-
yada gorarlar sesvermada istirak eden komissiya iizvlerinin ses ¢oxlugu ile gebul olunur.

Komissiya terafinden 1947-ci ilde (komissiyanin ilk sessiyasinda) ayri-segkiliyin
qarsisiin almmasi vo azliglarin miidafiesi tizre Subkomissiya tosis edilmisdir. Subko-
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missiyanin terkibine 26 iizv daxildir (evveller 12 olmusdur), {izvler insan hiiquqlar {iz-
ro komissiya terafinden 4 il miiddetinde segilir vo soxsi qisimde fealiyyet gosterirlor.
Lakin Subkomissiyanin istonilen iizviiniin teyin edilmasi ii¢iin onlarin vetendasi oldug-
lar1 dovletin razilig: teleb olunur (5).

Subkomissiya ilde bir defe dord hafte davam eden sessiyalar kegirir. Sessiya-
larda subkomissiya teraefinden ayri-segkiliyin istonilen ndviiniin qarsisinin alinmasi
iizra tovsiyaler qebul olunur. Diger mesalaler iizre ise o, Insan Hiiquqlar1 Komissi-
yasinda, Iqtisadi ve Sosial Surada miizakire edilmek iiciin gorar ve qetname layihe-
lorini islayib hazirlayir (2).

Insan hiiquglari iizre komissiyanin yarandigi dévrde onun funksiyalart EKOSOS-un
5 (1) vo 9 (2) getnamolarine uygun olaraq mitoyyen olunmus ve onlara Insan hiiquqlari {iz-
ro Beynolxalq Bill; vetendas azadliglar, qadinlarin veziyyati, informasiya azadlig1 ve s.
masalalar iizro beynalxalq bayanname ve konvensiyalarm hazirlanmasi {izre, eloco do az-
liglarm miidafissi; irq, cins, dil ve ya din alamatlerine gore ayri-segkiliyin yol verilmomae-
si vo insan hiiquglari ile bagh diger meselaler iizre toklif vo meruzelerin EKOSOS-a tog-
dim edilmaesi daxil idi.

Foaliyyetinin ilk dévrlerinde Insan hiiquglari iizre komissiyanin esas foaliyyet is-
tiqgamati beynalxalq seviyyade insan hiiquqlarinin miidafiesine yonalmis normativ se-
nedlerin islonmesi olmusdur. Mehz komissiyanin seyleri neticesinde 1948-ci il Insan
hiiquglari {izre iimumi beyanname, 1966-c1 il Miilki ve siyasi hiiquglar haqqinda, Iqti-
sadi, Sosial vo Madeni hiiquqlar haqqinda paktlar gebul olunmusdur.

Bu dévrde komissiyanin gobul edilmis senadlarin implementasiyasi ilo bagli se-
lahiyyetlori mohdud idi. Bunun da osas sebebi bir ¢ox Olkalarin geyri-konstruktiv
mdvqeyi ilo bagl idi. Belo ki, SSRI vo d. bir sira dovletlerin implementasiya moselo-
larinin, xiisusile do fordi sikayatlore baxilmasinin dovletlerin daxili islerine garisma-
maq prinsipi ile ziddiyyet toskil etdiyini iddia edirdiler. Mehz dévlatlerin bu fikirleri
nozore alinaraq 1947-ci ilde Komissiya ayri-ayr 6lkelorde bas vermis insan hiiquqla-
rinin pozuntusuna dair sikayetlore baxilmasina selahiyyatlerinin olmadig1 barade qo-
rar ¢ixarmig vo bu gorar EKOSOS-un 1947-ci il 75(v) ve 1959-cu il 728(f) sayli gotna-
molori ilo tosdiq edilmisdir.

Insan hiiquglari {izre komissiyanin selahiyystlerinin genislendirilmesi 60-c1 illerin
ortalarindan baglamigdir. 1967-ci ilde EKOSOS 1235 sayli getname gobul ederak Ko-
missiyaya ayri-ayr1 dovletlorde insan hiiquqlarinin pozulmasi, o ciimleden seqreqasiya
vo aparteid, irqi ayri-seckilik sahesinde pozuntulara baxilmasi selahiyyaetini vermisdir.
Bu gotnamenin gobul edilmesinin osas torafdarlar1 miistomloke asililigindan azad ol-
mus Asiya vo Afrika dlkaleri idi. Konvensiyada nazerde tutulmus prosedura uygun ola-
raq Komissiya dovletler, dovlet qruplar1 ve ya ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasi ve az-
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liglarin miidafiesi lizre Subkomissiya terefinden verilmis ve yalniz BMT {izvii olan 6l-
keloards bas vermis hiiquq pozuntular1 hagqinda sikayetlere baxir. Sikayetler baxilmasi
Komissiyanin agiq iclaslarinda kegirildiyi ii¢iin bu prosedura publik prosedur da deyilir.

Komissiyaya sikayst daxil olduqdan sonra komissiya ilk evvel sikayete baxilma-
sinin magsadauygun olub-olmamasi barede qorar gebul edir. Qeyd etmoak lazimdir ki,
bu gerarin goebul edilmesinde siyasi amiller boylik rola malik olur, bels ki, boyiik dov-
latlorde bas vermis pozuntular barade sikayetlars ¢ox vaxt komissiyada baxilmir.

Sikayete baxilmasi haqqinda gerar qebul edildikde komissiya sikayetlo bagli miiva-
fiq miizakireler aparir. Ehtiyac olduqda ise xiisusi aragdirmalarin kegirilmasi tiglin xiisusi
organlar yaradir, o climleden massle {izre xiisusi meruzagi ve ya is¢i qrupu toyin edir.

1967-ci ilde komissiya 2(23) sayli gotnamesi ilo CAR-da habsde olan, polis te-
rofinden saxlanilmis ve polis nezarati altinda olan sexslarle pis roftar, onlara isgen-
colarin totbiqi hallarinin arasdirilmasi magsadile 5 ekspertden ibarat is¢i qrupunu xii-
susi toskil etmigdir.

Komissiya terafinden totalitar rejimli dovletlorde insan hiiquqlarinin pozulmasi
hallarinin aragdirtlmasi {igiin xiisusi organlar toskil olunurdu. 1975-ci ilin mart ayinda
kegirilmis insan hiiquglar1 iizre komissiyanin 31-ci sessiyasinda Cilide movcud voziy-
yotin aragdirilmast magsedile 5 nafoerden ibaret is¢i qrupu yaradilmis, hemin is¢i qru-
punun iizerine Ciliye sefer ederak orada sifahi ve yazili ifadeler yigmagqla veziyyati
aragdirmagq vezifesi qoyulmusdur.

Komissiyanin xiisusi meruzo¢i ve niimayendeleri ise iraq, Salvador, Qaiti ve di-
gor dovlatler {izre teyin olunmusdur. Onlar yerlorde aragdirmalar aparmis, 6z toklif ve
tovsiyelorini vermislor.

Aragdirma ve ya miizakirsler basa c¢atdiqgdan sonra Komissiya doévletde bas ver-
mis hiiquq pozuntularmi pisloyen gotnama gobul eds biler. Bu gotnamsaler tovsiyoedi-
ci xarakter dasiyir, lakin dovletin adma ciddi zerbe vura bilar.

Insan hiiquglari iizre komissiyanin selahiyyetlerinin daha da genislondirilmesi
magsadila 1970-ci ilde EKOSOS terafinden 1503 sayli gotname gobul edilmisdir. Bu
getnamaye uygun olaraq komissiya BMT-nin {izv dovletlerinde insan hiiquqlarinin
ciddi ve kiitlovi pozuntular1 haqqinda fordi sexs, sexslar qrupu ve ya geyri-hokumat
toskilatlarindan daxil olan sikayetlore (melumatlara) baxmaq selahiyyaeti alde etmis-
dir. Bu sikayetlore baxilma BMT-nin orqanlarinin bagl iclaslarinda kegirildiyi ti¢iin
1503-cii gotnamaye osason hoyata kegirilon prosedur konfidensial prosedur adlanir.
Bozen ona “1503” proseduru da deyirler.

“1503” proseduru ilk avveller Miilki ve Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynalxalq
Pakta Birinci Fakultativ Protokolun qlivveye minmaesine qoder fordi sikayetlore baxil-
masl ii¢iin miivoqqadi yaradilmigdir. Lakin Fakultativ Protokolun 1976-ci ilde qiivve-
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yo minmasine baxmayaraq prosedur indiye qoder fealiyyet gostorir. Bunu da iki amil-
la alagelondirmak olar. Birincisi, yalniz Pakt ve Protokolun istirakg¢isi olan dovletlera
miinasibatde totbiq olunan Fakultativ Protokolda neazerde tutulan prosedurdan forqli
olaraq “1503” proseduru biitiin dévletlerine miinasibatde totbiq oluna biler. Ikincisi,
Protokol proseduru yalniz Miilki ve Siyasi hiiquqlara bagli pozuntulara baxdig1 halda
“1503” proseduru biitiin insan hiiquq ve azadliglarinin pozuntular1 barede sikayetlore
baxmaq selahiyyetine malikdir.

1503-cii gotnamaye osasen kiitlovi pozuntularla bagh sikayetloer ayri-secgkiliyin
qarsisiin almmasi ve azliqlarim miidafiasi tizre Subkomissiyaya verilir. Homin sika-
yatlar, bilavasite hiiquq pozuntusunun qurbani olmus ve ya hiiquq pozuntusu barede
etibarli melumati olan sexs ve ya sexsler qrupu, eloece do qeyri-hokumet toskilati tore-
findan verilo bilar. Sikayatlorin verilmasinin asas sorti yerli hiilquq miidafie vasitelori-
nin titkenmesidir, bu zaman bu vasitalerin, xiisusile do mehkemslerin fealiyyatinin
geyri-effektiv oldugu hallar istisna olunur. Anonim sikayetlor ve ya KIV materiallari-
na osaslanmis sikayotlor baxilmaga qebul olunmur (4).

Sikayetlerin ilkin registrasiyasi ve baxilmasi Cenevrode yerlogon BMT-nin Insan
hiiquqlart izre merkezi terefinden hayata kegirilir. Markoz her ay daxil olmus sikayet-
lorin siyahisi ve qisa mezmununu Subkomissiya iizvlerinin her birine ve Insan Hiiqug-
lar1 iizre Komissiyaya gondarir.

Sikayetlarin tedqiqati proseduru 3 merhalalidir. Birinci marhalade subkomissiya
torofinden sikayetlore baxacaq 5 naforlik ig¢i qrupu yaradilir. Sikayetloer ve dovlatle-
rin onlara cavablar1 subkomissiyanin illik sessiyasindan avvalki iki hafte orzinde is¢i
qrup terafinden aragdirilaraq kiitlovi ve ciddi hiiquq pozuntularmin mévcudlugunu gos-
toran inandiric ifadslerin oldugunun miieyyonlesdirildiyi halda onlar1 baxilmasi iigiin
subkomissiyaya gondorilir.

Ikinci merhelode sikayet Subkomissiyanin sessiyasinda miizakire olunur ve sika-
yotde gostarilen hiiquq pozuntularinin mévcudlugunu siibut eden inandirici ifadslerin
oldugu halda o, Insan hiiquqlari iizre komissiyanin digqetine gatdirilir.

Komissiya tohgiqatin aparilmasi tigiin xiisusi komite vo ya ekspertlor qrupu, niima-
yonda tayin edo, onlar baresinde sikayet daxil olmus dovlete géndera, bu dévletden alave
molumat toleb eds biler. Bazen komissiya sikayete baxilmani publik prosedur ¢argivesine
do kegiro bilor. Aragdirmanm sonunda Komissiya terefindon EKOSOS-a hesabat toqdim
edilir. Hesabat taqdim edilonadek biitiin aragdirilma proseduru konfidensial gokilde kegir.
1987-ci ilden baglayaraq Komissiyanin sedri konfidensial prosedura asasen hansi dovletlor-
do insan hiiquglar ile bagl veziyyet miizakire olundugu barede resmi bayanat verir.

Komissiya terafindon EKOSOS-a neqativ hesabat toqdim edildikde EKOSOS vo
Bas Assambleya dovletde insan hiiquqlarinin pozulmasi hallarmi pisleyen getname qe-
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bul eds biler. Bu orqanlarin da getnamaleri heg bir macburiedici giivveys malik olma-
magqla, yalniz tovsiyeedici xarakter dasiyir.

Qeyd edilmalidir ki, 1503 proseduru hiiquq adebiyyatinda asasen prosedurun
miirekkebliyine gore ve eloce do konfidensialligina gore tonqid olunur. Belos ki, pro-
sedurun konfidensial kegmasi dovlatlere kiitlovi informasiya vasitelori vasitesile toz-
yiq gosterilmesine imkan vermir.

Insan hiiquglari iizre komissiyanin diger foaliyyet istiqamati insan hiiquqlart pozun-
tularmm ayri-ayr1 nvlerinin aragdirilmasi megsedile tematik mexanizmlerin yaradilmasi-
dir. Ilk belo mexanizm 1980-ci ilde Komissiya terefinden yaradilmis zoraki ve qeyri-koniil-
lii itme barads is¢i qrupu olmusdur. Isci qrup dévletlerde dissident va siyasi xadimlerin it-
kin diigmesi hallarim aragdiraraq belo praktikanin 36 dévletde mdvcud oldugu qenastine
golmisdir. Bundan sonra bir ¢ox problemlar iizre — 1982-ci ilde 6zbagina ve mehkemasiz
edamlar tizro, 1985-ci ilde iggenceler ve diger qoddar, geyri-insani vo insan layaqgetini al-
caldan roftar vo ya cezalar {izre, 1986-c1 ilde biitiin ndv irqi doziilmezliyin ve ayri-seckili-
yin lagv edilmasi lizra, 1990-c1 ilde usaq alveri, fahiseliyi ve pornoqrafiyasi iizre, eloca do
daxili mecburi kdgkiinler; dini doziilmezlik; fikir ve sdz azadlig1; xalqlarin 6z miiqeddera-
tim toyinetma prinsipinin hoyata kegirilmasine mane olmaq maqgsadile muzdlulardan isti-
fade iizre xiisusi meruzegiler ve 6zbasma tutulma fizre is¢i qrupu toyin edilmisdir.

Bu organlarin niimayendeleri insan hiiquglar1 pozulan dévletlers sefor edir, ho-
kumet niimayendelari ile danisiqlar aparir ve har il insan hiiquqlar {izre komissiyaya
0z foaliyyetlori barade hesabat verir.

Ayri-ayr1 movzularin aragdiriimasi bu ve ya diger 6lkelerin tengidine yonalmese
do toqdim olunan hesabatlar, adeton tohlil olunan sahade insan hiiquglarmin an agiq-as-
kar pozan dovlatlori ayirir. Bununla da Komissiya insan hiiquqlarinin konkret sahasin-
do daxili siyasetlorinin deyisdirilmasi magsadile hokumsatlere tozyiq gostorir (4).

Komissiyanin foaliyyeti qiymetlondirerken sonda gqeyd edok ki, komissiyanin
fealiyyetinde miiayyen catigmayan cehatlor mévcuddur:

Birincisi, komissiyanin hem 1235, 1503 prosedurlar lizre ¢ixartdig1 gotnamaler,
hoam do tematik mexanizmlor iizro arasdirmalarla bagli hesabatlar dovlstler tigiin heg
bir hiiquqi neaticelar yaratmur.

Ikincisi, Komissiya iizvlerinin 6z dovletlerinin resmi niimayendeleri gismindo
foaliyyot gostormasi bir ¢ox hallarda boylik dovlatlere qarsi gorarlarin ¢ixarilmamasi-
na va biitdvliikde Komissiyanin fealiyyetinin siyasilosmasine sebab olur.

Lakin biitlin bu ¢atigmazliglara baxmayaraq komissiyanin insan hiiquqlarinin mii-
dafiesi sahasinde foaliyyetinin eshemiyyeti do danilmazdir.

Belo ki, birincisi, Komissiya hiiquq pozuntularina yol vermis dovletlera qarsi
sanksiyalar totbiq etmase do, ictimai royin qaldirilmast yolu ile dovletlare tozyiq gos-
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torir. Bu tozyiq metodu ise hemige olmasa da bir ¢ox hallarda, xiisusile de kigik ve in-
kisaf etmoakda olan ddvletlere miinasibetde effektiv naticeler verir. Bu dovletler ise
prestijlorinin asag1 diismemesinde maraqlidirlar ve bu sebebden komissiyanin “qara
siyahi”larina diismemak ii¢iin daha ¢ox caligirlar.

Ikincisi, Komissiya universal soviyyede biitiin insan hiiquglarinin pozuntulari ile
bagl sikayetlors baxan yegane nazaret mexanizmidir. Belo ki, yuxarida qeyd etdiyi-
miz kimi, insan hiiquglar1 iizre konvensiyalara uygun olaraq yaradilmis miigavile me-
xanizmloarinden farqli olaraq Komissiya konkret hiiquq qrupunun deyil, biitiin insan hii-
quqlarin pozulmamasina nazarat edir vo BMT-nin biitiin iizv dovletlerine miinasibat-
do totbiq olunur.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

. Hiiseynov L.H. Beynalxalq hiiquq. Baki: Hiiquq adebiyyati, 2004, 400 soh.

. Insan hiiquglar. Baser rifahinin tomeli. Baki: BDU nesriyyati, 2001, 607 soh.

. I'mymxosa C. IIpapa uenoBeka B Poccuu. M.: FOpucts, 2006, 494 ctp.

. Janunenko I'. Mexxaynaponsas 3amura npas denoseka. M.: FOpucrs, 2000, 255 ctp.
. Jlykamesa E. IIpaBa yenoseka. M.: Hopma, 2004, 560 ctp.

. Jlykamyk 1. Mexnynaponsnoe npaso. M.: bek, 2001, 418 ctp.

. Ycenxo. E. Mexnynaponsoe npaso. M.: FOpucts, 2005, 495 ctp.

[ - N T

VYeras Opranuzanuu O6bvenuHennbix Hanuit. 26.06.1945

- 160 -



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 161 E;

Eyvaz Oliyev

OLIL INSANLARIN HUQUQLARININ
MUDAFIOSINDO MUYOSSORLIK PROBLEMI

“Miiyassarlik” anlayis

Cemiyyat hayatina tam sokilde inteqrasiyada mekana ¢atmaq ve hemin mekan-
dan istifade ede bilmak boyiik ehemiyyset dasiyir. Hor kes mekandan azad ve bearaber
sokilde yararlanma hiiququna malikdir.

“Miiyesserlik” — “hayatim biitiin sahalerindeki hiiquqlardan ve xidmetlerden is-
tifade ede bilmek™ ve bunlardan yararlana bilmek menasini dagiyir. Bununla bels,
“Miiyesserlik”, iki osas istifade imkanini ehate edir:

— fiziki etrafdan (mekandan ve burada gosterilon xidmetlorden) istifade ede bilmak;

— informasiyadan istifade ede bilmeak [17].

Miiyessorlik — asas insan hiiququ olmaqla yanasi, insanlarin sosial, madeni, id-
man vo iqdisadi fealiyyetlorda istirakini tomin edir ki, qurulu atrafin maqsedi do mehz
budur. Hoyatda har bir insan tohsil almaqda, islomokda, tibbi xidmetlerden yararlan-
maqda, idman fealiyyetlorinde istirak etmeakde ve aylonmoekda eyni hiiquglara malik-
dir. Ister fiziki imkanlar1 mehdud olsun, isterse de normal, — biitiin vetendaslardan yi-
gilan vergilerle qurulan tikililerin, yollarin, naqgliyyat vasitelerinin ve diger sohar te-
minatlarinin yalmiz saglam insanlarin ehtiyaclarina uygun olaraq tortib edilmesi, ada-
lotli vo miiasir yanasma deyil vo bu qurgulardan (infrastrukturdan) har kesin istifade
edo bilmasi {igiin sorait yaradilmalidir. Homginin insanlarin bazi yerlorden istifadoe et-
moakdos ve ya 6z xidmatlarini taqdim etmak ti¢iin istaedikleri yers getmokdoe manealor-
la rastlagsmamasi sosial ve iqdisadi inkisaf ii¢iin vacibdir.

Miiyessorlik prinsipi baximmdan yanasdiqda fiziki imkanlari mehdudluluq ve
olilliyiolma iki forqli anlayisdir ve bunlar1 forqlondirmek lazimdir.

Fiziki imkanlart mehdud olan sexs — “Dogusdan ve ya sonradan her hansi bir se-
bable fiziki, zehni, ruhi, duygusal ve sosial qabiliyyetlerini miixtalif deracelerda itir-
masi sebabile normal hayatin telaeblorine uygun veziyyetde olmayib, azad heroket
edo bilmesi li¢iin tikililorde ve agiq mekanlarda deyisiklikloere ehtiyaci olan soxsdir”.
ongal (maneo) iso fiziki imkanlar1t mehdud olan sexslar ile onlarin atrafi arasindaki
miinasibatin naticesi olaraq, yoni ictimai amillarle meydana golir. Belo ki, tikili otraf-
da olan fiziki, madeni vo sosial ¢atigsmazliglar alilliye gotrib ¢ixarir. Slilliyi olan soxs
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ev, iy, mokteb ve sosial hayatdaki diger rollarini hayata kegirorken fiziki imkanlar
moahdudolma néviine gore forqli deracelords ¢etinliklerle tizlasir. Qisacasi, sexsin ic-
timai fealiyyatlori yerina yetirmasine manea olmayan fiziki imkanlar1 meahdudlulug,
ictimai ve fiziki diizelislordeki ¢atigmazliglar sebabile bir engsl halina gslir. [15, s.

3] (Asagidaki sxema bax.)
Fiziki imkanlan
mahdud olma

Kifayat qadar olmayan
ictimai xidmatlar

» Fiziki manealar
» Sosial manealar
7 Madani maneslar

Manea

v

Saghq, reabilitasiva, tahsil, is fiirsatlarindan, aylenca, istirahat, idman, sanat va
madaniyyat kimi sahar fealivyatlarindan yararlana bilmamak, bununla da ictimai
havata tam sokilda integrasiva oluna bilmamak

Olilliyin inkisaf eden bir anlayis oldugunu ve alillik veziyystinin, fiziki imkanla-
r1 mahdud olan sexslerin comiyyote diger soxslerle baraber sortlorde tam inteqrasiya-
sina manes olan yanasmalar1 ve atraf miihit seraitinin tesirinden meydana galmesi he-
gigetini nezere alaraq miiyasserliyin o6niindeki engallerin ¢esidlori asagidakilar da da-
xil olmagqla bir ¢ox formada ola biler:

— Fiziki maneslor: Bu angsller otraf miihit geraitini, xiisusile inga edilmis (diger
bir deyisloe insan foaliyyati ilo qurulan) infrastrukturu ehate edir. Sliller ti¢iin miiyos-
sorlik dedikde, bunlar ilk agila gelon maneslorden bezileridir. Misal ii¢ilin, bir gox
adam pillekenli binalara alil arabalarinin girisi ti¢iin maili platformalarin ve ya kiice se-
viyyesine ¢ixisl toemin etmak ii¢lin soki diizelislerinin vacibliyini basa diisiir. Amma
elo fiziki engaller de var ki, onlar daha az tesevviir edilir. Misal ti¢iin, bir ¢oxlart, ilkin
olaraq orta boya malik insanlar tigiin yaradilmis qurgulardan tez-tez istifade etmok
macburiyyetinde olan qisaboylu insanlarin qarsilagdiqlari maneslarden xeboardar deyil.
Hoemginin insanlar gérme pozgunlugu olan soxslore kiigelords ve ya binalarda dolanar-
kon komekgi vasitelorin (toxunma hissiyyatli ve ya yiiksek reng kontrastli sothlerin)
ola bilsin ki, vacibliyine yetori qodar fikir vermosinlor.

— Informasiyaya dair maneolor: Hom informasiyanin formasi, hem do igindekiler
fiziki imkanlari mehdud olan sexslarin miiyssserliyi {igiin angal toskil ede biler. Misal
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iiclin, kicik yaz1 srifti istifade olunmus, ya da goriintii kontrastina malik olmayan nasr-
lor vo ya web saytlar1 gérme seviyasi asagl olan insanlar {i¢iin al¢atmaz ola biler. Alt-
yazilt ve ya isare dili istifade olunmadiqda televizor esitmo imkanlart mahdud olan
soxslor li¢lin algatmaz olacaqdir. Eyni zamanda, televizor proqramlarinda sesli agiqla-
malardan istifade olunmadiqda gérme moahdudiyyetli soxslere miiyesser olmayacaq-
dir. Hemginin braille alifbas1 ve ya diger toxunma hissiyyat tisullar istifade olunma-
yan informasiya gérme mehdudiyyati olan sexslar ii¢lin el¢catmaz ola biler. Formaya
alave olaraq, informasiyanin igindekiler de miihiim shemiyyet kesb edir. Masolon, sa-
do bir dille ifade edilmayen informasiyaya zehni mehdudiyyatli bir cox insanin miiyos-
sor olmas1 miimkiin olmayacaqdir.

— Institusional maneolor: Bu manealor imkanlari mohdud insanlarin miiyesserli-
yini bilavasite yasaqlayan ve ya tomin etmoayon qanunvericiliklori, prosedurlar1 ve
prosseslori ohato edir. Masoalon, boazi 6lkelorde psixososial imkanlari mahdud olan
soxslor seckilordoe istirak etmoyi onlara agiq sokilde qadagan edirlor. Digor imkanlar1
mohdud olan soxsler ise ses verilon yerlore vo ya kabinalore ¢ixis1 tomin etmalorini ,
ya da ora ¢ix1s alde etselar belo, sasverma biilletenlorine ve ya diger sasverma malu-
matlarina miiyesserliyi qarantiya edecek qanunvericiliyin, ya da praktikalarin askik ol-
masi sababi ile sasvermads istirak edo bilmirler.

— Davraniglara dair maneslar: bir ¢ox insanin etdiyi davramislar balke de en ¢ox
yayilmis maneadir. Bazon insanlarin imkanlari mahdud sexslar haqqindak: sehv ina-
niglar1 vo ya goliblogsmis miihakimalori comiyyaetlor tofinden bilmaden miiyasserlik
qarsisinda angollar yaramasina sebob ola bilir. Diger terefden, engsller, insanlar onla-
rin movcudlugunun ve imkanlar1 mehdud insanlarin hayatlarindaki zererli tesirleri hiss
etmadikleri ii¢lin yaranirlar ve ya manee olaraq qalirlar. Misal iiciin, har hansi bir res-
toran sahibi yanilaraq girisde “yalniz bir ne¢e pille” oldugundan olil arabali insanlar
iiclin ol ¢atan olmasina inanir, hamginin, insanlarin tehliikesiz ve azad sokilde girib-
¢ixma chtiyaclarimi teqdir etmayae bilar. Bu clir malumatsizliq xiisusile texnologiya sa-
hesinde zarorli naticelere sebab ola biler. Bununla bels, texnologiyanin, imkanlari
moahdud insanlar {igiin ol ¢atan olmasini inkisaf etdirme potensialinin olmasina baxma-
yaraq, miiyassorlik xiisusiyyotlorini ohate etmaden meydana goalon texnoloji yeniliklor
maneaolor yarada biler. Mesalen, informasiya menbayi ve kominikasiya vasitelari ola-
raq insanlarin cib telefonlarina ve interneto getdikcoe daha ¢ox 6nam verdiyi zamanda,
movcud olan cihazlarin ve programlarin goxusu esitmoa, gérma vo ya hoam gérme hom
do esitme imkanlart meahdud olan sexslar {i¢iin al ¢atan deyildir ve bu, qruplarin daha
¢ox marjinallagdirilmasina ve xaric edilmasine gotirib ¢ixarir. [11, p. 37-38]

Olkemizde movcud olan qurulu otrafda hem fiziki imkanlari mehdud olan gexsleri
alilliyi olan soxs voziyyetine gatiron, hom de normal insanlarin heraketlorine tesir enden
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miixtelif maneslor var. Horoket imkanlart mehdud olan insanlarin rahat sekilde horoket et-
molarine manes olan angaller sexsin evinden baslayaraq ve ¢ole ¢ixdigi ilk andan etibaren
qarsisina ¢ixir. Bu maneolora misal olaraq; olil arabali insanlar iiglin platformalarm olma-
masi, gorme imkanlari mehdud olan sexslerin yiiriis istigametindeki toqqusmalara sebab
olacaq agac, 16vhe kimi manesler, standartlara uygun sokilde inga edilmamis, bu sebable
istifadesi miimkiin olmayan ve qurulus magsadine xidmet etmayon alt kegidler, tohlike-
sizlik tadbirleri goriilmemis ingaat ve infrastruktur isleri, har bir sexsin rahat sekilds istifa-
desini temin edacek formada tortib edilmemis bina giriglerini ve s. gdstermak olar.

Insan haqlar1 hiiququnda “Istifads imkanlar1” ils alagali mévcud olan nor-
malar v “9lil insanlarin hiiquglarina aid BMT Konvensiyasi”’nda “Istifado im-
kanlar” ilo bagh talablar

Olilliyi olan insanlarm hiiquqlar ile elagedar har bir miibahise miitlaq “Miiyes-
sorlik” mévzusuna toxunur. Heg kes istifade eds bilmadiyi hiiquqlardan yararlana bil-
moz. Olilliyi olan insanlarin hiiquglarindan tam olaraq yararlanmalarima hal-hazirda
maneo olan angsller ¢oxdur. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, aslinde “slillik” anlayigi-
nin bir qismini do bu angollor toskil edir.

“Miiyesserlik”, Insan haglar1 hiilququnda 1993-cii ilde BMT-nin “lilliyi olan
insanlar {iglin fiirset berabarliyi haqqinda” standart qaydalar1 gebul olunana qader ot-
rafli sokilde islonilmemisdir. Amma “miiyesserliye” dair anlayislara avvelki beynol-
xalq senadlordoe rast gelmek miimkiindiir. Mesalen; “Umumdiinya Insan hiiquqlar1 be-
yannamasinin 21-ci maddasinin 2-ci yarimbandinde “Har bir insan 6z 6lkesinde dov-
lat qulluguna ham ile berabar yol tapmaq hiiququna malikdir” hiiququ gosterilir. Ey-
ni zamanda, gosterilon bayannamenin 26-c1 maddasine asasen, ibtidai tohsilden sonra
texniki vo peso tohsili almaq imkani ilo elagadar, her bir insanin qabiliyyati asasinda
hamu {igiin eyni deraceds ali tohsil almaq imkani qeyd olunur. [9]

“Vetondas ve siyasi hiiquglar hagqinda” Beynslxalq Paktda miiyesserliye aid bir
yerde 25-ci maddesinde “beraberlik™ prinsipine uygun olaraq her kesin 6z 6lkesinds icti-
mai xidmetlere yol tapmaq hiiququ ole almmusdir. Eyni ile “Iqtisadi, sosial ve modeni
hiiquglar haqqinda” Beynalxalq Pakt1 istifade imkanlarina 13-cii maddesinde toxunur.
Hoemginin “Iqtisadi, sosial ve medeni hiiquglar hagqinda” Beynelxalq Paktdan ireli golon
ohdsliklerin yerine yetirilmosine nozaret organi olan “Iqtisadi, sosial ve medeni hiiquqlar
iizro komite 5 némrali “Umumi serhinde paktin istirak¢1 dovletlerinin olilliyi olan in-
sanlarn transport xidmatlorina, sagliq xidmatlerina, i yerlorino, maskenlora, saglq, toh-
sil, madeni fealiyyet, istirahat ve bos zamani kegirme mokanlarma ve diger proqramlara,
xidmetlore ve iqdisadi, sosial, medeni hiiquqlardan istifade ilo alagali yerlora tam sokil-
do yol tapmaqdan yararlanmalarini temin etmayin vacibliyi xiisusi ilo vurgulanir. [7-8]
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“Usaglarm hiiquqlar1 haqqinda” Beynoelxalqg Konvensiyada informasiyaya mii-
yossarlik (17-si madde), sehiyye xidmatleri ile saglamliq ve gidalanmaya aid telimle-
ro yol tapmaq (24-cli madda), tehsilden istifade imkan1 (28-ci madde) ve azadligdan
mohrum edildikde hiiquqi yardim almaq imkani (37-ci madde) da daxil olmaq]la, istifa-
do imkanlar1 anlayisina daha ¢ox rast gelinir. Bununla bele, Konvensiyanin 23-cii mad-
desindoe olilliyi olan usaqlarin hiiquglar1 xtisusi olaraq qeyd olunur ve istirak¢i dovlet-
larin asagida gostorilonlorden;

...Tehsile, todrise, sagliq xidmatlerina, reabilitasiya xidmetlarina, i sahibi olmaq
iiclin hazirhiga, madeni ve ruhi inkisafi da daxil olmaqla, miimkiin olduqca ¢ox sosial
inteqrasiyaya ve soxsi inkisafa serait yaradacaq sokilde bos zamanlarini deyerlendir-
mo foaliyyetlorine vo s. tam sokilde miiyasserliyini tomin etmslorinin vacib oldugu
gostarilir. [10]

BMT-nin 1993-cii il tarixli “Slilliyi olan insanlar {igiin fiirsat baraberliyi haqg-
qinda” standart qaydalarinda fiziki mekana, informasiya ve kommunikasiyaya mii-
yossorlik nezare alinaraq , 5 nomrali qaydada fiziki imkanlar1 mehdud olan insan-
lar {i¢iin miiyessorlik daha otrafli qeyd olunmusdur. Misal {i¢lin, 5 nomrali qayda
Dovlatlori fiziki mekana daxil olmagin 6niindeki maneolori aradan qaldirilmaga ve
standartlarla qaydalarin inkisaf etdirilmesi, memarlarin ve diger tikinti pesokarlari-
nin telimi ve olil toskilatlari ile maslehatlogma yolu ile miiysesserliyi tomin ve tos-
viq etmoayo sosloyir. Eyni zamanda, 5 ndmrali qayda informasiyanin forqli forma-
larda istifade oluna bilinen sekilde temin olunmasinin, medianin (masalen: televi-
ziya, radio, gozet vo s.) istifade oluna bilinan xidmatlor gostermesinin, yeni kom-
piiter texnologiyalarinin ve diger texnologiyalarin avvelcadan istifade oluna bilinen
voziyyetde diizeldilmasinin ve ya uygunlasdirilmasinin, hemginin ehtiyaci olanlar
ii¢lin isare dili ile yanas1 diger terciime xidmatlarinin mévcud olmasinin vacibliyi-
ni bayan edir. [12]

“9lil insanlarin hiiquqlarina aid BMT Konvensiyasi olilliyi olan sexslerin” miis-
taqil yasamasi ve hayatin biitiin sahaloerinde foal istirak etmolorini hoyata kegirocok
sokilde, istifade imkanlarini otrafl1 ole ala bilmsleri {igiin hokumsatlarin masuliyyetle-
rinin derinden dile gatirilmesini tomin edon hiiquqi olaraq ilk beynsalxalq senaddir.
Xiisusilo Konvensiyanin 9-cu maddesi alilliyi olan soxslerin bir sira mekana ve xid-
matlora digoerleri ile barabar sortlorde ¢ixis imkanlarini dovletlerden temin etmslori-
ni toleb edir. 9-cu maddade niimunaler verilon zaman elektron ve tacili xidmatlor do
daxil olmagqla, informasiya, kommunikasiya xidmatlori, mektobler, yasay1s evleri, tibb
miiessisalori va is yerlori de daxil olmagqla, binalar, yollar, naqliyyat ve diger daxili ve
xarici obyektlor kimi, ¢esidli insan hiiquqlarina tesiretma potansiallarina sahib miixte-
lif makan ve xidmatlar vurgulanir. [6]
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Hemginin 9-cu madde miiyasserliyin yalniz sehearlorde deyil, eyni zamanda, ra-
yon ve kendlorde yasayan fiziki imkanlart mehdud olan insanlar {igiin de heayata kegi-
rilmasini teminat altina almaqla “hem seher, hem de kend” rayonlarinda ehaliye agiq
olan ve ya ona teqdim olunan diger obyekt vo xidmatlor deye gostorir. Bu xidmaetlor-
den istifade imkanlarini temin etmak {i¢iin 9-cu madde dovlatlorden miiyasserliye an-
gol olan manes ve baryerlorin agkara ¢ixarilmasini ve aradan qaldirilmasini teleb edir.
Istirak¢1 dovletler terefinden hayata kegirilmali olan miieyyen tedbirlerin iizerinde du-
ran hokmler oldugca detallidir ve miixtolif ciir olilliyi olan sexslerin forqli sahelorde-
ki ¢ix1s ehtiyaclarini genis sopkide qeyd edir. Bunlar asagidakilardir:

— ohaliys a¢iq olan ve ya ona toqdim olunan obyekt ve xidmatlorden istifade im-
kanini nezerde tutan minimum standartlar1 ve rohbar istigamatleri isloyib-hazirlamagq,
onlar1 totbiq etmok vo onlara riayet olunmasina nezarat etmak;

—ohaliys a¢1q olan ve ya ona toqdim olunan obyekt vo xidmatlori toklif edon 6zl
miiessiselorin fiziki imkanlar1 mehdud olan insanlarin onlardan istifade edo bilmesi
ii¢ilin biitiin cohetlori nezere almalarini tomin etmok;

— biitlin celb olunan terafler {igiin fiziki imkanlar1t mehdud olan insanlarin qarsi-
lagdiglar1 mityesserlik problemlori iizro toelimatlandirmani toskil etmok;

— ohali iigiin a¢1q olan binalar1 ve diger obyektlori Brayl alifbasi ilo icra olunmus
isaralorle asan oxunan ve anlasigli formada techiz etmak;

— ohali liglin ag1q olan binalar1 ve diger obyektlori onlardan istifade edilmasi
imkanini asanlagsdirmagq iiclin xidmetgilarin ve vasitecilerin, o ciimladan baladgile-
rin, qirastgilerin ve pesokar lal-kar torciimacilorinin miixtalif ndév xidmetleri ile te-
min etmoak;

— fiziki imkanlar1 mehdud olan insanlarin informasiyaya ¢ixis imkanini tomin et-
mok tigiin onlara kdmak vo destok gosterilmesinin digar lazimi formalarimi inkisaf et-
dirmak;

— fiziki imkanlar1 mehdud olan insanlarin, Internet de daxil olmagla, yeni infor-
masiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifade etmasini haveslondirmak;

— gabaqcadan da alde edilmasi miimkiin olan informasiya-kommunikasiya texno-
logiyalarinin ve sistemlorinin, onlardan istifade imkanlarmin minimum xarcloe basa
golmasinin layihalondirilmasini, islenib-hazirlanmasini, istehsalin1 ve yayilmasimni he-
voslondirmak.

Buradan goriiniir ki, “Olil insanlarin hiiquqlari”na aid BMT Konvensiyasimn di-
gor maddalerinde oldugu kimi 9-cu maddenin ahate dairesi yalniz yerli vo milli idare-
lor dovlet teskilatlar1 ve ya dovletin iqdisadi tesebbiisleri kimi dovlet aktorlari ile ki-
fayet deyildir. Eyni zamanda, 9-cu madde dovlstlerin (“shaliye agiq olan” ve ya ona
toqdim olunan obyekt vo xidmatlori toklif eden 6zel miiessisalorin olillorin onlardan
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istifade ede bilmasi {igiin biitiin cohatlori nezere almalarini temin etmasini tolab edir)
0zal sektor aktorlarini da daxil edir.

Bir sozle desok, Konvensiya 6zal sektor aktorlar: tizerinde hiiquqi olaraq birbasa
olagoli olmasa da (beynalxalq konvensiyalar yalniz dovletlerle elagelidir), dovlatleri,
iizerlerindeki nazarat hiiququ olduglar1 6zal sektor aktorlarinin 9-cu maddenin mag-
sadlarine ve 6hdsliklarine uygun olaraq tatbiq etmalorini temin edacak sokilde here-
kot etmalorini tolob edir. Bu ciir ozel sektor aktorlar1 — restoranlarini, taksi firmalarini,
supermarketlorini ve ahaliye agiq obyekt ve xidmet toqdim eden ve s. diger 6zsl ida-
ro vo toskilatlar1 shate edir.

9-cu maddenin “lil insanlarin hiiquqglari”’na aid BMT Konvensiyasinin baglarin-
da yer aldigina diqgeat etmok lazimdir. 1-ci maddeden 8-ci maddeye gader oldugu ki-
mi 9-cu madde doe fiziki imkanlari mehdud olan insanlarin hiiquqlarina aid BMT Kon-
vensiyasinda vurgulanan biitiin insan hiiquqlarinin izah olunmasi ve totbiqi sahasinde
malumatlandirmagi ve desteklomayi magsadine qoymusdur. Misal {i¢iin, her hansi bir
soxs 13-cii maddedaki ©dalat mithakimesinin temin olunmasina ¢ixis imkanini hayata
kegirmok istadiyi zaman, maselon, mehkemsalars ve ya adliyye sistemine yol tapmagi
neco inkisaf etdirmeyi mithakime ederken burada 9- cu madde baslangic ndqte olaraq
gotliriiliir. Bu ciir yanagma, eyni zamanda miiyessarlik konsepsiyasimnin “Olil insanlarin
hiiquglari”na aid BMT Konvensiyasiin miioyyon maddslerinde ne tiglin ¢ox otrafli
sokilde, bazi maddelerinde ise nezere alinmadigini izah edir. Konvensiyani hazirla-
yanlar 9-cu maddeni biitiin miiyesserlik mesaleleri ligiin bir referans (esas) olmasini
magsadlerine qoymuslar. [14, p. 76]

Qeyd olunanlar1 nezere alaraq bir sdzle desok, dovlatlorin milyesserlik ilo ala-
goli ohdsliklerine asagidakilar aiddir.

1. istifade imkanlarma engel olan ganunlardan ve davramslardan gekinmoye va-
dar eden hormetetma Shdaliyi.

2. Dovlat xarici vo ya 6zal sektor aktorlarmin (xalqa xidmat ve ya obyekt toqdim
edon toskilatlar kimi) olilliyi olan soxsler iigiin istifade imkanlarina maneslor yaratma-
malarini vo ya bu kimi angallori aradan qaldirmagi temin etmoayoe vadar eden qoruma
6hdoliyi.

3. Olilliyi olan sexsler ii¢lin istifade imkanlarini tomin etmak {igiin dovlatleri qa-
baglayici tadbirler gormelarine vadar eden (9-cu maddenin ana xattinde qeyd olundu-
gu kimi) yerino yetirmo 6hdaliyi. [11, p. 45]

Umumiyyatle, olillik Beynolxalq insan haqlar1 hiiququnun problemidir ve o, fizi-
ki imkanlar1 mehdud olan sexslarin miimkiin qoder miisteqil yasamas1 ve hayatin bii-
tiin sahaloarinde foal istirak etmosi iigiin milyossorliyi destoklayir.

- 167 -

—P



sbornik 2012_son.qxd 18.10.2012 11:11 Page 168 E;

Bu sahadoa milli ganunvericilikdoki moévcud vaziyyat vo goriilan islor

Azorbaycan Respublikasi 2 oktyabr 2008-ci il tarixli 686 ndmrali qanunla Birlos-
mis Milletler Toeskilatinin Bas Maclisi terefinden 2006-c1 il dekabrin 13-de gabul edil-
mis “Olillerin hiiquglar haqqinda” Konvensiyaya qosulmusdur. Bu Konvensiyaya qo-
sulmagla Azarbaycan Respublikasi miigavilenin hokmlerinden irali galen bir sira 6h-
dolikler gotiirmiisdiir. O ciimloeden 9-cu maddaden irali golen 6hdsliklarle bagl lizv
olkalar — eyni ilo Azearbaycan Respublikast miioyyon dovrlerde asagidakilarla alage-
dar Olilliyi olan insanlarin hiiquqlari Komitesine melumatlar teqdim etmslidirler.

— Konvensiyanin 9-cu maddesinin 2 bélmesinin b-h bendlerine uygun olaraq alil-
liyi olan soxslorin diger insanlar ile baraber seviyyade fiziki infrastruktura (o ctimle-
den, signal gostericilorinden ve yol isaraloerinden istifade edilmesi), naqliyyat, infor-
masiya, kommunikasiya (informasiya ve kommunikasiya texnologiyalar1 ve sistemlori
daxil olmagqla), eloce do, sehar ve kend yerlorinde 6zal sirkatlorin de toqdim etdiyi ic-
timai xidmetlore ¢ix1s imkanini tomin eden hiiquqi ve diger todbirlar;

— ¢ixig imkant ile bagl texniki standartlar ve telimatlar, eloce de, onlarin icrasi-
nin auditi ve icra olunmadig: teqdirde sanksiyalar, pul cerimeleri vasitesile alde olu-
nan vesaitlerin ¢ixis imkanimn genislondirilmasi tedbirlerine sorf edilib-edilmadiyi;

— ictimai satinalmalar ve macburi ¢ix1s imkani telebleri yaradan diger todbirler;

— dovlet ve 6zal sektorlarinda ¢ixig imkani istigamatinde mdévcud olan maneala-
rin miloyyon edilmasi vo aradan qaldirilmasi, elece do, aydin hadeflere ve icra miid-
detlorine malik milli ¢ix1g imkani planlari [5, s. 9].

Bununla bela, Azerbaycan Respublikasinin 25 avqust 1992-ci il tarixli 284 nom-
roli “Blilliyin vo usaqlarin saglamliq imkanlart mehdudlugunun qarsisinin alinmasi,
olillerin vo saglamliq imkanlar1 mehdud usaqlarin reabilitasiyas1 vo sosial miidafiosi
haqqinda” Qanununun 5-ci feslinds (sosial infrastrukturun slillere ve saglamliq imkan-
lar1 mahdud usaqlara manessiz milyasser olmasi ii¢lin serait yaradilmasi ) gosterilen-
lori geyd etmok olar. Gostorilon gqanunun 31-ci maddasine asasen “Azarbaycan Res-
publikasinin icra hakimiyyeti orqanlari, miiassiseleri (birliklori), idaralori ve toskilat-
lar1 (miilkiyyet vo toserriifatgiliq formalarindan asili olmayaraq) sosial infrastruktur ob-
yektlorinin, menzillorin, ictimai, istehsal binalarinin ve qurgularinin olillere vo sag-
lamliq imkanlar1t mehdud usaqlara maneasiz miiyasser olmast, ictimai naqliyyatdan vo
naqliyyat kommunikasiyalarindan, rabite ve informasiya vasitelerinden, istirahat vo
asude vaxt yerlarinden onlarin serbast istifade etmasi ii¢lin lazimi goraiti tomin edirlor.

Hamginin Qanunun 5-ci faslinin diger maddslerinda: 32 - ci maddeade Sosial in-
frastruktur obyektlorinin layihelogdirilmasi ve tikintisi zamani olillorin ve saglamliq
imkanlar1 mahdud usaqlarin telabatinin nezere alinmasi gostorilir ve geyd olunan ob-
yektlorin bu telebatlar nazere alinmadan tikintisi yol verilmazdir. Bu measelalarin hal-
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lindoe olillerin ve saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlarin ictimai teskilatlarmin istiraki
vo razilig1 talab olunur.

33-cii madde Istifadede olan sosial infrastruktur obyektlorinin olillorin ve sag-
lamliq imkanlar1 mehdud usaqlarin istifadesi ii¢iin uygunlasdirilmasi mesealesine toxu-
nur vo bu obyektlari olillora ve saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlara miiyesser olmaq
iiclin uygunlagdirmaq miimkiin olmadigda, miivafiq miiessiseler, idaraler ve toskilatlar
olillerin ve saglamliq imkanlari mehdud usaqlarin telebatinin 6denilmesini tomin eden
lazimi tedbirler hazirlayib heyata kegirmoli olduglarini qeyd edir. Homginin 34-cii
madde Yasayis binalarinin slillerin, saglamliq imkanlart mehdud usaqlarin miiyesser
olmasi va istifade etmsasi iiclin uygunlasdirilmasi measelasine toxunur. Eyni zamanda,
35-ci maddede Madeni-tamasa miiessiselarinin vo idman qurgularinin alillere vo sag-
lamliq imkanlar1 mahdud usaqlara miiyesser olmasinin tomin edilmasi gostorilir.

Olillerin ve saglamliq imkanlar1 mehdud usaqlarin sosial infrastruktura miiyes-
sorliyinin tomin edilmemsasine gore masuliyyet qanunun 37-ci maddesinde aks olunur:
“Idareler ve toskilatlar sosial obyektlorin olillore vo saglamliq imkanlari mehdud usag-
lara miiyesserliyini tomin etmadikde Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Sosial Mii-
dafie Fondunun hesabina obyektin alillore ve saglamliq imkanlart mehdud usaqlara uy-
gunlasdirilmasina telab edilon meablagin 20 faizi meblaginde ¢orime kogiiriirlor.

Corimeni 6demis miiessiselor vo toskilatlar sosial infrastruktur obyektlorinin
olillere vo saglamliq imkanlar1 mehdud usaqglara uygunlasdirilmas: vezifesinden azad
edilmirler. [ 1]

Hoemginin Sehearsalma, tikinti vo layihelendirme sahasinde fiziki imkanlar1 meh-
dud insanlarin ehtiyaclarinin nezere alinmasi magsadile miioyyen tadbirler goriilmiis-
diir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 14.05.1999-cu il tarixli 155 ném-
roli Serancamu ilo “Slilliyin qarsisiin alinmasi ve oalillerin reabilitasiyas1 tizro 1999-
2002-ci iller tizre Dovlet Programi”nin miiddealar: esas gotiiriilerak “Sehersalmanin
osaslar1 haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda “Sehersalma sahasinde
dovletin, ictimaiyyetin ve fordin maraqlari” adli ayrica madde (madds 4) nezerds tu-
tulmusdur ki, orada soher ve diger yasayis meskenlorinde yasayan ohalinin alverisli ho-
yat soraitile tomin olunmasi qanunilesdirilmis ve bu maraqlara zidd olan geharsalma
foaliyyetinin dayandirilmasi barede qadaganedici band tesbit olunmusdur. Bu maddade
dovletin, ictimaiyyetin ve fordin maraqlarinin uzlasdirilmasimin miivafiq icra hakimiy-
yati vo yerli 6ziinliidareetma orqanlari torefinden tomin olunmasi nezerde tutulmusdur.

Qeyd edilon Ddvlat Programinin miieyyan etdiyi konkret vozifelarin icra olun-
mas1 maqsadile kegmis Dovlat Tikinti ve Arxitektura Komitesi terefinden normativ
sonadler tosdiq edilib qiivveye minmisdir. Bu normativ senadloarin totbiqi naticesinde
olkemizde ictimai ve normativ-texniki fikir miistovisinde sliller ii¢lin miinasib seraitin
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yaradilmasi yoniimlii, xeyli nazeri ve praktiki zenginlosme bas vermis, miivafiq icra
mosuliyyeti formalagmigdir. [ 18. ]

Aidiyyaeti subyektlorin, ictimaiyyatin, xiisusen da olillarin 6zlerinin melumatlan-
dirtlmasi ve maariflandirilmesi ligiin Dovlet Seharsalma ve Arxitektura Komitesi mii-
vafiq tadbirler goriir.

Olilliyi olan sexslerin fordi hereket imkanlarini nezere alaraq, onlarin haroketlo-
rini ylingiillesdirmek maqsadile Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq qe-
rarlarina a@sasen Baki seharinin kiige ve prospektlorinde piyada kegidlerinin insa olun-
masi nazorde tutulmus ve fiziki imkanlart mehdud olan insanlarin fordi hereket imkan-
larmi yiingiillesdiren qurgularla tochiz edilmesi planlagdirilmisdir.

Eyni zamanda, fiziki imkanlart mehdud insanlarin serbest hereket etmelorini ve ra-
hatligim: temin etmak magqsadile yeriistii naqgliyyatda bir sira ehemiyyatli isler goriilmiis
vo bu tadbirlerin goriilmesi davam etdirilir. Masalon, sernisinlerin, xiisusen do slillerin
rahathig iigiin son dovrlerde sernisin axinlari yiiksek oldugu sahoalerde yerlogon sornisin
demiryol stansiyalarindaki platformalarin sethleri beraber seviyyaye getirilir.

Son iller 6lkenin avtomobil yollarmin miasir telablere uygun yeniden qurulmasi
ilo elagadar olaraq tikilen avtomobil yollarmimn kenarlarinda olillerin heroket imkanlari-
nin asanlagdirilmast magsadile ayrica xiisusi zolaglarin insa edilmasi do nezerde tutulur.

Eyni zamanda, Baki seherinde taksi xidmetinin keyfiyyotinin yaxsilagdiriimasi
magsadile paytaxta Avropa standartlarina cavab veron miiasir avtomobiller gatirilmek-
dedir. Bu avtomobillorden bir qismi taninmig “London Taksi sirketi” terafinden isteh-
sal edilmisdir. Qeyd edirik ki, hemin sirketin istehsal etdiyi TX 4 modeli yalniz taksi
magqsadleri {i¢iin nazarde tutulan ve olil sexslarin de istifade etmasi ti¢lin qabaqe1l mii-
hendis-texniki vasitelarla, o climledan, olil ve usaq arabalarinin salona daxil olmasi
iiclin xiisusi pandusla tochiz edilen avtomobildir.

Bununla yanasi, Baki seherinde, habelo regionlarda miiasir standartlara uygun ti-
kilib istifadeye verilon ve ya yeniden qurulan avtovagzallarda ve “Azerbaycan Demir
Yollart Qapali Sehmdar Cemiyyaeti”’nin sernigin demiryol stansiyalarinda fiziki imkan-
lar1 mehdud sexslorin sarbast haroket etmasi {iglin zoruri sorait yaradilmisdir. Qeyd
edilon istiqgamatdoe lazimi tedbirler hal-hazirda asasli tomir ve yenidenqurma islori apa-
rilan diger bu tipli naqliyyat infrastrukturu obyektlorinde do goriiliir.

Mohdud fiziki imkanl insanlarin informasiya-kommunikasiya texnologiyalarimn-
dan (IKT) istifade imkanlarmin artirilmasi moagsedile Rabite ve informasiya Texnolo-
giyalari Nazirliyi (RITN), Heyder Oliyev Fondu ve BMT-nin inkisaf Programi terofin-
don birge hayata kegirilon layihe ¢orgivesinde Azerbaycanin 3 bolgesinde informasi-
ya morkezleri yaradilmigdir. Onlardan biri Baki seherinde, digarleri ise regional ol-
magqla Gance ve Naxc¢ivanda yaradilmigdir.
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Goncoe soherindoki Regional Informasiya Merkezinin xidmetinden otraf rayonla-
rinda yasayan v fiziki qilisuru olan 60 minden ¢ox insanin yararlanmas1 miimkiindiir.
Naxg¢ivanda yaradilmis Markeazdan ise Muxtar Respublikada yasayan gérme gabiliyye-
ti zoif olan sexsler istifade ede bilarlar.

Miiasir texnologiyalarla toachiz olunmus bu merkezlerde oxu zallari, telim-tedris
morkoazlori, audiokitabxanalar, kitabxana fondunun audioformata ¢evrilmesi ii¢iin sos-
yazma studiyalari, siiretli internete ¢ixisla vo xiisusi olaraq kor ve gérme qabiliyyati
zoif usaqlar ii¢iin nazearde tutulmus son model kompiiterlorle tomir olunmus kompiiter
moarkazlori qurulmus ve kinozal fealiyyet gosterir.

Bu morkezlorde 1000-o yaxin Brayl olifbasi ilo nasr olunmus kitablar, kinozal-
larda lal ve karlar {iglin subtitrli filmlerin niimayisi, aqli cehetden zaif insanlar {igiin
zehni inkisaf etdiren kompiiter oyunlar: otagi istifadeye verilmisdir. Buraya olil araba-
s1 ilo golonler maneasiz harokot edo bilacoklar.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 avqust 2010-cu il tarixli Serencami ile
tosdiq edilmis “Azerbaycan Respublikasinda rabite ve informasiya texnologiyalarmin
inkigafi lizre 2010 — 2012-ci iller iiglin Dévlet Programi”nin (Elektron Azerbaycan)
“4.3.Informasiya cemiyyetine kegid iigiin soraitin yaradilmasi” bendinde ohalinin bii-
tiin kateqoriyalari, eloco do mehdud imkanli qruplar (slillor ve saglamliq imkanlar
mohdud usaglar) iiciin IKT-den, o ciimleden internetden istifadenin genislondirilmesi
nozerde tutulmusdur.

Moshdud imkanli insanlarin cemiyyatde rolunun artirilmast magsedile Dévlet Prog-
raminin hoyata kegirilmosi {izre Todbirler Planinda “7.3.5. Mehdud imkanli qruplarin IKT-
den istifade imkanlarnin artirilmas tigiin tedbirlerin gériillmesi” bendi 6z oksini tapmugdir.

Bununla slagedar “Dilmanc” layihesi ¢er¢ivesinde metnlerin seslendirilmesi vo
kompiiterin soslo idare edilmasi sistemlarinin yaradilmasi iizre islor aparilir. Bu sistemlor
mohdud fiziki imkanli insanlara klaviaturadan istifade etmaden internetden istifado et-
moak, elektron pogtla islomek, matnler hazirlamaq ve gondermek imkanmini yaradacaqdir.

Veb-saytlarm “W3C” toskilatinin “Web Content Accessibility Guidelines (WCAG)
2.0” tdvsiyelerine (boyilidilmiis srift, Brayl srifti, seslendirme, simvollar ve sadelesdiril-
mis dil ve s.) uygunlagdirilmasi sahasinds islorin genislondirilmesi hayata kegirilir.

Olilliyi olan sexslerin diger sexsler ile barabar seviyyode moadeni hoyatda isti-
rak etmosi, yaradici, badii ve intellektual potensialinin inkisaf etdirilmasi ve ondan is-
tifade etmasi, elace do istirahat ve aylence tadbirlarinde istirak etmoak hiiququnun te-
min edilmasi magsadile Heydoar Oliyev Sarayi, Azarbaycan Doévlet Akademik Milli
Dram Teatr1, Azerbaycan Dovlet Kukla Teartr1, Azarbaycan Dovlet Rus Dram Teatr1
vo Azarbaycan Ddvlet Genc Tamasacilar Teatrinin binasinda slil arabalari igiin yollar
yaradilmig ve qaldiric liftler qurasdirilmisdir. [5, s. 9-12]

-171 -

—P



sbornik 2012_son.qxd 18.10.2012 11:11 Page 172 E;

Fiziki imkanlart mohdud olan insanlar iiciin “Miiyassarlik” strategiyasi-
nin vacibliyi

Fiziki imkanlart mehdud olan insanlarin hiiquglarindan yararlanmasinda birbaga
tosiri oldugundan, miiyesserliyin temini ¢ox miithiim messaladir. Diger bir s6zle, miiyes-
sorlikden yoxsul olmaq, imkanlar1 mehdud insanlarin 6z hiiquglarindan yararlanma im-
kanlarim ellerinden alir. Homginin, miiyesserlik 6niindeki miieyyen engellerin, eyni
zamanda digar insan hiiquqlarindan da yararlanilmasi iizerinde menfi tesiri olur. Mase-
lon, al catan naqliyyat vasitelerinin ¢atismazlig1 yalniz hereket azadligindan yararlan-
masint deyil, eyni zamanda fiziki imkanlart mehdud sexslerin is tehsil, sehiyys, reabili-
tasiya, madeniyyet, idman sahasine ve diger mekanlara yol tapmalarina da maneo olur.
Siyasi moeselolorle alagadar informasiyadan yoxsulluq, fiziki imkanlar1 mehdud olan
soxslorin yalniz siyasi vo ictimai hoyata inteqrasiyasina manee olmur, hemginin diger
hiiquglarna tesir eden moselalorde de malumatli olaraq se¢im etmoloarini de ¢otinlos-
dirir. Masslen, fiziki imkanlar1 mahdud olan bir se¢ici referendum ve ya sesvermade
nayi se¢acayine garar verirsa, o soxsin malumatlandirilmis bir se¢im etmasi ticiin infor-
masiyaya milyesser olmasi asas sortdir. Bu misalla insan hiiquqlarinin béliinmez, qarsi-
ligh, asil1 ve bir-birleri ile alagali olduglarini bir daha siibut edir.

Olkemiz giinii-giinden inkisaf edir ve infrastruktur yeniden qurulur amma qurulmus
atrafdan, orada fiziki diizelislerin yetorli olmamasi ve miixtalif engsallorin mévcudlugu se-
bebinden fiziki imkanlart mahdud olan soxsler ya cetinlik ¢okerak, ya da komek alaraq
istifade edo bilirler. Fiziki imkanlart mehdud olan sexslorin comiyyet hayatinda on az nor-
mal insanlar ile baraber fiirsetlerle istirak eds bilmalerini temin etmokds mokan diizelig-
lari etmak miihiim yer tutur. Uygun sekilde qurulmus etraf miihit toskil olunmadiginda 6z
menzilinds belo yagamaqda ¢atinlik ¢oken fiziki imkanlar1 mehdud olan sexsler asas icti-
mai xidmetlor olan sehiyyo, tohsil vo reabilitasiya xidmsetlorinden yararlana, idman ve
madani fealiyyetlords istirak edo, park ve bagcalarda vaxt kegire bilmemoekds, comiyyat
hayatindan kenarlagdirilaraq heyatlarmi davam etdirmeye macbur edilirlor.

Qurulmus otrafda miihitde mdvcud olan ¢atismazliglara misal olaraq asagidakila-
11 geyd etmak olar.

—ag1q mokanlarda; olil arabalarindan istifade eden insanlar tigiin standartlara uygun
olmayan platformalar (meselen: standartlara uygun insa edilmemis sokilor), gérme im-
kanlar1 mehdud olan soxsler iigiin hissiyyatla istiqamatlondirici tominatlarin totbiq olun-
mamasl, yol kegidlorinin haminin rahatligla istifade eds bilacayi platformali ve ya liftli
olmaq avezina pillekenli olmasi, gérme imkanlart mehdud olan soxsler iiciin yliris isti-
gqamatinde tohliike yaradan amiller (dirok, agac ve s.), usaq oyun mekanlarinin fiziki im-
kanlar1 mehdud olan usaqlarin da faydalana bilacoyi sokilde toskil olunmamasi, infra-
struktur ve ingaat islori zamani lazimi tehliikesizlik tedbirlarinin gériilmemasi;
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— ictimai naqliyyatda fiziki imkanlar1 mehdud olan sexsler ii¢lin uygunlagdiriimis
avtobuslarin kifayat qoder olmamasi;

— bina girislerinde fiziki imkanlar1 mahdud olan sexsler ii¢iin uygun platforma-
nin olmamasi, mévcud platformalarin standartlara uygun olmamasi, binalarin daxilin-
do de standartlara uygun olmayan pilleken ve liftler, daxili mekanlarda, xiisusile icti-
mai binalarda gérme imkanlar1 mehdud olan sexsler {igiin hissiyyatla istiqgamatlondiri-
ci vasitelorin olmamasi, ictimai qurum ve idarelerin binalarinda ictimai istifadeye agiq
diger daxili mekanlarda fiziki imkanlar1 mehdud olan sexslar iigiin uygun tualetlorin
olmamasi, tez-tez istifade olunan ve bdyiik ictimai binalarda gérme imkanlar1 mehdud
olan sexslar ii¢lin qabartma xaritelarin olmamasi ve s. [15, s. 12]

Fiziki imkanlar1 mahdud olan insanlarin ve diger herokat mehdudiyyaeti olanlarin
tikili otrafdan ve toqdim olunan xidmetlerden istifade ede bilmelarini toskil etmoak
moagsadile edilocok g¢aligmalara misal ii¢iin; agiq mekanlarda ve piyada xatlerinde
standartlara uygun kegidlor, gorme meahdudiyysti olanlar {igiin hiss oluna bilinen yon-
londirici tochizatin totbiqi, ictimai naqliyyat vasiteloerinde pillekensiz ve ya xlisusi qur-
gular olan avtobuslardan istifade edilmesi, bina girislerinde ve binalarin daxilinde
olan manealorin aradan qaldirilmasi {iglin standartlara uygun kecidlorin ve ya lift plat-
formalarinin istifadesi, lazimi techizati ve manevr sahosi olan tualet vo hamam diize-
lislorini gostormak olar.

Yuxarida geyd olunan qanunvericiliye ve goriilon islore baxamayaraq, giinden -
giine inkisaf eden dlkemizde bu sahade tam ve sistematik islore baslanilmamis ve ya
bir cox sohar ve rayonlarda yetorli vo diizgiin fealiyyet totbiq edilmamisdir. Edilen dii-
zalislorin ¢oxu ise istifadeye yararli deyildir. Bu ciir kifayet etmayoan foaliyyotlorin an
onamli sebablori; miiyasserlik mesalosinde malumat saviyyesinin agagi olmast, ise ha-
radan baglanacagmm bilinmemasi bu sahade qanunvericiliklo alagali problemlorlo ya-
nas1, milddeti ve ohato dairesi balli olan milli milyesserlik programlarinin hazirlanma-
masidir. Miiyesserliyi tomin etmok magsadiloe diinyanin bir ¢ox 6lkelerinde, xiisusilo
bu problemlo alagadar milli fealiyyet proqramlart mévcuddur (Fransa, Tiirkiye ve s. ki-
mi dovlatlerde). Fikrimce, 6lkemizde fiziki imkanlar1 mehdud olan insanlara miiyesser-
liyi tomin etmak ii¢iin aydin hadeflors, icra miiddetlerine, ohato dairesine ve nozaret
mexanizmine malik olan milli miiyesserlik planina ehtiyac hiss olunur.

Milli milyasserlik planini hazirlayan zaman “Slil insanlarin hiiquqlarina aid BMT
Konvensiyas1”nin 9-cu maddesinden ireli gelon miiddealar1 rehber tutaraq, bu sahade
qabagqcil 6lkelerin fealiyyet proqramlar tocriibelarinden de yararlanmaq miimkiindiir.

Heamginin, plam hazirlayarken “©lil insanlarin hiiquqlari”na aid BMT Konvensi-
yasmin 2- ci maddesinde gosterilen “siiurlu uygunlagsma” ve “universal dizayn” anla-
yislarina xiisusiloe diqqet etmok lazimdir.
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“9lil insanlarin hiiquqlari”na aid BMT Konvensiyasinin 2- ci maddesinde “univer-
sal dizayn”m istifadesi ile, adaptasiyaya ve ya xiisusi dizayna ehtiyac olmadan, miimkiin
olan gader biitiin insanlar terafinden istifade oluna bilinen milyesserliyin tomin edilma-
si magsadauygundur. “Universal dizayn”, her bir istifade¢inin Miilyesserlik ehtiyaciin
tam olaraq ne olacagini qabaqcadan miieyyen etmonin ¢atin oldugu veziyyetlerde xiisu-
si onem dasiyir. Yeni bir predmet, sorait, program ve xidmetler yaradilarken, ve ya bina,
idman meydangasi, park insa edilerken asagidaki universal dizayn prinsipleri miimkiin
deracade ¢ox potensial istifadeginin milyasserliyini tomin eds biler. [14, 43 p. ]

Odalatli istifade: dizayn, miixtalif qabiliyyetlere malik sexsler ii¢iin istifade olu-
na bilinen ve onlara satila bilinen xiisusiyyetdadir.

Istifadede elastiklik: dizayn genis ohate dairesi olan forqli arzulara ve bacariqla-
ra uygundur.

Sade ve tez qavranilan: dizaynin istifadesinin, istifade¢inin tocriibasine, biliyina,
dil qabiliyyetine ve ya tohsil soviyyesine baxmayaraq qavranilmasi asandir.

Hiss oluna bilinen informasiya: dizayn, seraitin sortlorine ve ya istifadeginin hissi qa-
biliyyatine baxmayaraq lazim olan informasiyani istifadeciya tosirli bir sokilde taqdim edir.

Xota tolerantlilig1: dizayn, tohliikelari, ehtiyatsizliqla ve ya qosdle edilmayen he-
rokatlorin manfi naticelerini azaldir.

Asag1 deraceli fiziki effort: dizayn, minimum yorgunlugla tesirli ve rahat sokil-
do istifade oluna bilinir.

Yanagma vae istifade ii¢lin 6l¢ii ve saha: istifade¢inin baden odlgiileri, baden du-
rusu vo ya harakat qabiliyyetine baxmayaraq , yanagma, boylanma, igesalma ve istifa-
do ti¢iin uygun 6l¢ii ve sahoni tomin edir. [ 16. <http://design-dev.ncsu.edu/openjour-
nal/index.php/redlab/article/viewFile/130/80>]

Qeyd olunan “ universal dizayn” hale ki, her yerds istifade olunmur ve bu prin-
sip har bir ford iiglin miiyesserliyi temin etmokde har zaman miiveffoqiyyetli ola bil-
mir. Bele veziyyotlorde milyasserliye dair ikinci yanagmaya (“siiurlu uygunlagsma”)
ehtiyac hiss olunur.

“9lil insanlarin hiiquqlari”na aid BMT Konvensiyasinda gosterildiyi ve bir ¢ox
6lkelorde totbiq olundugu kimi “siiurlu uygunlagma” (“Reasonable accommodation ”
aglabatan deyisiklik) miieyyen bir soxsin miiyessorlik ehtiyaclarina cavab vermoak
iiciin lazimi ve uygun dayisikliklerin, diizelislerin ve ya tedariiklerin goriildiyl miid-
doti ifade edir. Digor sozlo ifade etsok, fordin 6zii ligiin milyosserlik ehtiyaclarma xii-
susi bir cavabdir.

“Stiurlu uygunlagsma”, diizelislerin istifadecinin miiyesserolma ehtiyacini cavab-
ladigina ve bunlarin todariik¢ii torafinden tetbiq oluna bilaceyine emin olmaq iigiin to-
dartikgti ilo istifadaci arasinda goriis kecirilmasini telab edir. Ogoer bunu etmok diizali-
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si tomin eden soxsi geyri-miitonasib, asassiz ve hadden artiq yiikle yiikloyecakse bu
diizalislerin edilmasinin vacibliyi telab olunmur. Aglabatan olaraq miieyyen edilen dii-
zolis onu temin eden soxsin vo ya idarenin bdyiiklyli ve menbslerine asasen qiymat-
lendirilir. Umumiyyetle qeyd etmoek lazimdir ki, todariikgiiniin heyata kegirilo bilon
hesab etdikleri, edilmasi miimkiin olandan asag1 seviyyade olur.

Diizslislerin soxsilosdirilmis tobisti sebabi ile aglabatan deyisikliklor tez-tez toh-
sil ve ya emak hiiquglarinin temini iizre miieyyen fordler ii¢iin uzunmiiddetli miiyes-
sorliyin tomin edilmasinin lazim oldugu tehsil ve is seraitlerinde istifade olunan bir
miiddetdir. Misal {i¢iin, tehsil seraitinde dyrenme imkan: mehdud olan bir soxs ii¢iin
imtahanlarda elave vaxt verilerek diizelis edile biler. Hor hansi bir ofis seraitinde ag-
labatan diizelis, is yerini olil arabali istifadegisi terefinden rahat sekilde dolanmag: te-
min etmayi vo ya gorma problemi olan bir soxs teraefinden kompiiterin istifadesini
miimkiin eden diger kdmekg¢i texnologiyalarla tominini ehate eds bilar.

“Stiurlu uygunlasma” (“Reasonable accommodation” aglabatan deyisiklik) ya-
nagmasi universal dizayndan forqlidir. Universal dizayn biitiin istifadeciloere eyni sokil-
do miinasibet gdsterir, amma “siiurlu uygunlagsma” miieyyen istifadecilere forqli sokil-
lorde miinasibet gostere biler. Bununla beloa, her iki yanagma eyni moaqsedi dasiyir —
fiziki imkanlar1 meahdud olan insanlarin digerleri ile eyni seviyyade cemiyyeto inteq-
rasiyasint tomin eden tam miiyassarlik. [11, p. 42]

Qeyd etmak lazimdir ki, fiziki imkanlart mahdud olan gexsler ii¢lin edilacak dii-
zoliglor yalniz onlarin deyil, eyni zamanda miiveqqgeti olaraq imkanlar1 mehdud olan
insanlar — yasl insanlar, hamile qadinlar, usaq arabalilar, usaqlar ve s. kimi haraket im-
kanlar1 genis olmayan insanlarin da istifade imkanma ve ictimai hoyatda istirak etmo-
lorine xidmat edocokdir.

Noticodo, miiyasserlik fiziki imkanlart mahdud olan sexslerin comiyyote bera-
bor ve tam iizvler olaraq daxil olmalarin1 vo orada istiraklarini tomin etmokde osas
sortdir. Hans1 insan hliququ miizakire mdvzusu olursa-olsun hemin hiiquqdan istifade
imkanlar1 barede miibahiselerde, miiyasserlik boziler iigiin deyil, biitiin insanlar tigiin
xtisusile da fiziki imkanlart meahdud sexsler {i¢iin nezerde tutulmalidir.

Unutmayagq ki, har bir insan potensial fiziki imkanlar1 mehdud bir sexsdir.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT
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Almaz 9lakboarova

DOVLOT QULLUGU SiYASI TOSISATLAR SISTEMINDO

Miiasir siyasi institutlar sisteminde dovlat qullugu kateqoriyas: mithiim yer tu-
tur. Azarbaycan Respublikasinda dévlat qullugunun siyasi tesisat kimi xarakterik xii-
susiyyetlorinin nezeri ve tacriibi aspektlorinin elmi miiddealar asasinda tehliline xii-
susi ehtiyac vardir. Dévletin teskil edilmesinin asas magsadlarinden biri kimi ¢oxas-
pektli ictimai miinasibatlori tonzim etmokden ibaratdir. Odebiyyatdan malum oldu-
gu kimi dovlat, dovlet hakimiyyatinin hoyata kecirilmasi ve saxlanilmasi sahasinde
ictimai miinasibatlori tonzim eden siyasi sistemin osas institutu hesab edilir. Dévlet
hakimiyyaeti siyasetin markezi, toskilati ve tonzimlayici-nazarat¢i menbayi olaraq,
onun hoyata kegirilmasi vasitesidir. O, idare olunanlar vasitesile ifade olunur, siyasi
hakimiyyaet ise bir insanlarin ve qruplarin diger insan ve qruplarin lizerinde hakim
mdvge tutmasi vasitosile xarakterize edilir [8, s.41-43; 9, 5.57-70]. Dovlet hakimiy-
yeotinin ictimai miinasibatlarin tonzimlenmasi sahasindaki rolu comiyyatin siyasi sis-
teminin funksionalligina asaslanir. Bu baximdan T.Parsonsun fikirleri maraq dogu-
rur. Onun fikrinca, dovlet hakimiyyeti cemiyyatin funksionallig1 iiciin meqgsadleri
secmak igtidarindadir, bu ise onun inteqrasiya mesalelarinin hallini ve ictimai qarsi-
liqlt slage normalarinin qanunilesdirilmasini nezarde tutur [6, s.140]. Miasir dovr-
do her bir demokratik comiyyetin inkisafi bu ve ya diger miitereqqi strategiyaya
osaslanir. Siyasi sisteme moxsus funksiyalarin hoyata kegirilmasini bir sira amiller-
lo xarakterizoe etmok olar. Onlarin sirasinda siyasi sistemin funksiyalariin hoyata ke-
¢irilmesi ligiin normal soraitin olmas1 osas cohotlorden biri kimi xarakterizo edilir.
Bu baximdan, dovlat orqanlarinin miivafiq selahiyyetlerinin hayata kecirilmasini to-
min eden iki baslica torof movcuddur. Homin selahiyyetlorin hayata kegirilmoasinin
tominat¢is1 kimi hakim siyasi elitanin ve dovlat qullugunun fealiyyaeti ¢ixis edir. Si-
yasi sistemin siyasi institut kimi funksionallig1 ise siyasi tosisatlarin fealiyyeti osa-
sinda tomin edilir. Mahz homin tesisatlar sirasinda en miihiim yeri dovlat qulugu in-
stitutu tutur. Miiasir dévrde ise, dovlat qullugu dovlet hakimiyyetinin hayata kegiril-
masi sahasindoe xiisusi statusa malikdir.

Dovlet qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikas: Qanununun 2.1-ci maddesin-
do dovlat qullugunun anlayisi tesbit edilmisdir. Qanuna gores, dovlet qullugu dedikds,
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina ve diger qanunvericilik aktlarina uygun
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olaraq dovletin magsedlerinin ve funksiyalarimin heyata kegcirilmasi sahasinde dovlet
qulluggularinin 6z vezife selahiyyetlerini yerine yetirmasi basa diisiiliir [2]. Fikrimiz-
co, dovlet hakimiyyetinin magsadlerini ve funksiyalarini 6ziinde ehtiva eden nazeri
baxiglardan ve konkret modellorden istifade etmoakle onun mahiyyetini miieyyen et-
mok yanlis olardi. Dovlatin siyasi hakimiyyetin heyata kegirilmasindaki rolu, dovlet
hakimiyyetinin saxlanilmasi, dovlet qullugunun semeraliliyinin temin edilmesi sahe-
sindoki fealiyyati onun siyasi tobistini xarakterizo eden osas cohatlor hesab edilir.
Mohz bu cehatler dovlet qullugu anlayisinin terkibine dovlet hakimiyyetinin hoyata
kegirilmoesini tomin etmays yonaldilmis siyasi institut elementinin daxil edilmasi ilo
sortlonir. Elmi adebiyyatda dovlet qullugunun siyasi aspektlori ilo bagli bir sira deyer-
li miilahizaler irali siiriilmiisdiir. Belo ki, V.Qrajdan hiiqugi ve menavi terkib hissele-
rinin movcudlugunu inkar etmoayorak, o, onlara iistiin rolu vermoayorok hesab edir ki,
stiinliik siyasete maxsusdur. O, “dovlet qullugu”nda biitiin vacib ve shemiyyaetli {in-
siirlori miieyyen edir.... Dévlat qullugu — her seyden avval siyasi hakimiyyat torafin-
don dovlet orqanlarmin selahiyyetlorinin icrasinin temin edilmasi iigiin istifade olunan
siyasi alatdir [5, s.72].

Yuxarida geyd olunanlar1 imumilesdirerak bele gqenaste gelmak olar ki, goxas-
pektli ictimai miinasibatlorin tonzimlenmsasi, dévlet qararlarinin gebul edilmasi ve he-
yata kegirilmasi, dovlat hakimiyyatinin tomin edilmesi, dovlat orqanlariin funksional-
l1ig1 siyasi institutlara, o climleden siyasi tesisatlar sirasinda miihiim yer tutan dovlet
qulluguna asaslanir. Fikrimizce, dovlet qullugu dovlet hakimiyyetinin hoyata kegiril-
mosi sahasindo asas siyasi tosisatlardan biridir. Dovlet qullugu dovlet hakimiyyetinin
hayata kegirilmasi sahasinde dovlet qulluggusunun dovlstle cemiyyet arasinda slage
yaradan ictimai miinasibatlor sisteminin miiasir modeli hesab edilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugunun siyasi tosisat kimi @sasin1 Azer-
baycan Respublikasmin Konstitusiyasi [1] ve “Dévlet qullugu haqqinda” Azerbaycan
Respublikas1 Qanunu teskil edir. Dovlet qullugu normativ hiiquqi aktlarda tosbit edil-
mis, hiiquqla miieyyen olunmus, dévlet hakimiyyetinin hayata kegirilmasinin tominat-
¢is1 olan vatendaslarla dovlet qullugu vezifalerini tutan dovlet qulluggularinin vehde-
tini togkil edir.

Dovlet qullugunun sosial birlik kimi xarakterize edon asas elementlor asagidaki-
lardan ibaratdir:

1) dovlet hakimiyyetinin somerali hayata kegirilmasini tomin etmak iigiin dovlat
qulluggularinin yiiksek hazirliq seviyyesine malik olmasi; qulluggularmin pese biliklo-
rine yiyelonmasi; miivafiq ixtisaslagmanin mdvcud olmasi; dovlet biidcesindan sosial
tominatin alinmasi kimi iimumi alamatlori sertlegsdiren dovlet hakimiyyetinin hoyata
kegirilmasi ilo professional masgullug;
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2) dovlet qulluguna gabul, dovlet qulluguke¢ma vo dovlat qulluguna xitam ver-
menin sartlerini miilayyan edan toskilati prinsiplerin ve qanunvericilikda tosbit edilmis
hiiquq ve vezifelerin movcudlugu;

3) kollektiv deyaerleri ve magsadleri tenzimlayen dovlet qulluggularinin etik dav-
ranig qaydalarina dair normalarmin miieyyen edilmesi [3];

4) hakimiyyetin dovlet orqanlar1 aparatinin maraqglarinda dévlat qulluggularinin
ollerinde comloesdirilmasi; hakim funksiyalarin dovlet orqanlarmnin rehbaerlarinin lider-
liyinin teminati {iglin istifade olunmaqla xarakterize edilen aparat torefinden hakimiy-
yotin reallagdirilmasi sistemi, masuliyyatli gerarlarin gebul edilmesi zamani forma-
lizm, dévlet qullugunun biirokratlasdirilmasinin asas1 olan 6ziinii miihafize etmoayo vo
karyera maraqlarina riayot etmayo soy [4, s.18-27].

“Dovlat qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 14.1-ci madde-
sine osason “Dovlet qullugeusu” bu Qanunla miileyyen edilmis qaydada maash (maas
yalniz dovlet biidcesi vesaitinden verilo biler) dovlet qullugu vezifesini tutan ve inzi-
bati vezife iizro dovlet qulluguna goebul edilerken Azarbaycan Respublikasma sadiq
olacagina and igen Azarbaycan Respublikasinin vetondasidir [2]. Dovlet qullugu vezi-
fosi dovlet orqaninin normativ aktlarla miileyyen edilon struktur qurulusu ve stat ced-
veoline uygun olan stat vahididir. Homin vezifeni tutan sexsin salahiyyet ve funksiya-
larinin hiidudlar1 hemin organin selahiyyetinden asili olaraq miieyyen edilir [2]. Inzi-
bati vezife tutan vo hakimiyyet selahiyyaetleri alan dovlet qulluggusu dovlet vezifeli
soxs hesab edilir. Dovlet vezifali soxs dovlat qullugunda olarken professional qulluq
foaliyyetini vezifoye toyinat haqqinda akta vo emek miiqavilesine miivafiq olaraq he-
yata kegirir, dovlat blidcasinin vesaitlori hesabina dovlet mevacibi alir.

Dovlet organlarinda vezifelar hemin vezifolerin funksiyalarmin mezmunundan,
solahiyyatlorinin menbayinden ve tutulmasi iisullarindan asili olaraq inzibati ve yar-
dimge1 vezifalers boliintir.

Siyasi vezifeleri tutan soxsloerin hiiquqi statusu basqa qanunvericilik aktlari ilo
milayyen olunur ve bu Qanunda basqa hal nazerde tutulmayibsa, bu Qanunun qiivve-
si onlara samil edilmir.

Inzibati vezifoler Ali — 5-ci kateqoriya dovlet orqanlari aparatlari ve bdlmele-
ri rohbarlerinin, onlarm miiavinlarinin, habelo dovlet qullugunda ¢alisan miitoxas-
sislorin vezifoloridir. Inzibati vezifo tutan sexsin hiiquqi statusu miivafiq orqanin
solahiyyaetlorini miiayyon edon qanunvericilik aktlar1 ilo, habelo vezifo tolimatlar:
ilo miioyyon edilir.

Yardimg vezifoler Ali — 5-ci kateqoriya dovlet orqanlarinda texniki islori hoya-
ta keciron dovlat qulluqgularinin (kargiizar, makinagi, kuryer, arxiv qeydiyyatgisi, lift-
¢i, siirlicli vo sair is¢ilorin) vozifeloridir. Yardim¢1 vezifo tutan sexsin hiiquqi statusu
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miivafiq orqanin selahiyyatlerini miieyyan edan qanunvericilik aktlar1 ila, habelo ve-
zifo tolimatlari ile miieyyen edilir [2].

“Dovlet qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununa esasen Azerbay-
can Respublikasinda mévcud olan dovlet vazifeleri {i¢ seviyye iizre xarakterize edilir.
MBohz bu tesnifatda on yiiksek saviyye siyasi vezifeler hesab edilir. Teossiif ki, ganun-
vericilikde siyasi vezifelarin tosnifati birbasa tosbit edilmamisdir.

Dovlet qullugunu siyasi institut kimi xarakterize edon amiller sirasina dovlet qul-
lugunun mabhiyyetinin dyrenilmesi, onun toskilati prinsiplerinin ve funksiyalarinin
konkretlosdirilmesi kimi maseloalor do daxildir. Dévlet qullugunu siyasi tesisat kimi
xarakterizo eden osas cehetlorin, elmi kateqoriyalarin, miivafiq anlayislarin, tutarh
faktlarin esasini toskil eden teskilati prinsipler dovlet qullugunu xarakterize edon asas
sortlorden biridir. Prinsip dovlet qullugu sferasinda ictimai miinasibetlori xarakterizoe
edon morkezi anlay1s, rohber ideya olaraq, onlarin mahiyyet cohatden iistlin cohatlori-
ni mileyyen edir [7, $.55-56]. Dovlat siyasi sistemin morkzozi institutudur. Buna goére
do, dovlet qullugu dovletin funksiyalarmin hayata kecirilmesi mexanizminde onun
osas hissesini togkil edir. Dovlet qullugu comiyyatin siyasi sistemine tabe olan tosisat-
dir. Dovlat qullugu siyasi sistemle alageni ve dovlet hakimiyyatinin hayata kegirilme-
sini tomin eden funksiyalar1 yerina yetirir. Dovloet qullugu siyasi gorarlarin layiholeri-
nin hazirlanmasi, gebul edilmasi, hayata kecirilmasini toskil ve nazarat edilmasi, co-
miyyotlo davamli alage kimi funksiyalar reallasdirir.
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Xatiro Xolilova

TURK BIiRLIYININ YARANMASI PERSPEKTIVLORI

Tiirk millatinin tarix boyunca yaratmis oldugu dévlatler ve enensalar onlart meade-
niyyat ve tarix sferasinda her zaman qabaqcil bir millate ¢evirmisdir. Qodim ve orta osr-
lor tarixindoe tiirklerin 16-sin1 imperiya toskil etmokle 120-yo goder dovlstleri olmus-
dur. Hazirda diinyanin 7 miisteqil dovletinde, yeni Tiirkiys, Azerbaycan, Qazaxistan,
Qirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kibris Tiirk Ciimhuriyyetinde tiirkdilli xalq-
lar toplu sekilde yasayirlar. Bunlardan elave, diinyada 30-dan ¢ox tiirkdilli xalglar miix-
tolif regionlarda qodim dovrlerden baglayaraq mesken salmislar ve indi de hemin ora-
zilorde yasayirlar. Onlar birlesdiren deyerler ise tiirk kimliyi, mentalitet, din, dil, adet-
anana, hayat torzi, maddi vo menavi madeniyyat, tarix ve adebiyyatdir. Miistaqil tiirk
dovletlarinde ve ayri-ayr regionlarda 200 milyondan ¢ox tiirkdilli ehali yasayir.

Biitiin millatler {iglin ortaq bir terifin olmamasinin esas sebabi odur ki, milleti
meydana getiren tinsiirlorden hamisi biitlin milletlerde yoxdur. Tiirk millstinin mov-
cudlugunun ssas 7 iinsiiriine soy, dil, ideal, madeniyyat, vaten, tarix, din aid edilir.

Soy tiirkler ii¢lin shemiyyatli bir iinsiirdiir. Ciinki, Tiirk milleti diger milletlor-
den forqli olaraq miixtalif irqlorin qarismasi naticesinde meydana gelmemisdir. Tiirk
milleti tok bir soyun aseridir ki, bu da Tiirk soyudur.

Tiirkler tiglin dil ehemiyyatli bir milliyyet tinsiirtidiir. Ciinki, bu giin biitiin tiirk-
lor tarixdoki ana dilinin davamindan basqa bir sey olmayan tiirkconi danismaqdadirlar.

Digor bir iinsiir iso madeniyyaet tinsiiriidiir. Bizim madaniyyetimiz tarixden go-
tirdiyimiz, inkisaf etdirorek bugiinkii seviyyoye ¢atdirdigimiz ve bugiin biitiin Tiirk
diinyasinda yasamaqda olan Tiirk medeniyyetidir.

Qeyd edacayimiz ndvbati bir linsiir de ideal {insiiriidiir. Milletimizin asrler boyunca
“kizilelma” adlandirdig1 bu ideal bdyiik hiicum ve harekatlarimizda bdyiik rol oynamigdir.

Vaton do Tiirk millatinin var olmasinda vacib bir iinsiir sayilir. Voten {insiiri
bugiinkii kegici tobiilikden ve haqigatden uzaq goriinmesi ile deyil, tarixi ve ger-
¢okliyi ile sortlonir.

Tiirkler ti¢iin 6nemli bir iinsiir tarixdir. Bu giin yer {iziinde yasayan biitiin tiirklor
eyni tarixin insanlaridir. Yeni, bu tarix tlirk milletinin ortaq tarixidir.

Sonuncu shamiyyatli {insiir ise din {insiiri hesab olunur. Tiirklerin bdyiik ¢oxlu-
gu islam dinine mensubdurlar. Tiirkler islam dinini menimsema, yayma ve qoruma ba-
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ximindan bu dini milli bir din halina getirmislor. Bu sebabden din Tiirk milleti {i¢iin
onemlidir [2, 51-52].

Miiasir dovrde tiirkdilli xalglarin {izerine diisen asas masuliyyet bu deyaerleri qo-
rumagq, onlar1 galacek naslo otiirmak ve diinyada teblig etmokdir. Tiirk dovlatlerinin
imumi kanalinin olmasi bu isde misilsiz rol oynayir. Beloa ki, 2009-cu il mart aymda
Tiirkiyenin tegebbiisii ile biitiin tiirk dovletlerinde yayimlanan orta tiirk televiziyasi —
TRT Avaz kanalinin Ankarada agilis merasimi oldu. TRT — tiirk kanalinin bazasinda
yaradilan televiziya 6 6lkeni — Azerbaycan, Tiirkiye, Qazaxistan, Qirgizistan, Tiirkme-
nistan ve Ozbokistan1 ohato edir [5].

Bildiyimiz kimi, tiirkdilli xalglarin birliyi 6ziinii edebiyyat sahesinde do gosterir
vo bu sahado tiirkdilli dovletloerin genc nesil yazarlarla gordiiyii islorin cografi ohatesi
genigdir. Mesalon, 1998-ci ilin sentyabrinda Qazaxistanin Tiirkistan seharinde Tiirk
diinyast gonclarinin VII qurultay: kegirilmisdir ve “Diinya Genc Tiirk Yazarlar Birli-
yi” yaradilmigdir. 1999-cu ilin 9-15 sentyabrinda Ceboksari sehearinde IX Tiirk Diin-
yast Geanclik giinleri ve Qurultay kegirilmisdir. Bakida Tiirk Diinyasi genclarinin nov-
bati qurultay1 2000-ci ilin sentyabrinda kegirildi vo s.

Hamginin tiirkdilli xalglar baresinde bir ¢ox kitablar nesr olunmusdur. Onlardan
misal kimi yeni nosr olunan kitablar1 gostermak olar. 2008-ci ilde Ankarada nosr edi-
lon “Tiirk diinyas1” seirleri antologiyasi kitabinda tiirkdilli xalglar yasayan 24 6lkenin
sairlorinin seirlori verilmigdir. 2002—-2006-c1 illorde Bakida “Heyder Oliyev ve Serq”
adli 6 cildlik kitab nasr edilmisdir. Osasen de kitabm 6-c1 cildi Tiirk diinyasina hosr
olunmusdur. Burada tiirk dévletleri Qazaxistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Qirgizistan
vo onlarin rehberleri haqqinda melumat verilmisdir. Bu da tiirk dovletlerinin daha six
amokdasliq etmak niyyatini bir daha nazere ¢atdirir.

Tiirkdilli xalglar arasinda slagelerin méhkemlenmeasi ii¢iin bir sira addimlar atil-
musdir. {1k 6nce dovlet bascilarmin birge goriisleri taskil olunmusdur. 1992-ci ilin may
ayimda Tiirkiyenin bas naziri Siileyman Demiral Azerbaycan ve Orta Asiya respublika-
larina seferi zamani hemin 6lkalerin rehbarlorinin istiraki ile zirve toplantisi kegirmoak
togebbiisiinden sonra, 1992-ci ilin 30-31 oktyabrinda Ankarada tiirkdilli dévlat basgila-
rinin | zirve toplantisi kegirildi. Novbeti illerde zirve toplantilari Istanbulda (1993), Bis-
kekdo (1995), Daskendde (1996), Astanada (1998), Bakida (2000), istanbulda (2001),
Antaliyada (2008), Naxgivanda (2009) ve Istanbulda (2010) kegirildi [1;129].

Tiirkdilli dovlat bascilarmin I zirve goriisiinde Tiirkiye Respublikasinin preziden-
ti Turqut Ozal toplantim1 yitksek giymetlondirmigdir: “Bu goriis, tiirk ciimhuriyyetlori
rohberlorinin ilk toplantist olduguna gore, bdyiik ehemiyyeto malikdir. Olkelorimiz
arasinda, @sasen iqtisadi miinasibetlerin inkisafina diqqget yetirilocokdir. Tiirk dovlet-
lori arasinda birliye nail olmagq iiglin do miioyyon mesaloler miizakire edilocokdir.

-182 -

—P



sbornik 2012_son.qxd 18.10.2012 11:11 Page 183 E;

Gozlenildiyine gore, toskilati mesalelarle do measgul olacagiq. Belo toplantilarin her il
kegirilmesi zoruridir [2, 25 may 1992]. T.Ozalin ¢ixisinda “asasen iqgtisadi miinasibat-
lorin inkisafinin qabardilmasi regiondaki ziddiyyaetli geosiyasi seraite uygun idi. Ancaq
Tiirkiyenin merhum prezidentinin istoyine rogmen toskilatlanma islorinde bir miiddet
longime yarandi, yalmz 1998-ci ilin Astana zirvesinde Tirkdilli Dovlet basgilarinin
goriis katibliyinin yaradilmasi haqqinda Xarici Isler nazirliklorinin hazirladiglari esas-
namsa tosdiq olundu. Qeyd edok ki, bu vaxta qoader tiirkdilli dovlet bagg¢ilarinin yeddi
zirve toplantist kegirilmisdir.

Dovlet baggilarinin zirve toplantilarinin kegirilmasi Tiirk Diinyas: daxilinde “mae-
navi” korpiiniin yaranmasinda boyiik ehemiyyste malik idi. Zirve goriiglerinin konkret
tarixi ohemiyyeate malik olan gilinlers tesadiif etmasi — Omir Teymurun 660 illiyi, “Ma-
nas” dastaninim 1000 illiyi, Qazaxistanin yeni paytaxti Astana goharinin teqdimat me-
rasimi timumtiirk deyaerlerinin tobligine mithiim toéhfe idi.

Biitiin tiirkdilli dovlet baggilarinin qatildigs tedbirde prezident T.Ozal vurgulamisdi ki,
“Sovetlor Birliyi dagildigdan sonra sizin miisteqilliyinizi hamidan tez taniyan ve dlkeleri-
nizle birinci olaraq diplomatik elage yaradan Tiirkiye dovleti olmusdur. Xalqlarimizi bir-
birine imumi dinimiz, dilimiz, kékiimiiz ve madeniyystimiz baglayir. Biz l-ale verib bu
imkanlardan istifade ederek, onlar1 xalqumizin rifahina yoneltmsliyik™ [4]. I zirve toplan-
tisinin sonunda imzalanmig Ankara Beyannamasinde bundan sonra bele gériislerin miinte-
zom olaraq kegirilmasi, miisteqilliyin qorunub saxlanmasi vo daha da méhkemlendirilme-
si yoniinde qgarsiligh alageleri intensivlegdirmeayin zeruriliyi xiisusi vurgulanmisdir.

1993-cii il oktyabrin 18-de Istanbulda tiirkdilli dévlet bascilarmin ikinci zirve
toplantisinda gebul edilen Istanbul Beyannamesinde alt1 tiirkdilli dovletin igtisadi
amokdasligl, madeni slagsaleri inkisaf etdirmak ii¢lin soylorini davam etdirmek azmi
0z oksini tapdi [4, 22 oktyabr 1993].

Tiirkdilli dovlet bas¢ilarinin Biskekdoe gergaklogon iigiincii zirve toplantist Manas
eposunun 1000 illiyine tesadiif etdi. Tontonali mearasima qatilan dovlet bagc¢ilarina,
homginin, YUNESKO-nun bas direktoru Federiko Mayara 1000 illik bayram miinasi-
betile tosis olunmus “Manas” medali teqdim olundu.

Biskek Boyannamesinde gosterilirdi: “Istirak¢1 dlkelerin xalglarm tarixi, dil ve
madani yaxinligla yanasi, uzun perspektivlor ii¢iin inkisafin miixtolif sahslorinde vozi-
folorin {imumiliyi de bir-birine baglayir. Iqtisadi inkisaf ve firavanlq iigiin regional
amokdashigin vacibliyi desteklonmselidir, beynolxalq 6hdsliklere ziyan vurmadan 6l-
kelarimiz arasinda ¢oxterafli vo ikiterefli iqtisadi emakdashigin inkisaf etdirilmasi zo-
ruridir” [4, 23 oktyabr 1993].

Tiirkdilli dovlet bascilarinin IV zirve goriisii Daskendde 1996-c1 il oktyabrin
21-do ©mir Teymurun 660 illik yubileyi arofoesinde keg¢irilmisdi. Sammitde tiirkdil-
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li dovlet basgilarinin goriis katibliyinin yaradilmasi, bu 6lkelerin madeniyysetlorinin
tobligine hasr olunmus tedbirlerin kegirilmesi, tiirk xalqlarmin ke¢mis ve indiki ha-
yatina dair tarixi-odebi menbeleri axtarmaq, se¢gmak ve nasro hazirlamaq mesalale-
rinden xiisusile bohs olunmusdu.

Biitiin zirve goriislorinin sonunda gabul olunan enanavi bayannamseloarden forqli
olaraq Daskend Bayannamsasi qarsida duran vezifaleri daha konkret ve maqgsedyonlii
formada ifade edirdi. Resmi senadde Olkelararast miinasibatlarin beynalxalq hiiquq
normalarina uygun, hemginin, BMT ve ATOT prinsiplerini alde rehber tutaraq qurul-
mast bildirilmis ve asagidaki miiddealar ehtiva olunmusdur. Onlar bele qruplasdirmaq
olar [4, 25 oktyabr 1996].

— Dovlet bas¢ilan 6z 6lkelori arasinda miixtelif saholorde ikiterafli ve ¢oxtorofli
miinasibatlarin inkisafindan raz1 qaldiglarini bildirmis ve bu miinasibetleri daha da ge-
nislandirmayin ve derinlasdirmayin zeruri oldugunu geyd etmislor.

— Elm, madeniyyaet vo tohsil sahasinde emekdasligin daha da genislondirilmasi vo
mohkemlendirilmesine yardime olmaq iigiin TURKSOY qarsisinda konkret vozifolor
goyulmusdu. TURKSOY teskilatina tapsirilmisdi ki, tiirk sivilizasiyasi ile bagh tarixi
giinlerin toqviminin hazirlanmasi, bayram senliklorine madeniyysat sahasinde beynal-
xalq toskilatlarin — ilk névbade YUNESKO-nun calb olunmasi imkanlari dyrenilsin.

— Iqgtisadi miinasibetlerin inkisaf etdirilmesi moqgsedile beynolxalq ehemiyyatli
layihoalorde, xiisuson do yeni kommunikasiya sistemlorinin yaradilmasina yonalmis la-
yihoalerdae istirak etmak gagilmazdir. Belo ki, dovlet bascilart 6z 6lkelarinin zengin to-
bii ehtiyatlarinin, xiisusen tebii qazin ve neftin islonilmesinin ve hasilatinin xiisusi
ohamiyyatini nazare alaraq, enerji dasiyicilarini diinya bazarlarina ¢ixarmagq iigiin bo-
ru kemorlari ve elektrik xotlori ¢okilmoasine dair birge layihalorin hoyata kegirilmoasi
sahoasinda toxiresalinmaz tedbirler goriilmasine, maragr olan dovletlerin, beynalxalq
maliyye tosisatlarinin, dovlet ve 6zal strukturlarin bu layihalere calb edilmasino torof-
dar ¢ixmislar. Dovlet bascilar Tiirkiye erazisinden kegorak Araliq denizi sahillerine
vo Avropaya uzanan neft-qaz kemerlarinin ¢okilmesi sahasinde miivafiq dévlet ve
beynoalxalq toskilatlar toerefinden goriilmiis islori raziliq hissi ile qeyd etmislor.

— Dovlat bagcilar1 regionda serfali naqliyyat sistemlorinin inkisaf etdirilmasinin
zoruriliyini gqeyd ederek, Transqafqaz dohlizinin iso salinmasiyla tranzit vo demir yo-
lu alagesine dair layihelarin tezlikle reallasdirilmasina terafdar ¢ixmis ve Avropa Bir-
liyinin TRASEKA ¢orcivesinde saylerini bayenmisler, onlar Simal-Cenub naqliyyat
dohlizinin bir hissesi kimi, Hind okeanma ¢ixmaqla Markoazi Asiya — Ofganistan — Pa-
kistan naqliyyat yolunun yaradilmasi tosebbiisiinii do desteklomislor.

— Prezidentlor BMT inkisaf Programini, Umumdiinya Bankini, Beynolxalq Val-
yuta Fondunu ve regional inkisaf banklarin1 daha ¢ox foalliq gosterib, tiirkdilli 6lkele-
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rin har birindan 6trii kegid dovriiniin fealiyyet strategiyasinin iglonib hazirlanmasinda
bu 6lkelarle amoekdashigi genislondirmaye ¢agirmislar.

— Tirkdilli 6lkelerin rehberlori,

a) istor kapital resurslari, istorse de insan resurslarini investisiyalagdirmaqla, ba-
za vo ixtisas tohsilinin keyfiyyetinin yiikseldilmeasine, emak verdislarinin, pese hazir-
liginin inkigaf etdirilmeasine ve ixtisasin artiritlmasina xiisusi ehemiyyet vermaklo;

b) tokce reqabete davamli mehsul deyil, hem de xiisusi kigik ve orta biznes sa-
haesinds is yerleri yaradan yeni texnologiyalarin yayilmasina kdmak etmakla, 6z 6lke-
larinda iqtisadi yiiksalige tokan verilmasine yonaldilmis tedbirlerin semeraliliyinin ar-
tirllmasina terafdar ¢ixmaislar.

IV zirve goriisiinde enenavi xarakter almis diger sammitlorden forqli olaraq, tos-
kilatlanma istigamatinde iraliye dogru bir addim atilmis oldu.

Dovlet bascilar miintezem suratde qarsilighh meslehatlogmaler aparilmasinin vo
toskilati-texniki iglor goriilmasinin, gebul edilmis qorarlarin reallasdirilmasina nazarsat
edilmasinin zeruriliyini vurgulayaraq, tiirkdilli dovlet bascilarimin goriislerinin katibli-
yini yaratmaq haqda raziliga gelmisler; katibliyin @sasnamasinin hazirlanmasi xarici is-
lor nazirlerine tapsirilmisdir. Katibliye tiirkdilli dovlet basgilarinin ve xarici siyaset
idarasi rehberlerinin goriislerinin materiallarini hazirlamagq; tlirkdilli dovletlerin dil,
madaniyyat vo nailiyyetlerinin tebligine hasr olunmus seminarlar, konfranslar, simpo-
ziumlar kecirmok; tiirk xalqlarinin kegmis ve indiki hayatina dair tarixi-edebi menbe-
lori axtarmaq, segmoak vo nasro hazirlamaq vezifeleri havale olunur.

1996-c1 il oktyabrin 21-de bayannamenin imzalanmasi ile 6z isini basa ¢atdiran
Dagkond zirvesi tiirkdilli dovlet bascilarinin sammitlerinin yeni keyfiyyot morholasine
godem qoydugunu gosterdi. Belo ki, dovlat basc¢ilart regionu narahat eden biitiin icti-
mai-siyasi, sosial-iqtisadi ve hatta ekoloji problemlore do 6z miinasibetlorini bildirdi-
lor. Getdikco miintozom xarakter alan sammitlorin kecirilmasi 6z ndvbasinde qarsilig-
I1 alagolerin intensivlesmesi, xiisusen do TURKSOY-un foaliyyetinin canlandiriima-
sinda shamiyyatli oldu.

Tiirkdilli dovlatlerin 1998-ci il iyunun 9-da kegirilon V zirve goriisii Qazaxistan
Respublikasinin yeni paytaxti Astana soherinin toqdimat merasimine tosadiif etdi.
Sammite ev sahibliyi edon Qazaxistan Prezidenti Nursultan Nazarbayev tiirkdilli dov-
latlorin yanas1 yasamasinin iqtisadi @sasini qurmagin zeruriliyini sdylomisdi. Homgi-
nin, Qazaxistan Prezidenti N.Nazarbayevin toklifi ilo regionda niive tehliikesinin art-
masinin dohsatli fosadlar veracoyini 6ziinda oks etdiron bayanat qobul edilmisdir. Bo-
yanatda deyilirdi: “Biz, tiirkdilli dovletlerin rehbaerleri, — Qazaxistan Respublikasinin
paytaxti Astana soharinds ndvbati V zirve goriisiiniin istirak¢ilar1 — Hindistanda ve Pa-
kistanda niive sinaqlari kegirilmoasindan ¢ox narahat oldugumuzu bildirmisik. Bu sinag-
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lar regional ve global sabitliye ve tehliikesizliye ciddi ziyan vurur, niive silahlari ile
stirotlo silahlanmaya kdmaek edir ve niive silahinin yayillmamasi rejimini méhkemlat-
mok barade dovletlerimizin siyasetine ziddir. Biz Hindistan ve Pakistan1 temkin ve
moasuliyyst niimayis etdirmaya, bir daha niive sinaqlar1 ke¢irmameye ve niive silahi-
nin yayilmamasi haqqinda miigaviloye ve niive silahlarinin herterafli qadagan edilme-
si haqqinda miiqavileye qosulmaga ¢agiririq”.

Tiirkdilli dovlet baggilarinin Qazaxistanin yeni paytaxt: Astana seherinde kegiri-
lon V zirve goriigiiniin sonunda bayanat gobul edildi. Boyanatda emekdasligin inkisaf
etdirilmasinda yiiksak seviyyada kegirilon goriislorin toskilati mexanizmloarini hazirla-
magq liglin konkret miiddealar 6z aksini tapmigdi. Belo ki, Tiirkdilli Dovlet Baggilari
Goriiglerinin Katibliyi (TDBGK) haqqinda Xarici Isler nazirliklerinin isloyib hazirla-
diqlar1 @sasnameni tesdiq etmis vo katibliyin fealiyyetinin hayata kegirilmesine neza-
roti xarici siyaset idarelorine hovale etmislor.

1996-c1 ilde kegirilmis Daskend zirve goriisiiniin yekun senadinde oldugu kimi,
bu dofe do dovlet bageilar: Tiirkiye erazisi ilo Araliq denizi sahillerine ve Avropaya
neft-qaz kemorloarinin ¢okilmesi ile bagli miivafiq dovlatler ve beynalxalq toskilatlar
torafinden goriilmiis islori raziliqla qeyd etmislor.

Rosmi bayanatda regionda gedon inteqrasiya prosesini foallagsdirmaq ve genislon-
dirmek sahesinde Qazaxistan, Qirgizistan ve Ozbokistanin seylori desteklonmisdir.
Eyni zamanda, “Asiyada qarsiliqh fealiyyet ve etimad tedbirleri”ne dair Miigavire ¢a-
girilmast haqqinda Qazaxistanin tegebbiisiiniin shemiyyaeti vurgulanmisdir.

Azorbaycan Prezidentinin toklifi ile 2000-ci il aprelin 8-de Bakida tiirkdilli d6v-
lot bascilarinin VI zirve goriisii kecirildi. Yiiksok soviyyeli goriis “Kitabi-Dada Qor-
qud” dastaninin 1300 illik yubileyine tesadiif etmisdi.

Dovlet baggilarinin ¢ixiglarinda vurgulanmigdir ki, vaxtile iqtisadiyyatin, made-
niyyatin ve elmin yliksalisino, sivilizasiyalarin qarsiliqli zonginlogsmasine tokan vermis
olan Bayiik Ipek yolunun berpast ticaret-igtisadi, medeni miinasibetlorin genislonme-
sine xidmat edir, bu, diinya iqtisadiyyatinin mithiim sertidir. XX asrde enerji dastyici-
larin1 Qorbo vo Serqe atdiracaq neft ve qaz kemarlori Boyiik Ipek yolunun marsrutu
lizro ¢okilmalidir.

“Tiirkdilli dovlet bas¢ilarinin Baki seharinde kegirilon VI zirve toplantisinin so-
nunda gobul olunmus bayanatda avvalki yekun senadlerinin varisliyi gézlenilerak qar-
siligl emakdaslig1 daha da derinlesdirmak istoyi ifade olunmusdu. Terrorizmin getdik-
co genis soboake yaratmasma qarsi birge miibarizeni daha da intensivlegdirmak, bu is-
tigamatda birge seylarin artirtlmasinin vacibliyi vurgulanmisdi. Qarsiliqh fayda vere-
cok Boyiik Ipek yolunun berpast ve bu istiqgametde Avropa Birliyinin foaliyyeti alqis-
lanmisdi” [6].
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“Tiirkdilli dévlet basgilarimin VII zirve toplantis1 2001-ci il aprelin 26-da Istanbul
soharinds oldu. Zirve goriisii Tiirkiyade siyasi sistemde miinasibatlorin miirekkeblos-
diyi, yeni hokumet ve prezident seckilorindon sonraya tesadiif etdi. Bu baximdan dov-
lat baggilarinin goriisiiniin yeni segilmis prezident ©hmead Necdoat Sezorlo tamigliq xa-
rakteri dasidigini qeyd etmak olar. Sammitde respublikalarin miisteqilliyinden artiq 10
ilo yaxin bir vaxt kecdiyinden, bu dovr ve galecek perspektivler de miizakire mévzu-
suna cevrildi. Markeazi Asiyanin yeni siyasi ger¢okliklori, Tiirkiyonin regionun hoaya-
tinda oynadig1 rol, beynolxalq teskilatlar ¢ercivesinde olagelerin genislondirilmasi
masalalari dovlat bascilarinin diqget mearkezinds oldu.

2008-ci ilin noyabrinda Tiirkiyenin Antaliya sehearinde tiirkdilli dovlet bagcilari-
nin VIII zirve goriisii kecirilmisdir. Bu toplantida Azerbaycan Respublikasinin Prezi-
denti conab ITham Bliyevin ¢ixis1 cox shemiyyatlidir: “Birge fealiyyetimiz naticasin-
do bolgeni inkisaf etdirmak iiciin siilhiin, tohliikesizliyin, sabitliyin tam sokilde barqe-
rar olunmasi ti¢lin bizim birge soylerimiz boyiik ehemiyyet kasb edir. Bizi birlosdiren
tarixi kokler, ortaq madeniyyaet, etnik mensubiyyaet albatte ki, qarsiliqli, serfoli fealiy-
yotimiz {iglin ¢ox boyiik asasdir, boyiik amildir” [7].

2009-cu il 2-3 oktyabr tarixlorinde Azerbaycan Respublikasinin Nax¢ivan sohe-
rinde tiirkdilli 6lkslarin dovlet basc¢ilarinin ndvbeti IX zirve toplantist kegirilmisdir.
Toplantida Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti {lham Bliyev, Tiirkiye Respublika-
sinin Prezidenti Abdulla Giil, Qazaxistanin Prezidenti Nursultan Nazarbayov, Qirgizis-
tan Prezidenti Kurbanboay Bakiyev vo Tiirkmenistan Nazirloer Kabinetinin sedr miiavi-
ni Xidir Saparliyev istirak etmislor. Sammitde Ozbokistan terefi istirak etmomisdir.
Burada ilk 6nce dovleat rehbarlarinin ¢ixiglart olmus, regional ve beynalxalq meassalalor
fizro fikir miibadilesi aparilmis vo TURKSOY teskilatinin gelocok foaliyyeti hagqinda
miizakirelor kegirilmigdir. Sammitin naticesi olaraq tiirk dovlet baseilar tiirkdilli xalq-
lar arasinda ©makdasliq Suras1 Sazigi ve Nax¢ivan Bayannamaesini imzaladilar. Nax¢i-
van Beyannamesinde dévlet basgilarmin TURKSOY-un fealiyyati ilo bagh verdiklori
tovsiyalor vo tokliflor comlonmisdir.

2010-cu il 15-16 sentyabrda Istanbul Ciragan sarayinda kegirilon X zirvo toplanti-
sinda Tiirkdilli Olkelorin ®mekdasliq Surasmin yaradilmast ile bagh goerar qebul edildi.
Katibliyi Istanbulda yerlogocok bu qurum istirak¢1 dlkeler arasinda olagelerin giiclondi-
rilmasi tigiin sistemli foaliyyot gostoracokdir. Suranin torkibinde dovlet bascilarinin su-
rasi, xarici isler nazirlerinin surasi, agsaqqallar surasi, yliksek vezifali sexsler surasi ve
daimi katiblik foaliyyet gdsterocokdir. Ankarada foaliyyet gdsteron TURKSOY, Baki-
da foaliyyet gosteron Tiirkdilli Olkelorin Parlament Assambleyasi, Astanadaki Tiirk
Akademiyas1 ise Suranin giiclondirilmasi istigametinde calisacaqdir. Zirve goriisiinde,
hemginin gorara alindi ki, tiirk madeniyysetinin qorunmasi iigiin Bakida veaqf, universi-
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tetlor arasinda foaliyyetin giiclondirilmasi {ig¢lin qurum, Astanada Akademiyanin torki-
binde muzey, tarixi aragdirma fondu yaradilsin.

Goriindiiyi kimi, tiirkdilli dovlet baggilar sammitlerinin diplomatik-siyasi miina-
sibatlorin formalagsmasinda miihiim rolu olmus ve bahs etdiyimiz dovrde qarsiliqh ala-
gelerin biitiin sferalarina 6z tohfesini vermisdir.

Tiirk dovletleri birliyinin yaradilmasinda Tiirk diasporu. Bu giin 6lkenin xarici si-
yasetinin hayata kegirilmasinde diaspor ve lobbi quruplarinin ¢ox boyiik dnemi vardir.
Tiirkdilli dovletlerin tiirk birliyine addimlamas1 onlar1 xaricde de seylerinin birlesdir-
masina gotirib ¢ixarir. Bununla bu naticeye gelmak olar ki, tiirkdilli xalglarin diaspor
vo lobbi qruplarinin bir ¢gox sahalarde six emeakdasliq etmelari tiirk birliyini reallagdi-
ran vacib amildir. 9sasen do son illar tiirk diasporu ile Azerbaycan diaspora qruplari
arasinda yaxinlagma buna ayani siibutdur. Tiirk diasporu sozii altinda tiirk millatinin bir
golu olan Osmanl tiirkleri ve miiasir Tiirkiyenin ohalisi, votondaglar1 nazerde tutulur.
Lakin genis monada tiirk diasporu anlayisini gotiirsek, bura biitiin tiirk xalqlar1 diaspor-
larmi daxil etmoak vacibdir.

Niimune olaraq qeyd etmok lazimdir ki, Amerikada 400 minden ¢ox mensoce
tirk yasayir. Miiasir dovriimiizde diinyada biitiin tiirkdilli xalglarin diaspor ve lobbi
toskilatlarinin six emoakdasliq ¢argivesinda fealiyyet gdstermelari tiirk birliyi perspek-
tivinin hayata kegmasine on yaxin komekdir. Azerbaycan Serqin diinyaya agilan qapi-
s1 hesab olunur. Bu sahade Amerikada yasayan Azerbaycan ve Tiirkiye diasporunun
birge faaliyyeti digqeti celb edir. Bildiyimiz kimi, bu emekdasliq 6ziinii miixtalif sa-
healerde gostorir. 2006-c1 il iyun aymin 7-de Tiirkiye Respublikasinin Antalya seharin-
do Azerbaycan ve Tiirk diaspor tegkilatlarinin birge konfransi kegirilmisdir. Bu kon-
fransda Raziliq Protokolu imzalanmisdir. Konfrans naticesinde Azerbaycan ve Tiirk
diaspor toskilatlarinin birge foaliyyet strategiyasi miioyyonlosdirilmisdir. Bu foaliyyet
strategiyasinin asas moagsadi Azarbaycan Respublikasi ile Tiirkiye Ciimhuriyyeti ara-
sinda diaspor quruculugu sahesinde emakdasligin derinlesdirilmesi, her iki xalqin ta-
rixi, milasir hayati, sosial-igtisadi inkisaf soviyyesi, madeniyyati ilo bagli malumatla-
11 diinya ictimaiyyetine ¢atdirmag, biitiin tiirk xalglar1 arasinda miinasibetlori inkisaf
etdirmekden ibaratdir. 2007-ci il mart ayinin 9-da Bakida Azarbaycan ve tiirk diaspor
toskilatlar1 rehberlerinin birinci forumu kegcirildi. Bu forumda 48 6lkadan niimayende
heyatlori toplasmisdi [4,10 mart 2007]. Eyni zamanda, iki 6lkenin diaspor niimayende-
lerinden basqa Iraq, Axiska tiirklerinden niimayendelor ve miixtelif dlkelorden olan
dovlet ve siyasi xadimlor istirak edirdiler. Forumun asas moaqgsoadi Azarbaycan ve Tiir-
kiyo diasporlarinin birlesmesi ve xarici 6lkalerin ictimai-siyasi hayatinda onlarin foal-
ligin1 artirmaq idi. Tedbirde, hemginin AR Prezidenti ilham Oliyev, Tiirkiyonin bas na-
ziri Racoab Tayyib Ordogan ve Simali Kibris Tiirk Ciimhuriyyetinin Prezidenti Mehmet
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Oli Telet istirak edirdiler. Forum diasporlar {i¢iin imumi fealiyyet strategiyasini miioy-
yonloegdirmays yonalmis, Dagliq Qarabag ve uydurma ermeni soyqirimi masalalori
iizre diaspor saylarini birlesdirmak ve lobbigiliye kec¢ide imkan veracak. Forumu agan
Prezident ilham Oliyev bir daha Azerbaycan ve Tiirkiye xalglarinin birliyinin biitiin
tirk diinyasiin uguru oldugunu vurgulamisdi. Aparilmis miizakiralarin neticesinde
“Azerbaycan ve tiirk diaspor tegkilatlarinin birge fealiyyet strategiyasi”, “Baki Boyan-
namasi” ve “Tiirkdilli xalqlara miiraciet” gebul olundu. 2008 — 2009-cu illerde kegiri-
lon todbirler xiisusile ehamiyyatlidir. 2008-ci ilin mayinda Berlin seharinde kegirilmis
boyiik bir beynalxalq konfransda AR Prezidenti Ilham Bliyev ve Tiirkiye hkumset bas-
¢1s1 Raceb Tayyib Ordogan istirak ederak 6z diasporlarinin birgs fealiyyeti haqqinda
birlikde verdiklori genis tdvsiyeler bu sahade birge foealiyyetin baslangici ola biler
[1;199]. 2008-ci ilde Azerbaycan ve Tiirkiye diasporlar: terefinden yaradilan “Tiirk
Network” ¢ox ehamiyyaetlidir. Bundan etibaron Amerikada iki diasporun niimayende-
si sirf 6z gobokaleri daxilinde alage saxlaya biler. Amerika — Azarbaycan Comiyyati
vo Amerikada Tiirk Comiyyatlori Federasiyasi torafinden yaradilan bu layihenin mag-
sadi Azerbaycan ve Tiirk diaspor toskilatlart arasinda emekdagligt méhkemlandirmak
vo Tiirk diinyasinin ABS ilo olagelerini inkisaf etdirmoakdir. Amerikada Tiirk diaspor
toskilatlarinin tedbirlerinden biri de 2009-cu ilde Kolumbiya universitetinde kegirilon
Tiirk Diinyas1 (Pax Turcica) elmi-tohsil konfransidir. Bu konfrans Azerbaycan — Ame-
rika Suras1 (AAC) vo Amerikada Azerbaycan Cemiyyeti (ASA) torafinden, eyni za-
manda Kolumbiya Universiteti nozdinde Energetika Morkozi, Amerikada Tiirk Birliyi
(TCA), Ozbok tosobbiisii vo Tiirk — Amerika Assosiasiyasi Assambleyasinin (ATAA)
komayi ile hayata ke¢misdir. Azerbaycan Demokratik Respublikasinin 91-ci il donii-
miind hasr olunmus konfrans 3 hisseden ibarat idi: 1) tarix, linqvistika vo madani kim-
lik; 2) energetika tohliikasizliyi, diplomatiya ve tiirk diinyasinda geosiyasi maraqlar; 3)
vatondas comiyyeti, matbuat vo ABS-da tiirk diasporu idi. Konfransda Pax Turcica el-
mi konsepsiyasmin asas moaqsadi kimi ABS-da tiirkdilli xalglar arasinda hemroyliyi
mohkemlandirmek agiglanmisdir [8].

Bundan elave, Azerbaycan ve tiirk diaspor qruplarmin Qarabag problemi mévqe-
yindo birge fealiyysti do nazere garpir. Belo ki, Avropa Azerbaycanhlar1 Kongresi vo
Azorbaycan — Tiirk Diasporunun Toagkilatlar1 Koordinasiya Suras1 Azerbaycan Preziden-
ti {lham Bliyevae vo Tiirkiye dovlet bascist Abdullah Giile miiraciet {invanlanmisdir. Mii-
raciotde deyilir: “Biz, Avropa Azerbaycanlilar1 Kongresi vo Azarbaycan — Tiirk Diaspo-
runun Toskilatlar1 Koordinasiya Surasinin tizvleri Qarabag problemi hoall olunmayana qo-
dor Tiirkiye — Ermenistan serhadlorinin agilmasi dogru hesab etmirik. Ermenistan haloe
do Azoerbaycan torpaglarini asaratde saxlayir. Biz istoyirik ki, qardas xalglar 6z dostlug-
larini sona qoader saxlayaraq golocok nesillore catdirsinlar. Qeyd edok ki, Azerbaycan —
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Tiirk Diasporunun Teskilatlar1 Koordinasiya Surasinin niimayendeleri Qarabag problemi
hall olunmayana qader Tiirkiye — Ermenistan serhadlerinin agilmasmin yolverilmaz ol-
dugunu geyd edibler [9]. Lakin tiirk diasporlarinin birge fealiyyeti bununla bitmir. Azer-
baycan — Tiirk diaspor teskilatlarinin birge fealiyyet strategiyasi gobul olundugdan son-
ra vo Azarbaycan — Tiirk Diaspor Teskilatlar1 Koordinasiya Surasi yaradildigdan sonra
bu fealiyyet daha da intensivlegmis, diaspor teskilatlar1 bir sira miihiim tedbirler kegir-
mislar ve qeyd olunan istiqamatlorde prosesler davam edir. Lakin bununla yanas, tiirk
birliyinin ger¢coklogmasini angallayen bir sira amillor mévcuddur.

Birincisi, bazi tiirk dovlstlerinin siyasi sisteminda olan qiisurlar onlarin birlogmae-
sine mane olur.

Ikincisi, tiirk dovletlerini birlesdiren vahid ideologiyanm olmamasi. Umumiyyat-
lo, tiirk birliyi qarsisinda duran an ciddi mesalelerden biri kimi bu masealenin hellinde
vahid ray, genast movcud deyil.

Ugiinciisii, Vahid dilin formalasmamasi. Bu istiqgametde miieyyen addimlar atil-
mis olsa da healalik imumi dil mesealesinde vahid rey movcud deyil ve her bir tiirk dov-
loti 6z dialektini qoruyub saxlamaga ¢alisir.

Dérdiinciisti, Tiirk dovletlarinin qarsiliqli iqtisadi elagelerinin qenastboxs soviy-
yodoe olmamasi. Belo ki, Qazaxistanin Rusiya ile gomriik ittifaqi yaratmasi onu timum-
tiirk inteqrasiya birliyinden uzaqlasdirir.

Besincisi, tiirk dovletleri arasinda ayri-ayr1 geosiyasi vo xarci siyasi masoalolora
miinasibatde forgli yanagmalarin meydana ¢ixmasi. Belo ki, Tiirkiyenin Kosovonun
miistaqilliyini tanimas1 Azerbaycanin ise tanimamasi forqli xarici siyasi davranigin ne-
ticosidir. Diger torafden, Tiirkmenistan ve Azearbaycan arasinda Xoezerin hiiquqi statu-
su ile bagli ortaya ¢ixan fikir ayriliglar: biitiin tiirk diinyas tiglin kifayet qoder tohliike-
li naticelora sebab ola biler.

Umidvariq ki, yaxin gelocekde qeyd olunan amillerin aradan qaldiriimast isti-
gamatinde aparilan miisbat islorin naticesi olaraq tiirkdilli xalglarn birliyi ideyasi
gercoklasacok.
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Ayton Qurbanova

SU PROBLEMININ ORTA SORQDOKI
DOVLOTLORARASI MUNASIBOTLORO TOSIRI

Biitlin diinyada genis viiset almig su problemi, yerlosdiyi cografi mekanin xiisu-
siyyatlori etibarile Orta Serq regionunda daha siddetli xarakter almigdir. 2000 - ci ille-
rin avvallerinden etibaren bdlgads ciddi dl¢iide su qitligr yasanmaqdadir. Problemi de-
rinlagdiren bir sira sebabler vardir ki, onlar1 asagidaki kimi siralaya bilerik:

— su qaynagqlarinin kifayet etmemasi;

— ohalinin siiretli artimi;

— torpaglarin yararsizlagmasi ve sulama ehtiyacinin yaranmast;

— suyun keyfiyyatinin asag1 diismasi;

— soharsalmanin ve senayelogmaden irali golen su telebatinin artmast;

— bolgadaki su menbslarinin bdyiik bir qisminin bir nego dovleat teraefinden isti-
fade olunmasi.

Wastewater reuse: 1.0 billlon m3 (4%)

/ Desalination: 1.4 billion m? (5%)

— Groundwater depletion:
23.0 blllion m? (91%)

1990 - ci1 ilin hesablamalaria gore, Orta Serqde adambagina diisen istifade olu-
nan su migdar1 1450 m’ tegkil edirdi. Bu migdarmn 15 % - i bolgeden kenar olan ¢ayla-
rin hesabina 6denilir.

Bolgodoki torpaglarin okingilikde tetbiq olunan sehv iisullara gore yararsiz
hala galmasi naticesinde alave suvarmaya ehtiyac yaranmisdir. Notice etibarile yer-
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iistli ve yeralt1 su qaynaqlarindan ¢ekilen sularin 70 - 80 % - i suvarma magsadila
istifade olunur.

Seharlerin ve senayenin siirotli inkisafi da suya olan telebi artirmaqdadir. Sudan
istifade olunmasi artiq israf deracasine ¢atmisdir. Bolgadaki bir cox 6lke su ehtiyaci-
nin boyiik bir hissesini qazilan quyular hesabina 6dayir. Ancaq bu yeralti su manbale-
rinin tiikenmasi tohliikesini yaratmisdir. Yeralt: sulardan artiq istifade olunmasi onun
keyfiyyetinin de asag1 diismasine sebab olmaqla, su ve torpagin soranlagmasini artirir.
Senaye, sohar tullantilart ve ekingilik zaman istifade olunan suyun artiqlart su manbae-
larini ¢irklondirmakle yanasi, onsuz da su qithg1 yasayan regionda yeni problemlorin
yaranmasina serait yaradir. igmeli su ehtiyatlarmin senaye tullantilari sebebi ile kirlen-
moasi do problemlari artiran asas faktorlardandir. Su bazi sertlorde barpa oluna bilen
tobii resurs hesab olunur. Ancaq, ager istifade olunan suyun terkibinde haddinden ar-
tiq kimyoavi madde varsa onda, su 6z-6ziinii temizleye bilmir. Beloliklo, istifade olu-
nan su manbayinin tebii terkibinin har hansi bir kimyeavi ve fiziki miidaxile naticesin-
do pozulmasi kimi taninan su ¢irkliliyi ortaya ¢ixir. Bu da Orta Serqin su probleminin
an asas sebablarinden biridir.

Annual Fresh Water Withdrawals

The width of the light blue line represents 100% of the natural fresh water
resource available to each country

Tajikistan | 17.9%
Turkey | 18.1%
Lebanon | 26.9%
Sudan | 50.9%
Iran | 54.5%
Yemen [ 71.5%
Iraq Jj 121.6%
Oman § 121.8%
Jordan J1144.7%
Pakistan [ 183.6%
Syria | 1205.95
Isracl HE227.9%
Uzbekistan [ [l 355.3%
Qatar | I 558.8%
Saudi Arabia | I 708.3%
uAe | I 1.405.35
Turkmenistan I IR 1 ;42 5o
egypt [} I :.395. 7%
Kuwait [ I >, 40.0%
Bahrain |, <560.8 %

Orta Sorq regionunda istifade oluna bilen su menbeyi kimi gostorilon dord osas
axar su movcuddur. Bunlardan birincisi, menbayini Tiirkiyeden gétiiren Suriya ve
Iraqdan kegorok Satt ol-Orobde birlesib, Basre kérfozine tokiilon Dacle vo Forat ga-
yidir. Tkincisi miihiim axar su, blgenin on miibahiseli ve problemli axar suyu olan for-
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daniya, Suriya, Israil ve Felostinden kegen lordaniya ¢ayidir. Blgenin iigiincii boyiik
¢ay1 manbayini Livandan gotiiriib Suriyadan kegorak Tiirkiyade Araliq denizine tokii-
lon Asi ¢ayidir. Vo nahayet sonuncu, yoni dordiincii axar su ise, Livan erazisinden
axan Litina cay1 hesab olunur.

fordaniya ve Seria ¢aylar1 hem suyun béliisdiiriilmesi mévzusunda, hem de ereb
— Israil diismengiliyi sebebi ile bdyiik problem toskil edir. 360 km uzunlugunda olan
¢ay menbayini Livandan gotiiriib Yarmuk ve Zerka qollari ile birlegerak Lut goliine to-
kiiliir. Cayn illik su tutumu yeraltt sularla birlikde 1.3 - 1.9 milyard arasinda olmagqla
Forat ¢ayinin su tutumunun texminen 1/15 - ne bearabardir.

Israil dévletinin yaranmast ile birlikde bu ¢ayin istifadesi ve bdliisdiiriilmesi me-
soloalori yeni bir miinaqisenin yaranmasina sebab olmusdur. 1948-ci ilde ¢ayin ii¢ asas
golundan biri Suriyada (Qolan tepealerinde), digeri Cenubi Livanda ve sonuncusu iso
Israil arazisinde qalmigdir. David Ben Qurion 1955-ci il may aymin 14-de 6z ¢ixisinda
“areblorle miiharibemiz su miiharibesi olacaqdir” deyerak, o giinden Israilin bdlgaye
istiqgamatli siyasi strategiyasini agiq sokilde elan etmis oldu.

1967-ci il miiharibesi zamam Israil Qolan tepelerini isgal ederak serhadlerini Seria
cay1 istigamatinde deyismis oldu. 1982-ci ilde Cenubi Livana daxil olaraq burada tohliike-
sizlik zonas1 yaratmagla ¢ay1 menbayindon mensabine qoder noazaret altina almis oldu.

Israil - Folostin siilhiine nail olmaq ugrunda geden danisiglar geraitinde su prob-
leminin hell olunmas1 Qolan tepelerinin azad olunmasi, israilin Qerbi Seria ¢ayindan
geri ¢okilmosi, Suriyanin terrorizmi desteklomekden ol ¢ekmaesi, lordaniyanin su qit-
11g1 probleminin helli vo Conubi Livanin statusunun miieyyonlosdirilmesi kimi bir s1-
ra problemli masalalorin halline baglhdir.

Orta Serqin en miihiim su qaynaqlarindan olan Ferat ve Dacle ¢aylar1 6z manbe-
yini Tiirkiyeden gétiirmoekle Suriya ve iraq erazisinden kegir vo Bosro Korfozine to-
kiiliir. Bu sular har ti¢ 6lke {igiin do boyiik ehemiyyet kasb edir. Tiirkiye basda olmag-
la Suriya ve Iraq, miixtelif dévrlerde bu caylarin istifadesi zamani israfa yol verilme-
masi vo su ehtiyatlarimin yaradilmasi ile bagli forgli layiheloer irali siirmiisdiir. Vo bu
layiholor her {i¢ dovlet arasinda fikir ayrilig1 sebabi ile miinaqiselore sebab olmusdur.
1970-ci ilde Suriyanin Forat ¢ayinin iraga daxil olmasima mane olmaq cehdi iki &lke
arasinda yeni miinaqige sebabine g¢evrilib. Homin dévrde Tiirkiyenin Cenub - Serqi
Anadolu Layihasini (GAP) giindeme gotirmasi, diger arab dovlatlerinin do dastoyini
gazanan Suriya ve Iraqin Tiirkiyeye garsi birlogmesine ve miinagisoenin gox genis viis-
ot almasinin qarsisimin alinmasina sebab olmusdur.

Oslinde bas veran su dagqinlarinin qarsisini almagq tiglin su anbarlarinin tikilmesi
zoruri hal alsa da, bunun yliksok maliyye vesaiti tolob etmasi dovletler arasinda nov-
bati problemli voziyyet yaratmisdir.
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Regionun an 6namli ¢aylarindan biri do Asi ¢ay1 hesab olunur. Cayin istifadesi
ilo bagl dovletler arasinda mileyyen naraziliglar yaransa da, bu measale yeni bir dov-
lotlorarast miinaqisoye ¢evrilmemisdir. Asi ¢ayr menbayini Livan erazisinden gotiire-
rok Suriyadan ke¢mokloe Tiirkiye serhadleri daxilinde denize tokiiliir. Cayin boliisdii-
riilmoasi maselasinde Tiirkiye asas sahilyani dovlet kimi danisiglar yoluna tstiinliik
vermakla problemin bdylimesinin qarsisini almaq niyyetindadir. Ancaq Suriya bunu
goebul etmir. Xiisusilo son illerde, Suriya Forat ve Dacle ¢aylarinin suyunun miigavi-
lo yolu ile boliisdiiriilmesindan narazi oldugunu defslerle vurgulamis ve bunu da Asi
caymin Tirkiye istigamatinda axinina maneslor yaradaraq gostermisdir. Bu da Hatay
bolgesindaki akingiliye ciddi zerar vurdugu {i¢iin tebii olaraq Tiirkiyenin naraziligina
sobab olmusdur.

Orta Serqdaki su probleminin esas istirak¢ilarindan biri olmaqla Tiirkiyenin ro-
lu ve movqeyi inkar oluna bilmez. Dacle ve Ferat ¢aylarinin arazisinden ke¢masi,
sonra Suriya ve Iraq torpaglarma daxil olmasi ve nehayet, iraqda Satt ol-Oreb ad1 al-
tinda birleserek Besre korfozine tokiilmasi dolay: yolla da olsa Tiirkiyenin ehemiy-
yotini artirir. Orta Sarqde suya olan telabatin giinden - giine artmasi bu c¢aylardan is-
tifade edon ii¢ dovlet arasinda bezi fikir ayriliglarina da sebab olmusur. Bu, bazen o
goder ciddi xarakter alir ki, dovlatloerarasi miinasibetlorde miiharibe tehliikesinin real-
lagsmasina sebab olur. Buna misal olaraq, 1975-ci ilde Suriyanin Tabka anbarini insa
etdirmesinin Iraqin Suriyaya qars1 bir sira aqressiv hereketlor etmesi faktini gdstore
bilerik. Buna sebeb olaraq da, anbarin ingas1 zamani iraql1 akingilere ciddi dlgiide ze-
ror verilmasi gostorilmisdir.

Tiirkiye ii¢iin su probleminin kokiinde su qaynaqlarindan nece istifade olunmasi
vo neco doyerlondirilmesi kimi mesalaler dayanir. Ancaq cenub qonsulari ilo aparilan
danisiglar prosesinin har merhalesinde yeni problemlor ortaya ¢ixir.

Foarat vo Dacla ¢aylar1 yerlosdiklori cografi mévqe vo iqlim sebabi ilo tarixin bii-
tiin dovrlerinde bdlgeye hayat veran su manbayi ve hovze dovlatlarini birlesdiren bir va-
sito olmusdur. Ancaq son dovrlaerde bu iki ¢aym suyunun bolisdiiriilmasi mévzusunda
yaranan anlagilmazliglar hovze dovletleri arasinda siyasi ¢ekismelare sebab olmusdur.

1950 -ci illere qoder bu ¢aylar hovze dovletlerinin tolobatini tamamile qarsiladi-
&1 ligiin boyiik su tutumlu anbarlarin insa edilmesine ehtiyac olmamisdir. Ancaq, Tiir-
kiye, Suriya ve Iraqin bir sira igtisadi layiheleri reallasdirmaq cohdleri gaylarim istifa-
dosi ile bagl problemlori do {ize ¢ixarmisdir.

Forat ¢ay1 tlizerinds ilk anbar Osmanli dovriinde fransiz mithendislere inga etdi-
rilmigdir. Yena Osmanli imperiyas torofinden ingilis mithendislere insa etdirilon Hin-
dia anbar1 1913 cii il dekabr aymnin 12 -de istifadeye agilmigdir. Iraq ¢aylardan istifa-
do etmak iiglin layihoalor ireli siiron vo reallagdiran ilk dovletdir. 1928-ci ilde Dayalo
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saddini, 1939-cu ilde Dacle ¢ay1 lizerinde Kut anbarini, 1958-ci ilde Samara anbarini,
1961-ci ilde ise Kigik Zap tlizerinde Dokham anbarini istifadeye a¢gmisdir. Tarixi Me-
sopotamiya ovaligmin bdyiik bir qismini ehato eden iraq, tebii olaraq bu sulardan uzun
miiddetdir ki, istifade eden bolgsalerin de varisidir. Axar sularin suvarma maqsadile is-
tifadesinin ilkin niimunelerini heale do qoruyub saxlayan Iraqin planlayib heyata kegir-
diyi silsile xarakterli anbar ve kanal layihaleri ilo bolgede conubdan simala dogru ire-
liloeyon suvarma okingiliyi dovrii baglamisdir.

Tiirkiyenin Forat hovzasindeki arasdirma igleri Climhuriyyatin ilk illerinden eti-
baran baglamigdir. Keban anbarinin oldugu yerdes, 1936-c1 ilde Tiirkiyenin ilk hidrolo-
ji miisahide stansiyasi qurulmusdur. Ancaq, Tiirkiye Ferat ¢ay1 tizerinde Keban anba-
rin1 insa etdirmak moaqsadile 1954-cii ilden etibaren beynoalxalq maliyye destoyi arayi-
sindadir. Layihenin reallagdirilmast ancaq 1966-c1 ilde miimkiin olmusdur. Anbar
1974-cii ilde istifadeye agilmisdir.

Eyni dovrde Suriya da Forat ve Asi ¢aylari tizerindaki layiholorini reallagdirmaga
baslamigdir. Diinya Banki ve yardim teskilatlarinin maliyye desteklerini azaltmasindan
sonra Suriya Tabka anbarnin ingasint SSRi-nin yardimi ile 1974-cii ilde tamamlamaga
miiveffoq olmusdur. Tabka ve Keban anbarlar1 eyni zamanda istifadeye verilib.

1970-ci illorde bag veron bu hadiseler, Forat ¢ay1 lizerinda bir sira layihaler real-
lagdirmaqda olan har ii¢ dovletin do maraqlarinin agiq sokilde toqqusdugu ve qarsilig-
11 su siyasatlorinin formalasdig1 dovriin baglandigini gostermekdadir. Tiirkiyenin Asa-
&1 Forat layihosini inkisaf etdirerek Conub-Serqi Anadolu Layihasini reallagdirmaq is-
tomasi diger hovze dovletlerinin Ferat ¢aymin bolisdiiriilmesi ile bagh miigavile te-
leblorini giindeme gatirmis oldu. Suriya ve Iraq problemi siyasi miistoviye dasimagla
daim giindemda saxlamaga galisir.

Forat vo Dacloe hovzelarindoki su problemi mahiyyat etibar1 ilo daha ¢ox siyasi
xarakter dasiyir. Bu, diger Orta Serq dlkelerinde olan su problemi ile miiqayiseli toh-
lil olundugda daha ¢ox 6ziinii biiruze vermokdadir. Farat ve Dacle hdvzesinde olan ti¢
dovlet arasindaki miinaqise Nil, lordaniya ve Litani kimi diger Orta Serq hvzelerin-
do yasanan problemlorden shemiyyaetli deracede forqlenir. Xiisusile, Tiirkiye, Suriya
ve Iraq bu hovzelerdeki dlkeler kimi su qithig yasamur. Hal-hazirda her ii¢ dévlet do
ohali ve iqtisadi inkisaf liclin lazim olan su miqdarini qarsilamaq iqtidarindadir. Tiirki-
yo, Suriya ve Iraq1 diger region dlkelorinden forqlondiren diger bir xiisusiyyet do Fe-
rat vo Dacle ¢ayinin su ilo zengin olmayan bir 6lkeden (Tiirkiye) baslayaraq Tiirkiye-
yo nisbaten su mdvzusunda kasib olan 6lkeye — Suriyaya daxil olmasi ve sonra yeni-
den nisbaten su ile zengin olan Iraga kegmasidir. Bu sebebla do, ad1 ¢okilen ii¢ dlke
arasinda meydana golon vo giindemde saxlanilan su problemi, diger bolge dovlatlori
arasindaki su problemi ilo oxsarliq toskil etmir. ordaniya ¢ay1 hdvzesindoki problem-
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lar demogqrafik ve hidroloji sebeblarle bagli olub qisa ve ya orta miiddetli xarakters
malikdir. Ancaq Foarat ve Dacle hovzesindaki ii¢ dlke arasmdaki su meselasi @sasen
golacaya istigamatli su haglarmnin qorunmasi megsedi dastyan uzunmiiddatli problem-
dir. indiki zaman iiciin ise, bu {i¢ dovletden heg biri tecili su qithig ve yaxud bu qitlig-
dan ireli galan problemlarls qarsi-qarsiya deyil. Bunlara baxmayaraq, xiisusile Suriya
ve Iraqin gelecokde olmasi forz edilon problemin qarsisin1 almagq {igiin foalliq gdster-
mosi eslinde problemin giindemdo saxlanmasinin esas sebebidir. Suriya ve iraq Ferat
ve Dacle sularma olan ehtiyaclarini elan ederek bu sular iizerinde haqq iddia edir ve
onlarin payina diisen su miqdarinin yiikseldilmesi telabi ilo golocekds istifade edace-
yi suyu da zomanat altina almaq istoyir. Mahz buna gore de, bazi qiivveler Forat ve
Dacle hovzesinin istifadesi ile bagli masslenin hiiquqi mévqgeyi ilo yanasi problemin
siyasi mahiyyaetini do giindemde tutmaga calisir.

1990-c1 ilin yanvar aymda Tiirkiyenin Atatiirk Su Anbarmi doldurmaq cehdi diger
hoévze dovletlerinin naraziligina sebeb oldu. Tiirkiye suyun diger dévletlere aximimn
mohdudlasdiriimast yolu ile ehtiyatlarin tomin edilmesi isinin Suriya ve Iraqin ehtiyacla-
rinin on az oldugu dovrde edilmesinin planlagdirildigint ve bu gorxunun yersiz oldugunu
iddia etso do, Suriya ve iraqin telobi ilo bu mesale ilo bagl aparilan ikitorofli damisiglar
prosesinin naticasi olaraq 1990-c1 il aprel ayinin 16-da miiqavile imzalandi. Miiqaviloyo
osason, Forat ¢aymnn illik aximinin 42%-i, Suriyanin, 58 %-i iso Iraqin paymna diisiirdii.
Korfoz miiharibesinden sonra 1992-ci ilde Samda kegirilon konfransda Suriya ve Iraq
Tiirkiyeni tigtorofli danisiglar prosesine dovet etdi. Ancaq Tiirkiyenin raziliga gelmak is-
tomemasinden irali golon naraziliglar sababi ile danisiqlar heg bir natice vermadi.

Tiirkiye 1987-ci ilden beri Foratla bagli en son gerara uygun istifade sortlorine
asaslanmis ve su ortalamasi hemise bu tutumdan artiq olmusdur. Dacle sularinda Tiir-
kiyenin istifadesi naticesinde yaranan her hansi bir azalma olmadig iigiin Iraqin bu
masaloe il bagli heg bir talabi yoxdur.

Suriya ve Iraqin Ferat ve Docle gaylarnin suyunun istifadesi qaydalarmin her
hans1 bir miiqavile ile tonzimlenmasi telebinin kokiinde Tiirkiyenin bu sulardan istifa-
do naticesinde yaranan ¢irklonme ve onun garsisinin alinmasi telablari dayanir.

Tiirkiye biitiin bu naraziliglan aradan qaldirmaq {igiin danisiglar prosesinin bas-
lanmasini teleb edir. Ancaq, iimumilikde Suriya ve Iraqin mévqeyi problemin iigtoraf-
li danisiglar yolu ile heallini imkansiz edir. Danisiqlara ti¢lincii toroflorin do daxil olma-
sin1 istoyen Suriya ve Iraq, bu addimi atmagla 6z teleblerine beynolxalq arenada hag-
liliq gqazandirmaq niyyetindadir. Buna alave olaraq, toleb etdiklori miqdar hiiquqi isti-
fade qaydalarindan ve maqgbul dl¢iilerinden qat-qat artiqdir. Riyazi bolgii terafdari olan
bu dlkeler Farat ve Dacla tizerindoki istifade hiiquqlarini tigterafli miiqavile ilo zema-
nat altina almaq istoyirlar.
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Tiirkiye ilo Suriya arasinda miinagise movzusu olan ¢aylardan biri de Asi ¢ayi-
dir. Bu ¢ay 6z menbayini Livan erazisinden gétiirmakla Suriyanin Hama ve Humus se-
herlerinden keg¢ir. Sonra ise Hatay erazisinden Tiirkiyaye daxil olur ve bu dlkelerin
sorhadleri daxilinde Araliq denizine tokiiliir. Iki 6lke arasindaki anlagiimazliglarin ve
inamsizligin yaranmasinda Asi ¢ayinin bdyiik rolu vardir. Tiirkiye erazisindeki Amik
ovaligmin yegana su menbayi bu ¢aydir. Asi ¢ayinin istifade edilmesi ve har bir 6lke-
nin payma diison su miqdari ile bagl heg bir tonzimlome mexanizmi mdvcud deyil.

Asi ¢ay1 Hatay bolgesinin barekat roemzi olan Amik ovaligini sulayir. 1 milyon
193 min hektar akingilik ti¢ilin yararli araziye sahib olan ovaliq alverisli iqlim seraitine
gore Tiirkiyenin en miithiim akingilik {i¢lin yararli bolgelarinden biri hesab olunur. An-
caq, Suriya Ferat ¢aymin suyunun azalmasi tohliikesine qarsi Asi cayini biitdvliikde
nozaret altinda saxlamagq istoyir.

Belo soraitde Asi ¢aymin Hataydan kecdiyi bolgeda ¢ayin her iki terefindoeki
son deracoade verimli arazi vo baglarin sulanmasinda problemlor yaranir. Vo proble-
mi aradan qaldirmaq {i¢iin tomin olunan su yiiksek maliyye vesaiti toleb etdiyi ticiin
naticada, alde olunan meahsulun dayeri de yiikselir. Cayin menbayinin qurumasi 6zii
ilo barabar bir ¢ox problemlorin do yaranmasina gorait yaradir. Bununla yanasi, nain-
ki suyun kesilmesi, hatta golon suyun miqdarinin azalmasi bele region dévletlori ticiin
boylik itki demokdir.

Tiirkiye problem otrafinda danisiglar prosesinin bagladilmasim toklif etse do, Su-
riya Asinin 6z menbayini onun arazisinden gotlirerak denize tokiildiyiinii soyleyerak,
0z serhadlori daxilinde olan sulardan istifade etdiyi fikrini miidafie edir. Ancaq Asi ¢a-
y1 ile bagli bele mévge niimayis etdiren Suriya, Forat tizerinde 22 % - @ qoder istifade
hiiququ teleb edir. Bu ciir ikili standartlara uygun davranis niimayis etdiren 6lke su me-
solosi ilo bagli asas moaqsad ve planlarini agiq sekilde niimayis etdirmis olur. Suriya
Iraq ile birlikde menbe &lkesi olan Tiirkiyeni Ferat ve Daclo gaylarinin suyunu azalt-
magqda gilinahlandirdig1 halda, Suriyanin Asi ¢aymin demak olar ki, biitiin suyunu isti-
fade ederok Tiirkiyoye yalniz kicik bir migdarindan istifade imkani yaratmasini normal
hal olaraq qiymetlondirir.

Digor terafden, Suriya Hatay bdlgasini 6z torpaglarinin bir hissesi hesab etdiyi
iiclin Asi ¢aymnin Tiirkiye erazisinden deyil, 6z torpaqlarindan kegorak deniza tokiil-
diiyiinii iddia edir vo bu masale otrafinda Tiirkiye ile har hans1 bir danisiqlar prose-
sini rodd edir.

Belo bir soraitde, Farat ve Dacla ¢aymin sularimin istifadesi ve boliisdiiriilmasi
mosalasi ilo bagli danisiqlar aparildigr halda, Asi cayinin istifadesi probleminin giin-
domde olan maddeler arasina olave olunmasi toklif olunmalidir. Bu sadece olaraq,
Tiirkiyenin tebii hiiququ deyil, eyni zamanda, siyasi bir macburiyyatdir.
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Taroflorin su probleminin halli ile bagl forqli teklifleri var ve ortaq siyasi ma-
raqlara malik dovletler de daxil olmagqla, terafler arasinda raziliq elde olunmast miim-
kiinsiiz hal almaqdadir.

Suriya hokumeati Ferat ve Dacle sular1 lizerinds tarixi haqlarini stirmakle, bu ¢ayla-
r1 “beynoelxalq su yolu”, ya da “ortaq su” olaraq taniyir ve bunlar1 paylanila bilen men-
baler olaraq goriir ve eyni zamanda, ¢aylarin sularinin adi riyazi bolgii @sasinda boliinme-
si fikrini miidafie edir. Suriyaya gore bu bolgii zamani agagidakilara diqqget edilmalidir:

— hor 6lke, iki ¢aydan da ehtiyaci olan miqdar ayri-ayr bildirmelidir;

— har 6lke ti¢lin iki ¢aym su miqdar1 ayri-ayri miileyyenlasdirilmalidir;

— li¢ 6lkenin har hansi birinin bu ¢aylar ile bagl telebati onlarin su tutumundan
artiq olarsa, qalan miqdar diger 6lkalerin payindan ¢ixilacaqdir;

— danigiglar heg bir natice vermozsa, hdvze dovletleri arasinda ola bilacek hear
hansi bir anlagilmazlig BMT ©dalet Mahkemasi kimi qurumlarda beynelxalq seviyye-
do miizakire olunmal1 ve problem bu qurumlarin vasitegiliyi ile hall olunmalidir;

— danisiglarda nazaratcilor olmalidir, terafler gebul olunan gorarlar: yerine yetir-
mok istomazse, BMT-nin selahiyyet verdiyi nazaratgilorin tokliflorine asaslanaraq ¢i-
x1s yolu tapilmalidir.

Suriya Tiirkiyenin GAP ve Siilh Suyu layihelarini bolgada siyasi lider olmaq mii-
barizesi kimi deyerlendirir. Xiisusilo GAP - in reallasmasinin ona ¢ox bdyiik zerer ve-
racayi fikrini miidafie edir.

Biitlin bu iddialar Suriyanin Farat ve Dacle caylar {izerinde suverenlik hiiququ
tolob etdiyini, ancaq Asi ¢ayinin istifadesi il bagli yaranmis problemin halli istiqgame-
tindeki danisiqlar zamani ise Tiirkiyenin bu ¢ay iizerindeki hiiquqlarini he¢o saydigini
gOstarir. Suriya bu problemls bagli olaraq da BMT-nin vasitag¢ilik missiyasini istomak-
la, 6z iddialarin1 miidafie edacek dovletlerle ortaq heraket ederak siyasi qazanc slde
etmoak niyyetindadir.

Suriya Dacle ve Forat problemini Israil — Suriya siilhiinde bir sans olaraq istifa-
do edorok, ABS-in destoyini qazanmaga galisir. Israil ile Qolan topeleri otrafinda ya-
ranmig problemin halli istiqamatindeki danigiqlarda giizeste gede bilacayini ifade edir,
amma bunun miiqabilinde Tiirkiyeden daha ¢ox su almaq isteyini do agiq sekilds bil-
dirir. Bu mosale ilo bagh olaraq da, ABS-1n Tiirkiyeye tozyiq gostermasini istoyir.

[raq da Suriya kimi, gaylar iizerinde tarixi istifade hiiquglarinin oldugunu iddia edir.

Foarat vo Daclo sular1 har ii¢ 6lkenin ehtiyaclarin1 6deyacok sokilda, riyazi bolgi
osasinda bolinmelidir. Buna gore:

— her 6lke ehtiyaci olan su miqdarini her layiha {iglin ayri-ayriliqda bildirmslidir;

— Dacle vo Forat caylar {igiin ayri-ayr1 hidroloji gdstericilor miieyyonlosdiril-
molidir;
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— ortaq texniki komite bu gostericileri yoxladiqdan sonra, har ¢ay {iglin ayri-ayri
olmagqla, avvelce hoayata kecirilon layihaler {igiin su ehtiyaclarini, daha sonra ise inga
edilmakda olan layihaler ii¢lin su ehtiyaclarini miiayyonlogdiracok.

Iraq hakimiyyetine gore, Tiirkiyenin bu caylar {izerinde tetbiq etdiyi layihelor
Iraqa menfi tesir gosterir ve bu layiheler Tiirkiyenin bdlgede liderliyi olo almagq iigiin
irali siirdilyii bir vasitadir.

Iraq ve Suriya Ferat ve Dacle ¢aylarinin statusu, istifade sertleri ile bagli maraq-
larin oks olundugu siyaset niimayis etdirirler. Belo ki, hor iki 6lkeye goéro Ferat vo
Daclos iki ayr1 hovzedir. Bu sebable da, Tiirkiyenin bu ¢aylar1 bir hdvze olaraq qiymat-
landirmasine osaslanaraq, ¢aylar arasinda su miibadilesini temin eds bilecek layihale-
rin reallagdirilmasi fikrini gebul etmirlor.

Bundan olave, iraq Daclo cay1 ile bagl danisiglar prosesinde Suriyanin istiraki-
ni1 gobul etmir. Cilinki, Suriyanin bu ¢ayla bagli heg bir faydali fealiyyeti méveud deyil.

Bu fikirler ag1q sekilde gdsterir ki, Suriya ve Iraqin bu caylar ilo bagli iddialari
osas alinarsa, Tiirkiyonin suverenlik hiiququ hego sayilmis olmalidir.

Iraqin bu gaylar ile bagh ireli siirdiiyii siyasi xott Suriyada da oldugu kimi, daha
¢ox istifade hiiququ alde etmoayo istigamatlonmisdir.

Suriya ve Iraq Tiirkiyenin ireli siirdiiyii biitiin layihalore siibhe ilo yanasir. Ve to-
roflor arasinda inamsizligin oldugu bir seraitde de raziliga gelmek geyri-miimkiindiir.

Hor iki 6lke 1987-ci il protokolunda da bildirildiyi kimi, yekun miiqavilenin im-
zalanmasini ve Ferat ¢ayinin ii¢ dovlat terafinden do eyni 6l¢iide istifade edilmasi
fikrini miidafio edir. Suriya ve Iraq su ehtiyaclar1 vo suvarilan erazilorle bagl yekun
naticonin orazilorde aragdirma aparilaraq deyil, masa otrafinda miizakirelor zamani
verilmosini tolob edir. Buna sebeb kimi ise, orazi arasdirmalarinin ¢ox vaxt tolob et-
masi gostorilir.

Tiirkiyo Iraq ve Suriyanin oksine olaraq, Ferat ve Dacle gaylarmi “beynalxalq su
hovzesi” kimi deyil, “serhad kegon caylar” olaraq qebul edir. Suriya ve iraqin bu ¢ay-
lar1 beynolxalq su hovzesi olaraq gebul etmasinin asas sebebi ise, Tirkiyonin ¢aylar
iizerindo olan suverenlik hiiquglarini mehdudlagdirmaq istomasidir. Tiirkiye ise bu
caylar1 paylana bilen sular kimi qiymatlondirmir ve hiiquqi osaslarla ve maqbul qay-
dada istifade hiiququnu miidafie edir. Homginin ¢ayin paylana bilmesi onun iizerinde
boerabar suverenlik hiiququnun olmasini telab edir.

Problemlo bagh Tiirkiyenin mévqeyi Suriya ve Iraqdan tamamile forglenir. Belo
ki, Tiirkiyoye goro, Atatiirk su anbarinin doldurulmasi zamani Suriya ve iraqa qars1 heg
bir hagsizliq olmamigdir. Tiirkiye 1987-ci il protokolunda gdsterilon miqdardan artiq
su istifade etmomisdir. GAP ile bagh tenqidler ise yanligdir. GAP-1n reallagdiriimasi
naticesinde conuba gedon sular nezarat altina alinmigdir ve har iki 6lke quraqliq ve su
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basqinlar1 tehliikesinden qorunmagqdadir. iraq ve Suriya yararsiz, yanlis vo mentigsiz
istifadeleri ile suyu israf edirlar. Xiisusile, Suriyanin yararsiz torpaqlart sulamaq cohd-
lari problemin hellini imkansiz edir.

Foarat ve Daclo ¢aylarindan hiiquqi ve optimal istifade qaydalarina esaslanaraq is-
tifade olunmahdir. Ireli siiriilen {i¢ merheleli plan paketi de buna esaslanir. Bu plana
9sasen:

— Forat ve Dacls bir serhad kegon su sistemi ve ya ortaq bir hovze olaraq deyer-
londirilmali;

— biitlin hovzeda okingilik ii¢iin yararli torpaglar miieyyenlosdirilerak, siniflere
bolinmelidir;

— hovzenin ortaq su ehtiyacit miioyyonlasdirilmelidir;

— hévzenin su ve torpaq qaynaqlan birlikde deyerlondirilmali, hansi layihenin
meantiqi olaraq harada ve hansi suvarma sertlori esasinda tatbiq olunmasi uygundursa
tosbit olunmalidir;

— mileyyonloesdirilon gostericilore asasen, hor bir 6lkenin su ehtiyaci toyin
olunmalidir;

— su itkisini minimuma endirecek tadbirler goriilmalidir.

Tiirkiyo hesab edir ki, iraq ve Suriya sahib olduglari suvarilan erazilerin miqda-
rin1 bilerak ¢ox gostermekdadir. Bu sebabla do, torpaqlarin mehsuldarligini miieyyen-
lasdirmak {igiin xiisusi elmi aragdirmalar aparilir. Tiirkiye GAP ¢ercivesinde Forat su-
lar1 ile suvarma iigiin alverisli torpaglarin yalniz 59 %-nin suvarilmasini planlasdirir.
Holo do, GAP sulari ile suvarilmas1 miimkiin olan, ancaq bu layihaye daxil edilmayen
733.843 hektarliq orazi var. Suriyada keyfiyyetli suvarila bilocek timumi orazi ise
482.900 hektardir.

Tiirkiyo torofi hesab edir ki, su siyasati ¢ox agiqdir. Tiirkiye, Suriya vo Iraqmn
Dacle ve Foratdan istifade hiiquglarin1 qorumagq iigiin xtisusi komissiyalar toskil etmis
vo gonsularina texniki baximdan lazim olan biitiin kdmekliyi gostermisdir.

Biitiin bu addimlar ag1q sokilde gosterir ki, Tiirkiyenin asas niyyaeti diger dovlat-
lorin hiiquglarmi hego saymaq ve yaxud siyasi tozyiq vasitesi kimi istifade etmak deyil.
Sadoace olaraq, Tiirkiye orazisindeki sulardan maksimum dereceds yararlanmaq istoyir.

Problemin halli ile bagl toraflerin toklifleri ayri-ayriliqda deyerlendirildikde ra-
zil1q olde olunmasinin geyri-miimkiin oldugu aydin sokilde goriiniir. Belo ki, dovlatloe-
rin problemi forqli deyerlondirmasi ile yanasi, onun helli istiqgamatinda irali siiriilon
tokliflor do miixtelifdir.

fraq ve Suriyanin problemin helline dair ireli siirdiiyii toklifler, Tiirkiyenin suve-
renlik hiiququnun tapdalanmasina istiqgamatlondiyi {iglin tebii olaraq, Tiirkiye torofin-
don gobul olunmur. Ancaq Tiirkiyenin bu mévgeyi forqli ifade edilarak, onun proble-
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min heallinde maraqli olmadig iddia edilir. Bu magsedla su probleminden bir siyasi va-
sito kimi istifade olunarken, bdlgadaki qarisiqliqdan razi olan geyri-region dovletlori
iiclin ise 6z menafelorini tomin etmakle alverisli sorait yaranmis olur.

Suriya ve Iraq iigiincii teroefleri de problemin helli ilo bagli aparilan danisiglara
colb etmoakla, masaloyae siyasi status qazandirmaq ve beynalxalq destok qazanmaq niy-
yatindadir. Ancaq bu ciir addim onlarin galacekdaki siyasi movqeloari baximindan teh-
liike hesab oluna biler. Bela ki, bu mesalode onlara destek veran qiivveler, tobii ola-
raq, golacakdes onlardan bezi giizestler telob edacekdir. Hemginin bu problemls bagl
figiincii dovletlorin desteyini qazanan Suriya ve Iraq ferqli problemlorde onlardan forg-
li siyasi movqe niimayis etdirdikde tezyiqlarle qarsilasacaqlar.

Notico

Moéveud gostoricilora asaslanaraq aparilan aragdirmalar neticesinde malum olur
ki, sularla bagli masels istifade hiiququ ile bagli yaranmis bir problem olmaqdan ¢ox,
siyasi maqsadlerin reallasdirilmasi iigiin giindemde saxlanilan bir siyasi manevrdir.

Suriya ve Iraqmn méveud gostericiler ve istifade etdiklori su migdarlari ile bagli
yalan informasiya yaymalart tebii olaraq, Tiirkiyede qonsularina qars1 inamsizligin for-
malagmasina sorait yaratmigdir. Bu 6lkelerin problemi tigtorafli danisiqlar yolu ile hall
etmok tolobi Tiirkiye torofinden rodd edilmekdedir. Bundan olave, tolob olunan ve
toklif edilon damigiglar prosesini Suriya ve Iraqin redd etmesi Tiirkiyeni bu ciir davra-
nigin arxasinda gizlenen meqsedleri aragdirmaga sovq edir. Voziyyet belo olduqda,
gonsularin siyaseti qarisiq hal almaqdadir. Xiisusilo Suriya ve Iraq Tiirkiyenin teklif-
larina gars1 gerezli mévqe niimayis etdirmeklo daha ¢ox qazanc olde etmoaye caligir.
Ancaq bu ciir yanagma onlar1 ham yanlis yollara istiqgamatlondirir, hem do problemin
helli yolunda alds eds bilacekleri bir ¢cox qazancdan mehrum edir.

Su masaslesi ili¢ dovlet {igiin de problem halinda olmagla berabar, hallinin miim-
kiin oldugu seraitde yalniz iqtisadi deyil, hatta siyasi ve madeni sahada de qazanc ol-
do oluna bilar. Problem boazen ikiterafli miinasibatlorin gerginlogsmesine sebab olur.
Ancagq ortaq bir miras1 boliisdiiren bu dovlatlarin tarixi mévqgelori do nazere alinmaq-
la yaxst miinasibetlorde olmalari, belolikla de, bolgede sabitliyin temin olunmasina
komek etmolori zoruridir. Biitiin bunlarla yanasi, problemin halli vo emakdasliq alde
olunmasi halinda her {i¢ dovletin qazanci, sozsiiz ki, belo gorgin voziyyotde alde etdik-
lerinden defelarle artiq olacaqdir. Lakin mdvcud serait bu 6lkeler {igiin sadoce vaxt it-
kisi deyil, hom do daha artiq zerer demakdir.

Orta Serq regionunun son derece quraq bir arazide yerlogmeasi méveud su qay-
naqlarindan neco istifade olunmasi1 masalosini daim giindemds saxlayir. Bels ki, onsuz
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da torpaqlarin boliisdiiriilmasi mévzusu ile bagl kifayet qeder miinaqgiseli veziyyetde
olan dovlatlorarasi miinasibatlor su probleminin do slave olunmasi ile ¢ixilmaz xarak-
ter almigdir. ©gar region ii¢lin prognozlasdirilan su miiharibsleri ssenarilori reallasar-
sa, ham regionda siyasi maraqlari olan boyiik dovlatler, hem do regionda liderliyi alo
kegirmoak istoyon dovlatler terefinden strateji miibarizo meydanina ¢evrilon Orta Sorq
qlobal bir labirinte gevrilocekdir.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

1. Adel D., Bulloch J. Water wars: conflicts in the Middle East. London, 2001, 286 pages.
2. Ali K. Turkey’s security and the Middle East Foreign Affairs. Istanbul, 1983, 187 pages.
3. Altun Isik, Meliha Benli. Tiirkiye ve Ortadogu: tarih, kimlik, giivenlik. Istanbul, 1999, 250
sayfa.
4. Altan T. The Middle East Water Question. Istanbul, 2001, 256 pages.
5. Amery A. H. Water in the Middle East: Geography of Peace. New-York, 2000, 342 pages.
6. Asit K., Biswas. International Waters of the Middle East: From Euphrates-Tigris to Nile,
1994, 244 pages.
7. Attili S. Israel’s hydro - hegemony. SOAS, 2005, 17 pages.
8. Araslhi E. Tiirkiye ve ereb diinyasi. Xalq qozeti, 7 aprel 1993, soh. 3-4.
9. Cengiz Candar. Degisen diinya dengelerinde Tiirkiyenin stratejik oncelikleri. Istanbul,
1993, 198 sayfa.
10. Cris B. and Bilgin P. Turkish foreign policy toward the Middle East, 2006, 349 pages.
11. Naff T., Ruth C. Matson. Water in the Middle East: Cooperation or Conflict?, 1984, 186
pages.
12. Starr J., Stoll D. Politics of Scarcity: Water in the Middle East. 1988, 380 pages.
13. http://www.turksam.org
14. http://www.orsam.org.tr
15. http://www.al-bab.com/arab/env/water.htm

16. http://www.grinningplanet.com/2005/07-26/water-pollution-factsarticle.htm

- 203 -



sbornik 2012_son.qxd 18.10.2012 11:11 Page 204 E;

Tomris Valiyeva

AZORBAYCAN VO AVROPA ITTIFAQI -
TOHLUKOSIZLIYIN TOMIN EDILMOSI

Oz iqtisadi ve siyasi potensialina gore beynolxalq arenada giiclii tesire malik
olan Avropa Ittifaqi diinya dlkeleri ile ¢oxterefli emekdasliq qurub. Avropa ittifaqi-
nin Avropa Surasina daxil olan tiglincii qrup Avropa 6lkaleri ile seviyyesine ve xii-
susiyyetlorine gore forqlenen slagelari healelik xiisusi proqramlar ¢ergivasinde he-
yata kegirilir. Bu proqramlar genis iqtisadi, sosial, madeni alagelerin formalagdiril-
mas1 ve bu dlkelorde struktur islahatlarin kegirilmesine yonelib. Azerbaycan ve Al
arasindaki alageler de bele proqramlar ¢ergivesinde hayata kegcirilir. Hale 1993-cii
ilde Azerbaycan 6ziiniin Avropa ttifaqi ile miinasibetler qurmaqda maraqli oldugu-
nu elan etmisdi (2, 5.40-43).

Qeyd etmok lazimdir ki, Xozor denizinden enerji dasiyicilarinin alde edilmasi vo
catdirilmasi ile bagli ehemiyystli cografi-siyasi mévqeyo malik olmas1 Azerbaycanin
Xozoryani vo Qara deniz regionlarinda, hemginin Al ile enerji tohliikesizliyi mosalo-
lori ilo bagli aparilan danisiglarda tesirli rola malik olmasina serait yaradir. Azerbay-
canin bu istigamatdoaki fealiyyati li¢ osas layihe esasinda miieyyen olunur:

1) Baki — Thilisi — Ceyhan neft kemeori;

2) enerji ehtiyatlarinin c¢atdirilmasi haqqinda Azerbaycan, Giirciistan vo Rumini-
ya arasinda baglanmis iicterofli miiqavilelar;

3) Avropanin ‘“Nabukko” qaz kemari layihesi.

Lakin bu layihoalerin heyata keg¢irilmoasi haqqinda tam aminliyin oldugunu sdyle-
moak ¢atin olar.

Azerbaycanin Al ile miinasibetlorinin diger istiqameti 6lkenin siyasi liberallag-
mast ilo baghdir.

Azerbaycan Al ile tohliikesizlik sahasindeki miinasibetlorinde iki esas prob-
lemi hall etmoalidir: Dagliq Qarabag miinaqisesi ve daxili terrorizm tohliikesi. Ha-
zirda Dagliq Qarabag miinaqisoesi regionda tohliikesizliyin tomin edilmasine asas
manea olaraq qalir (1).

Azerbaycanin Al iloe qarsiligh miinasibatlerinin resmilosmesi XX osrin 90-c1
illerinin ikinci yarisindan baglayib. Belo ki, 1996-c1 ilde Prezident Heyder Sliyev
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Avropa lttifaq terefinden hazirlanmis “Terofdasliq ve emekdasliq” hagqinda razi-
lasmaya imza atd1 ve Azerbaycanin bu struktur ile resmi miinasibatlorinin asasini
goydu. Bu program gergivesinde Avropa ittifaqinin 6lkede bazar iqtisadiyyat: mii-
nasibatlorinin, 6zellesdirme proqramlarinin inkisafina, infrastruktur layihelerin
reallagdirilmasina yonalmis struktur islahatlar kegirmok maqgsadile maddi ve texni-
ki yardimi nazerda tutulurdu. 2001-ci ilde Azerbaycan Avropa Surasinin iizvii ol-
duqdan sonra Avropa Ittifagi bu programin heyata kegirilmasi iigiin 100 milyon av-
ro mablaginda vesait ayirdi.

Qeyd etmok olar ki, 1993 — 2004-cii illorde Avropa Ittifagq1 maddi texniki yardim-
la yanasi, Conubi Qafqaz 6lkelerine yiiz milyon avrodan ¢ox fovgelade ve humanitar
yardim etmisdi.

Al aciq sekilde bildirir ki, Conubi Qafqaz &lkeleri yalniz daxili miinaqisele-
ri, orazi iddialarin1 ve etnik ayri-seckiliyi aradan qaldirdiqlart ve 6z aralarinda
mehriban qonsuluq miinasibetleri qurduglar seraitde Ittifaqa daxil ola bilerlor.
2004-cii ilin may ayindan baslayaraq Avropa ittifaqi bir sira dlkelerde, hemginin
Conubi Qafqazda mehriban qonsuluq siyasetinin reallagdirilmasi meqgsedile 225
milyon avro ayirib (2, 5.40-43).

2007-ci ilden etibaron Al ve Azerbaycan arasinda miinasibotloer {i¢ osas istiqa-
motda inkisaf etdirilmoaye bagladi: biidce vo texniki yardim, tvinninq (dairevi) layihe-
lor vo tematik proqramlar.

Biidce ve texniki yardim mogsedile Al Azerbaycanda enerji, hiiququ ve kend
tosorriifat: sahalorindo islahatlarina destok olaraq 44 milyon avro ayirib. Tvinning la-
yihaler, asasen inzibati sahalerin Avropa standartlarina uygun sekilde merhalali ye-
niden qurulmasina ydnolib ve bu magsedle Al Azerbaycana 24 milyon avro meble-
ginde yardim edib. Qeyd etmak lazimdir ki, tvinning layihelor miixtelif sahaleri oha-
to edir, buraya korrupsiya ile miibarize, lke parlamentinin hiiquqi cohotden Al stan-
dartlarina uygun olmasina kdmek ve s. aiddir. Tematik proqramlar miixtelif sahalor-
do vetondag cemiyyeti niimayendalarinin fealiyyetinin desteklonmesine ydnalib,
burada, esasen KiV-in inkisafi, belediyyelerin giiclondirilmesi ve s. nezerde tutulur
vo Al bu istigametde 6lkemize yardim kimi 6 milyon avro ayirib (6).

Al ilo Azerbaycan arasinda emekdashigin diger bir istiqameti enerji tochizati ilo
baglidir. Al-nin Azerbaycandaki niimayendesi Rolan Kobianin geyd etdiyi kimi, “Av-
ropa Ittifaqr Azerbaycam etibarli emokdas kimi goriir vo onun Conubi enerji dohlizi-
nin reallagdirilmasi ile bagl biitiin goerarlarina hérmet edir (7).

Analitiklor belo hesab edirlor ki, golocokde regionun ve Avropa Ittifaqi 6lkeleri-
nin enerji tohliikasizliyinin tomin edilmosinde Azerbaycanin rolu yiiksalacok (11).

Bu giin Avropa Ittifaq1 “enerji tohliikesizliyi” siyasetini heyata kegirir. “Enerji
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tohliikesizliyi”dedikde istehlak¢1 ve tochizatginin imumi meqgsedleri nezerde tutulur.
Avropa lttifaqmin bu istiqgametdoki osas layihelerinden biri vahid liberal elektroenerji
vo qaz bazarmin (VLEQB) yaradilmasi ile baglidir. VLEQB ¢oar¢ivesinde bazardaki
yeni roqabet miihiti asagidaki prinsipler esasinda qurulmalidir:

— bazara yeni istehsalgilarin ¢ixis1 seraitini asanlasdirmag;

— istehsal, naql ve bdlgii funksiyalarinin boliisdiiriilmasi hesabina bazarda inhi-
sargiligin qarsisini almag;

— istehlakeilara tochizatgilar: azad se¢moak azadligini vermok;

— istehlak¢inin tachizat¢ini segmok hiiququnu reallagdirmagq tigiin {igiincii torafin
sobakoyo daxil olmasina sorait yaratmaq;

— mistoqil milli tenzimlayici orqanlarin yaradilmasi (13).

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaq: beynoelxalq ve regional tohliikesizli-
yin ¢oxtorafli aspektlorde tomin edilmasi istiqamoatindo genis foaliyyat plani he-
yata kegirir. Belo ki, Al hom do regional miinagiselerin tenzimlenmasi, Avropa veo
beynoslxalq tohliikesizliyin temin edilmasi sahasinde osas giic markezlorinden bi-
ridir. Al-nin siilhyaratma istiqgametindoki fealiyyati ilk névbede Avropaya inteqra-
siya prosesinin siirotlondirilmesine ve Umumi tehliikesizlik ve miidafie siyasati-
nin (UTMS) formalasdirilmasina ydnelib. Al hem bilavasite miinagiselerin ton-
zimlayicisi, hom do diplomatik danisiqlarin istirak¢isi tocriibasine malikdir. 2003-
cii ilden etibaren Al 25 siilhyaratma emoliyyatin1 hoyata kegirib. Ai-nin bu fealiy-
yoti Avropa tohliikesizlik strategiyasi (2003), Amsterdam miiqavilesi (1997), Pe-
tersberq (1994) veo Helsinki (1999) boyannamoleri ilo tonzimlenir. Al-nin diger
beynalxalq toskilatlarla birge siilhyaratma ve humanitar emsliyyatlart NATO-nun
“Berlin Pilus” razilasma paketi, Al vo BMT-nin bohranlarin garsisinin alinmasi vo
tonzimlenmesi sahasinde emoekdasliq haqqinda birge bayannamselari (2003) osa-
sinda heyata kegirilir (5).

Hazirda Coenubi Qafqazda Dagliq Qarabag probleminin tonzimlonmasi, region
Olkelarinin vahid emekdasliq ve tehlikesizlik sistemino inteqrasiyasini tomin etmoak
Avropa lttifaqmnin esas prioritetlorindendir (2, 5.40-43).

Belo ki, Avropa Ittifaqinin xarici siyaset ve tohliikesizlik siyaseti iizre ali niima-
yondosi Ketrin Estonun geyd etdiyi kimi, Al Dagliq Qarabag miinaqisesinin hellinde
daha feal olmaga calisir, bu yoniimde Minsk qrupunun meaqsadlorini miidafie edir vo
toroflorin xahisi ilo miinagisenin tez bir zamanda tonzimlenmesi {igiin yeni ideyalar
toklif etmoayo hazirdir (14).

2012-ci ilin fevralinda Avropa Ittifaqi Conubi Qafqazla bagh gerar gebul edib. Bu
gorarda gosterilir ki, Avropa lttifaq1 Dagliq Qarabag miinagisesinin hellinde Minsk
qrupunun saylorini desteklomaye ve kdmek etmayo hazirdir (3).
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Qeyd etmok lazimdir ki, Conubi Qafqaz ve Xazer denizi regionu cografi-siyasi,
cografi-strateji, cografi-iqtisadi ve cografi-madeni baximdan ¢ox miirekkeb ve hassas
bolgadir. Bu bdlge miieyyen deraceds xarici tosire maruz qalan arazilerdir. Bu mena-
da region Slkalarinin herbi doktrinast ve harbi siyasati bolgada siilhiin ve sabitliyin te-
min olunmas1 magsadini dastyir.

Azarbaycan Respublikasi hale 2007-ci ilde goabul etdiyi tohliikesizlik konsepsi-
yasinda Avratlantik inteqrasiyani 6ziiniin @sas maqgsadi elan etmisdir. Horbi doktrinada
Azarbaycan Respublikasinin toehliikesizlik miihiti ve 6lkenin milli maraqlarinin reallas-
dirtlmasima mane olan, yaxud tehliike yaradan serait, proses ve amiller tohlil edilir.
Moveud regional gerait ve Azerbaycanin “tehliikesizlik™ miihiti asagidakilar esasinda
miieyyonlosdirilir:

— xtisusile do 2008-ci ilde Giirciistan béhranindan sonra veziyyaetin tedricen mii-
rokkoblogmesi vo koskinlogsmaosi;

— regionda Rusiyanin harbi miidaxilasinin genislonmasi vo méhkemlenmasi;

— Ermonistanin silahlanmasi;

— Dagliq Qarabag miinaqisesinin davam etmosi, Azorbaycan vo Ermenistan ara-
sinda herbi veziyyet, ateskos rejiminin pozulmast;

— Cenubu Qafqgazda geyri-sabitlik, Rusiyanin terrorizmle miibarize ad1 altinda re-
gionda harbi qiivveleri artirir;

— Iranla herbi-deniz ve hava serhadloerinin pozulmasi. Azarbaycanin cenub gon-
susu olan Iran horbi siyaset yeridir, 6z raket ve niive programlarim inkigaf etdirir (17).

Avropa Ittifaqinin Dagliq Qarabag miinaqisesinin tenzimlenmasi istiqgamatin-
doe aktiv foaliyyet tarixi 2004-cii ilden baslayir. Mehz 2004-cii ilde Al Parlament
Assambleyas1 torofinden “ATOT-in Minsk konfransi terefinden baxilan Dagliq
Qarabag regionu ile bagl miinaqise haqqinda” 1416 sayli beyanname gobul edil-
misdi. Bu boyannamada bildirilirdi ki, Parlament Assambleyas1 Dagliq Qarabag re-
gionu ile bagh on ilden artiq bir miiddetde davam eden hoarbi miinaqise hell edil-
moamis qalir ve bu sebabden de yiiz minlerls insanlar ehtiyac igarisinde yasayirlar.
Azoarbaycan erazilorinin ehemiyyatli bir hissasi ermoni qosunlarinin iggal altinda-
dir ve separatg1 qlivvelar hale do Dagliq Qarabag orazisine nozarat edirlor. Assam-
bleya xarici arazinin lizv dovlet torafinden isgalini bu dovlatin 6z vozifalarini poz-
mas1 kimi qiymoatlondirir. Assambleya BMT-nin Tohliikesizlik Surasinin
822(1993), 853(1993), 874(1993) vo 884(1993) boyannamalarina istinad ederak
maraqli toroflari bu senadlore amel etmoayo cagirir. Assambleya bildirir ki, hom
Ermanistan, hom do Azarbaycan 2001-ci ildo Avropa Surasinin iizvliyiine gobul
olarkan miinaqisenin yalniz siilh yolu ile tonzimlenmesi ve 6z qonsularina qarsi
qilivve tetbiq etmoayoacokloari hagqinda 6hdelik gotiiriiblor. Assambleya Minsk qru-
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punun vo ATOT-in soxsi niimayendaliyi ile 1994-cii ilde bdlgade atoskesin alde
edilmasi ile bagli cehdlerini yiiksek qiymatlandirir vo ATOT-in Minsk qrupunun
danisiglar1 ve harbi miinagisenin dayandirilmasi istiqametindeki fealiyyetini siirot-
londirmayo ¢agirir. Assambleya xatirladir ki, Ermenistan ve Azerbaycan Minsk
qrupunun foaliyyeti ugursuz oldugu seraitde Beynoalxalq Meahkemoaye miiraciat
ede bilarler. Bununla yanasi, Assambleya miinaqise toroflorini 6z aralarinda siya-
si barisiq alde etmoaye yardim etmayoa, Assambleya ¢or¢ivasinde parlamentlorara-
s1, hamg¢inin diger formalarda amekdasliq etmaye ¢agirir. Homginin Assambleya
Avropa Surasinin Bas katibini, Avropa Surasinin yerli ve regional hokumatlor kon-
gresini Ermenistana ve Azerbaycana bu istigamatde komek etmoayo cagirir. Senad-
do qeyd edilir ki, Assambleya lizv dovletler arasindaki ikiteraefli miinaqiselorin
siilh yolu il hallinin temin edilmesi mesalesinde Avropa Surasi ¢ar¢ivesinde mii-
naqiselerin tenzimlenmasi mexanizmlarina, xiisusile do miibahiselerin siilh yolu
ile halli hagqinda Avropa bayannamesine amal edir.

Dagliq Qarabag miinagigesinin tonzimlonmasi istiqgameatinde Avropa Surasi tore-
finden asagidaki senadlar goebul edilib:

1. Committee of Ministers. Declaration on Nagorno-Karabakh, 11 March 1992.

2. Committee of Ministers. Declaration on the Escalation of the of the Nagorno-
Karabakh Conflict, 15 March 1993.

3. Committee of Ministers. Reply to the Written Question Ne 396 to the Commit-
tee of Ministers «Recognition of the territorial integrity of Azerbaijan by Armenia», 19
September 2001.

4. Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explana-
tory Report. Council of Europe Document H (95) 10.

5. PACE. Report of the Political Affairs Committee. Explanatory Memorandum
by the Rapporteur «The conflict over the Nagorno-Karabakh region dealt with by the
OSCE Minsk Conference». Document 10364, 29 November 2004.

6. PACE. Resolution 1119 (1997) on the conflicts in Transcaucasia, 22 April 1997.

7. PACE. Resolution 1416 (2005) «The conflict over the Nagorno-Karabakh re-
gion dealt with by the OSCE Minsk Conference», 25 January 2005. (8, s.182)

Azarbaycanin 2012 — 2013-cii illorde BMT-nin Tohliikesizlik Surasmnin qgeyri-
daimi tizvliiyiine sec¢ilmoasi 6lkemize beynoalxalq tohliikesizlik siyasatinin hayata kegi-
rilmasinda, hamginin bu prosesa 6z tohfasini vermayo, Avrasiya prosesinin dorinlos-
mosi vo inkisafina, Serq ve Qerb arasinda dialoq yaradilmasi, sivilizasiyalararas1 vo
dinleraras1 dialoqun formalagmasinda yaxindan istirak etmoaye imkan yaradir. Lakin bu
status Azorbaycana Dagliq Qarabag miinaqigesinin hell edilmesine imkan agmasa da,
konfranslar ve diger todbirler vasitesile basqa dovletlerin diggetini problemin hallino
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yonoaltmayoe kdmek eds bilor. Bununla yanasi, Azarbaycan bu statusla Dagliq Qarabag

miinaqigesinin tonzimlenmasi ile bagli BMT-ye layihaler teqdim ede ve bu istiqgamat-

de miieyyen gerarlarin gabul edilmasine nail ola biler (9).

Sonda geyd edse bilerik ki, miiasir dovrde Azerbaycan kimi Slkeler ii¢lin regional

soviyyade tohliikesizlik sisteminin formalasdirilmasi, bu zaman Avropa Ittifagmnin toc-

riibesinden behrelonmek ve bu istiqametde Avropa ittifaqi ile goxterefli elagelerin ge-

nislendirilmasi xiisusi aktualliq ve eshemiyyat kesb edir.

10.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

. AzepOaii/kaH: SHEpreTHKa, BEIOOPHI, Oe3omacHocTh. Kparkuit 0630p 14 anpens 2010 . The

European Geopolitical Forum. www.gpf-europe.com

. TacanoB A. CoBpemeHHbIe MeXayHApOIHBIC OTHOIICHHS U BHEIIHSS MONUTHKA A3epOaiin-

’kaHa., baky-2007, ctp.40-43

. Jxadapos U. Anvmunncrparnus IIpesnnenra: EBpocoro3 MoxeT akTuBHEe y4acTBOBAaTh B

yperynupoBaHun Kapabaxckoro koHduukra. 03 mapra 2012, Yewms Esponeiickoro Corosa
B IIpoOLIECCEe YPEryIUpOBaHUs HaTOPHO-KapabaxcKoro KOH(QINKTA MOTYT BHECTH OIpeeeH-

HBIA BKJIAL.

. EBponeiickas unrerpanus. M., 1996. C. 78-82

. EBponeiickuii Coro3 u pernonansuele kKoHQuKTHE / OTB. pen. - H. K. Ap6arosa, A. M. Ko-

keeB. - M.: UMOMO PAH, 2011. -143 c.

. EBpocoros u AsepOaiiixan orMmeuaror 15-nmerue corpygnuuectsa. 3 mas 2011, AsepOaiin-

kaH, baky, 3 mas /kopp. Tpenn E.Ocranenxo/

. EC paccmarpuBaeT Azep0aiiikaH Kak CBSI3yIOIIee 3BEHO B pean3aluy npoektoB FOxHOrO

kopunopa http://www.blackseanews.net/read/16383

. Mamenos 1., Mycaes T. “ApmsiHo-azep6aiixxaHCKuil KOHQIUKT: UCTOPUS, IIPABO, IIOCPEI-

HuuecTBo”, M3natensctBo: MunucrepcTBo HarnmonanbHoii besomacHocTn Asepbaiimkanc-

kol Pecrryonuku, 2008, 197c.

. HemnocrostnHoe wiencrso 8 Cb OOH nossicut npectink AsepbalipkaHa Ha MEPOBOH apeHe,

20 centabps 2011, A.AnmeBa wuHTepBblO ¢ monuronorom Okrait Cansixzage /
http://www.aze.az/news_nepostoyannoe _chlenstvo_v_66101.html
Ponp AzepbaiimkaHa B oOecriedeHUH SHEPreTHIecKoi OezomacHocTH cTpaH EBpocoro3a Oy-

JeT HeykiaoHHO pactu . ImaBa COKAP. 19.09.2011 18:44 BAKY, 19 cen. INEWS.AZ

. Cwmupnos E. [IBE mexxny CIIA u EC // Kanaga - CIIIA: nonurtHka, KyJasTypa, HACOIOTHS.

2005. Ne 8. C. 38-54.

- 209 -

—P



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 210 E;

12. Crpoxkos A., ITapamonos B. K onenke snepreruueckoit nosmruku EBpocorosa, posu u mec-
Ta B Hell Llentpanbuoil Asuu. 31.03.2011 .

13. ®wumunn Jledop: EC xouer urpars Goee akTHBHYIO POJIb B yperyJIMPOBaHUH HarOPHO-Kap-
6axckoro xoH(umumkra. http://www.trend <http://www.trend.az/>.az

14. Yersepukos A.O. Eponeiickuii Coro3: HOBBI 3Tan UHTErpanuu (IOJUTUKO-IIPABOBBIC ac-
nexTsl) / OOIIEeCcTBO, MONNTHKA, HayKa: HOBBIE ITEPCIIEKTUBEL. M.: MOCKOBCKHIT 00IIEeCTBEH-
HBIH Hay4dHBIH Qonp, 2002.

15. The Center of Military Analyses and Research, perevod: // <http://www.nato.int/cps/ru/nato-
live/51288.htm?selectedLocale=en>

16. Waever, Ole (1998) ‘Security, Insecurity and Asecurity in the West-European non-war com

munity

-210 -



sbornik 2012_son.gxd 18.10.2012 11:11 Page 211 E;

Anar Tagizada

ISGONCOLORIN QADAGAN OLUNMASI
(1950-ci IL AVROPA INSAN HU QUQLARI KON VENSIYASININ

3-cii MADDOSININ NOZORI-PRAKTIKI TOHLILI)

Maddae 3.

“Heg kas isgancaya, qeyri-insani va ya layaqoati al¢aldan raftara va ya cazaya ma-
ruz qalmamalidir.” (1950-ci il Avropa insan hiiquglar: Konvensiyasi; Roma, 4 noyabr
1950-ci il).

1950-ci il Avropa insan hiiquglar1 Konvensiyasinin 3-cii maddesinde tesbit edilon
— Isgencenin, qeyri-insani ve loyaqati algaldan reftarin ve ya cezanin qadagan olunma-
st ideyasi demokratik comiyyetlorin osas deyerlarinden birini aks etdirir. 3-cii madde
ilk névbada, soxsin fiziki toxunulmazligini qorumagq iigiin nezerde tutulub. Bundan ola-
vo, 0, ciddi ruhi sarsintilara sebeb olan azabverms hallarina qarsi insan1 miidafie eden
miiddea kimi de serh oluna biler. Isgencenin, geyri-insani ve loyaqpti algaldan roftarin
gadagan olunmasi dovlatlar iiglin hem neqativ, hom de pozitiv 6hdelikler dogurur.

Neqativ 6hdelik dovletlorden telab edir ki, gadagan olunmus miieyyen foaliyyetlor-
den ¢okinsinler. Dovlatler biitiin ddvlet organlarinin, (masalen, polis, tehliikesizlik qiiv-
valari ve diger hiiqug-miihafize orqanlarinin qulluqgularmin) hereketlorine gére measuliy-
yot dastyirlar. Homin soxslorin emrlor asasinda, yaxud 6z miilahizeleri asasinda horoket
etmasinden asili olmayaraq, bele horokatlore goro dovletler mesuliyyet dasiyirlar.

Pozitiv 6hdolikler dovletlorden taleb edir ki, 3-cii maddaye zidd olan roftardan
fordi miidafie etsinlor ve bela roftar barede biitiin iddialar1 arasdirsinlar. Pozitiv hare-
ketlar, masalen, siibhali sexslerin tutulmasina ve habs edilmasine gore cavabdehlik
dastyan personalin teliminin tomin edilmesini ehtiva ede biler. Dévlet 6z vezifelori-
ni Otiirdiiyl diger soxslorin hereketlerine gére mesuliyyotden azad ola bilmez. Me-
solon, 6zal maktobde 3-cii maddenin nezerde tutdugu agirliq seviyyesine ¢atan coza
verilirsa, belo harokatlore gore dovlet masuliyyet dasiyir, ¢iinki son naticade, tohsil
hiiququnun qorunmasina gore dovlet cavabdehdir. Bundan basqa, dovletin 6hdealikle-
ri 0zal soxslorin, maselen, aile {izvlerinin himayslari altinda olan usaqlara hamin
soxslorin agr1 ve xasarat yetirdiklori hallara da samil olunur. Mehkemse aydin suratde
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bayan edib ki, dovlatler 3-cii maddeni pozan roftara gore 6zal soxslerin cezalandiril-
masina va ya belo roftardan ¢akindirilmesine imkan veran qanunvericilik bazasini ya-
ratmaq 6hdeliyini dasiyirlar.

3-cii maddenin telablarine emel etmok moagsadile dovlet qadagan olunmus rof-
tar1 vo ya cozani hayata kegiron soxslori cozalandirmaq ti¢iin miivafiq tedbir gérmeli-
dir. Belo ki, aragdirma aparildiqdan sonra measuliyyet dasiyan sexslor mehkemaye ve-
rilmali ve togsirkar olduqlart miieyyen edildikde, harekatlorine gbre qanunla nazerde
tutulan qaydada cezalandirilmalidirlar. Yasamaq hiiququnda oldugu kimi, bu 6hdealik
de onu nezerds tutur ki, dovlet tekce sikayatler ve arasdirmalar iigilin tutarl prosedur-
lar1 deyil, hom de semarsli cinayat mithakime icraati sistemini tomin etmalidir.

3-cii maddenin fundamental shemiyyetini belo bir fakt aydin gosterir ki, o, qur-
banin davranisindan asili olmayaraq tetbiq edilir ve onun nezarda tutdugu hiiquq miit-
laq hiiquqdur, yeni bu hiiquqdan heg bir istisnaya yol verilmir, eloco do miiharibe vo
ya millatin hayatini tohdid eden diger févgelade hallar zamani bu hiiquqdan geri ¢okil-
maya yol verilmir.

Aksoy Tiirkiyaya qarst isdo (1996) erizegi Tiirkiyenin cenub-serqinde PKK-ya
qarst kegirilmis emaliyyat zamani hoabs edilmisdi. Orizegi habsde olarken isgenceys
moaruz qalmisdi. 3-cii maddenin arizagi barasinde totbiq edilmasi masalesini nazarden
kecirorken Moahkemse qorara aldi:

«Hotta an ¢atin saraitds, masalon, miitagokkil cinayatkarliga va terrorizma qarsi
miibariza goraitinda, Konvensiya isgancani, qeyri-insani va ya layaqati al¢aldan rafta-
r1, yaxud cazani miitloqg manada qadagan edir».

D Birlosmis Krallifa qars1 isdo (1997) erizeci Sent-Kitts adasindan Birlesmis
Kralliga goelmisdi ve onda ¢oxlu migdarda kokain oldugu miieyyen edilmisdi. O, narko-
tik vasitalari serhadden qanunsuz kegirme cinayetinds teqsirini boynuna aldi ve azad-
ligdan mehrumetmso cozasma mohkum edildi. Cozasim ¢okerken onun QICS-den oziy-
yot ¢okdiyi melum oldu. Cazasi bitdikden sonra Birlogmis Kralligin dovlet hakimiyye-
ti orqanlar arizegini Sent-Kittso gondermayae ¢alisdilar. Orizagi sikayet etdi ki, o, geri-
yo — Sent-Kittso gonderilacayi halda 6mriiniin qalan giinlerini azab i¢erisinde ve tacrid,
yoxsulluq ve ehtiyac seraitinde kegiracek. O, iddia etdi ki, Sent-Kittsde analoji miiali-
conin miimkiinsiizliiyii ucbatindan cari tibbi miialicesinin dayandirilmasi onun 6liimiinii
stiratlondiracok. Sent-Kittsde 6liimii yaxinlasdiqca ona qulluq edecek na yaxin qohum-
lari, ne do dostlar1 vardi. Onun ne yasayis yeri, no do maliyye imkanlar1 vardi, sosial
yardim vesaitlori do onun {igiin ¢atiml1 deyildi. Mehkemsa qgorara ald1 ki, 3-cii madde:

«lsgancani, qeyri-insani va ya layaqati alcaldan raftart va ya cazan qati suratda
qadagan edir va onun verdiyi tominatlar soziigedan saxsin davraniginin pislanmaya la-
yig olmasindan asili olmayaraq totbiq ediliry.
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Orizag¢i 3-cii maddeye zidd olan reftara ve ya cezaya meruz qaldigini siibut et-
moak vezifosini dasiyir. Siibutetme standart1 «aglabatan siibhe yeri qgoymayan» siibut-
dan ibaratdir. Hor halda, bu ciir siibut kifayet qoder giiclii, aydin ve bir-biri ile uzlasan
naticelorden ve ya tekzibedilmez ehtimallardan irali gole biler. Mehkema faktlardan
irali galen bu naticelerin ve ya tekzibedilmaz ehtimallarin naden ibarset oldugunu ay-
din suratde bildirmeyib. Lakin ayri-ayr isler {izre presedent hiiququ bu telabe cavab
veran siibut ndvlerini niimayis etdirir.

Tomazi Fransaya qarst isdo (1993) eriza¢i hobsde olarken iggenceys meruz qal-
digini iddia edirdi. Hobsinden 2 giin sonra mehkems istintaqini aparan hakimin qarsi-
sma ilk defe ¢ixarken o, diqgeti badenindaki qangirlara celb etdi. Polis habsxanasinda
saxlandig1 miiddet basa ¢atdiqdan sonra Tomazini dérd hekim miiayine etdi ve onlar
bu naticeys geldiler ki, xasaratlerin yetirilme vaxti, arizeginin polis tocridxanasinda
hebsds oldugu miiddete uygun golir. He¢ kim iddia etmadi ki, arize¢inin badenindeki
izlor onun hebse alindig1 vaxtdan avvel méveud ola bilerdi, yaxud erizeginin 6zii-6zii-
na qars1 etdiyi horoketlorin ve ya qagis cohdinin naticesi ola bilerdi. Mahkema bu ne-
ticoyo goldi ki, toqdim edilan siibutlar polisin alinde olarken arizaginin pis reftara me-
ruz qaldigini siibuta yetirmok {iglin kifayetdir.

Aydin Tiirkiyaya qarst isde (1997) qurban iddia edirdi ki, polis hebsxanasinda
olarken zorlanib ve ddyiiliib. Mehkeme Komissiyanin faktlar esasinda goldiyi natice-
lorle razilagdi ki, erize¢inin isgonceye maruz qalmasi barade qenaati tosdiq eden kifa-
yot gadar siibutlar vardir. Dévlet orqanlar sdziigeden giinde arize¢inin habse alindigi-
n1 inkar etdiler. Bundan bagqa, onlar iddia etdilor ki, s6ziigeden polis mentagesi heg
vaxt terrorizmda siibhali bilinen sexslerin dindirilmasi igiin istifade edilmayib. Ko-
missiya habsxana jurnalindaki geydlarin haqigate uygunlugu ile bagl siibhalorini ifa-
do etdi; oraya cemi 7 qeyd daxil edilmisdi, onlardan 90%-i kegan il daxil edilen ném-
rolara uygun idi ve bu fakt baresinde polis orqani terefinden adekvat izahat verilmadi.
Orizag¢inin hebsinden 9 giin sonra tortib edilmis tibbi reyde deyilirdi ki, miiayinaden
bir hafteden do artiq 6nce erizeginin qizliq pardesi yirtilib ve onun budlarmin daxili
hissesinde qangirlar var. Bir aydan sonra arizagiye basqa bir hokim baxdi ve tesdiq et-
di ki, onun qizliq pardaesi yirtilib, lakin bunu da bildirdi ki, hadiseden 7-10 giin kec¢dik-
don sonra bunun tarixini mileyyon etmok miimkiin deyil. Polis emoakdaslar1 binanin
sxemini tosvir ederken zirzemi ve ya yeralt1 anbarin mévcud oldugunu qeyd etmadi-
lor; binanin videoyazisindan va tikililerin planindan aydin goériiniirdii ki, tehliikesizlik
sahasi kimi istifade ediloan, iki tocridxana otagindan ve ofisden ibaret olan zirzemi he-
gigeton mdvcud olub. Komissiya siibutlara esasen, habels arizaginin sifahi siibutlari ve
davranis terzi esasinda bu naticeye goldi ki, arizagi zorlamaya ve 3-cii maddeye zidd
olan diger hareketlore meruz qalib.
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Indelikato Italiyaya qarst isde (2001) orizagi iddia edirdi ki, onu tepikle ve yum-
rugla doytibler, tehqir edibler ve gece yarisi iistiine soyuq su tokiibler. Lakin o, iddia-
sin1 tasdiq eden heg bir tibbi siibut taqdim etmadi. Toqdim edilan digaer siibutlar arize-
¢inin iddia etdiyi reftara meruz qaldigim aglabatan siibhe yeri qalmadan tesdiq etmak
iiciin kifayet deyildi. Homin siibutlara Beynalxalq Amnistiya Toskilatinin (Amnesty
International) meruzesi ve Italiya hakiminin meruzesi daxil idi; onlarin her ikisinde id-
dia edilirdi ki, erize¢inin saxlandig1 hebsxanadaki mehbuslar pis reftara meruz qalib-
lar. Mahkemsa bildirdi ki, hemin meruzsler bu is iizre siibut ola bilmaz, ¢linki onlar ari-
zo¢inin oldugu konkret situasiyaya aid deyil; miivafiq suratde, Mehkema bu masalade
3-cli maddenin pozuldugunu miieyyen etmadi.

Labita Italiyaya qars: isde (2000) orizeagi Indelikatonun (s6hbet Indelikato Itali-
yaya qars1 isdoki soxsden gedir - red.) oldugu hebsxanada saxlanilirdi. O, iddia edirdi
ki, ona qars1 3-cli maddeye zidd sokilde roftar ediblor, lakin onun iddialarm tesdiq
eden heg bir tibbi siibut yox idi. Hebsxanada olarken hakimin ona baxmasina icaze ve-
rilmemasi barade siibut da yox idi; aslinde, hebsxana hokimleri bir ne¢e dofe ona bas
¢okmisdilor. Onun vokillerle goriismak imkani vardi ve azadliga buraxilmasi ii¢iin bir
ne¢o voasatat vermisdi. Oriza¢i ilk dofe habsinden 6 ay sonra iddia etmisdi ki, onunla
pis roftar edilib. Mahkeme hesab etdi ki, hebsxanada pis roftar barode melumatlar is
iizra siibut toskil etmok baximindan hadden artiq iimumi xarakterlidir. Bu igde do Moh-
koma, bu masale ilo bagli 3-cii maddenin pozulmadigini miieyyen etdi.

Tanlu Tiirkiyaya qarst (2001) isde qurban hebsxanada iken 6lmiisdii. Qurbanin
atas1 olan orizag¢i iddia edirdi ki, oglunun 6liimiinden qabaq ona isgence verilib. Meyi-
tin ekshumasiyasimdan (qebirden ¢ixarilmasindan — miiallif) sonra onun yanilmasi me-
soloni gati sokilde siibuta yetirmadi. Bazi sahidler qurbanin badeninde gangirlar gor-
diiklerini iddia edirdiler, lakin tibbi delil yox idi ki, bunlar 6liimden sonra cesaddaki
doyisikliklerin yox, travmatik xasaretin naticesidir. Mehkema bu naticeye goldi ki,
6liimiin sebebinin izah edilmamasi istisna olmaqla, isgonce hearoketlorinin hoyata ke-
¢irilmasi barade naticeni tesdiq eden heg bir siibut yoxdur.

Lakin soxs hobsxanaya saglam veziyyetde salindiqda ve azadliga buraxildiqdan
sonra onun xasarat almas1 melum olduqda, siibutetma yiikii arizegiden dovlate kecir.
Belo hallarda xoasaratin seboablori barede inandirict izahat vermok dovletin borcudur;
bu edilmoadikde, Konvensiyanin 3-cli maddasi iizro masalaler agig-aydin meydana ¢1-
xir. Mahbusun polis ve ya diger dovlet nlimayendesinin nozarati altinda olmasindan
asilt olmayaraq, xosarat qurbanin homin goxslorin nozarati altinda oldugu har hansi
miiddatds bag veribse, slibutetmsa yiikii dovletin lizerine kegir.

Berktay Tiirkiyaya qarsi (2001) isdo orizagi polis terafindon hebs edilmis vo ax-
taris aparilmasi ti¢lin 6z evine (dordiincii martebadeki menziline) apartlmisdi. Axtarig-
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da sekkiz polis emakdasi istirak edirdi. Orizeginin iddia etdiyine gore, o, eyvana agi-
lan qapmni agarken onu eyvanin siirahisi iizerinden asagiya atmisdilar. Onu tibbi miia-
yinaden kecirorken melum olmusdu ki, saglamliq durumu heyat iicilin tohliikelidir.
Maoahkema miiayyen etdi ki, ariza¢inin xasaratleri barede polis ifadelerindoeki izahatlar
bir-birine ziddir. O, hebsxanada olan soxslarle bagli 6ziiniin evvalki praktikasina osa-
son gorara ald1 ki, hadiselar barede qurbanin forziyyesini siibhe altina almaq iiciin sii-
butlar1 taqdim etmok dovletin borcudur.

Hobs edilon zaman xasarat alan soxslor baraesinde do siibutetmo yiikii dovletin
iizerine diisiir. Belo soraitde soxs xosarat alirsa, habs zamani hadden artiq giiciin tot-
biq edilmadiyini siibut etmak vozifosi dovletin iizerine diisiir.

Rebok Sloveniyaya qarsi (2000) isde siibheli bilinen ii¢ naferin (onlarn hamist
narkotik vasitelerin alverinde siibhali bilinirdiler) 6nceden planlasdirilmis habsinde on
ii¢ polis istirak etmisdi. Hobs zaman1 arizag¢inin ¢onasi iki yerden sinmis ve sifati ze-
delenmisdi. Homin anda ariza¢inin polislera qars1 zorakiliq etmasi vo ya onlar1 zor tot-
biqi ile hadalemasi barads heg bir siibut yox idi. Aragdirma aparilsa da, ns erizagi, na
do onunla birlikde heabs edilmis digar soxslor, yaxud diger sahidler (polisler istisna ol-
magqla) dindirildi. Hokumet iddia etdi ki, polisler yalniz hebsin hayata kegirilmasi tigiin
zaruri olan deracade giic totbiq edibler. Miibahise doguran faktlarin milli mehkemsa te-
rofinden holl edilmemasi fakti ile birlikde gétiiriilmekla, xesaratlorin ciddiliyi nezare
alinarsa, siibutetma yiikii, yoni totbiq edilon giiciin hadden artiq olmadigini inandirici
arqumentlorle niimayis etdirmak vezifosi dovletin tizerine disiir.

Lakin qurban oldugu iddia edilen soxsin hobse miiqavimet gdstermoak maqgsadi-
lo zor isletdiyini siibut etmoak miimkiin olduqda, «tetbiq edilen giiciin hadden artiq ol-
madigmni hokumatin siibut etmok vezifosi bu halda ehemiyyatini itirir».

Berlinski Polgaya qarsi (2002) isde erizagilar bodibilding (baden azslslerinin gi-
sirdilmesi lizro idman heraketlari; bodibildinge basqa sozle, atletik gimnastika vo ya
kulturizm do deyirlor — miiallif) {izro idmangi idiler; onlar atletik idman klubunda habs
edildikden sonra polisler terafinden doyiildiiklerini iddia edirdiler.

Dovlet faktlara etirazim bildirse de Mahkems razilasdi ki, arizagilerin meruz
qaldig1 xesaratlor habs zamani onlara yetirilib. Mehkemae qeyd etdi ki, arizogilor goz-
lenilmayen sokilde coroyan edon emeliyyatin gedisinde habs edilibloer ve polis cere-
yan eden hadiselore reaksiya vermoayo macbur olub. Alt1 nafor polis emekdasi iki ne-
for arizagini sayca iistolose do, belo bir fakt nezere alinmalidir ki, erizegiler bodibil-
dingle masgul olan soxsler idi ve onlar atletik idman klubunu terk etmok barada polis-
lorin sifahi tolablerini yerine yetirmokdon imtina etmakla, polis @moakdaslarinin onla-
11 tutmaq cohdine qars1 ¢ixmagqla ve iki nafor polisi topiklomakle polis emekdaslarinin
ganuni haraketlorine miigavimat gostermisdiler. ©n pisi budur ki, arizagiler yalniz si-
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lahla tohdid edildikden sonra habs baraede emre tabe olmusdular. Sonradan onlar polis-
lore hiicum etdiklerine gore mahkum olundular. Mehkemae ddvletdaxili mehkemsale-
rin goldiyi belo bir natice ilo razilasd: ki, erizegiler hiiqug-miihafize orqan1 emekdas-
larinin qanuni teleblerini yerine yetirmok Shdsliyi ile (bu 6hdalik demokratik comiy-
yotde miilki sexslerin imumi vezifalerinin torkib hissasidir) qarsilagarken 6z davranis-
larina tonqidi qiymat vermayibler. Beloe voziyyet arizacilor li¢lin agirlagdirict hal he-
sab edilir ve naticada, totbiq edilen giiciin hadden artiq olmadigin1 hokumatin siibut et-
fakt1 kolge altinda qoymur ki, bu isde fiziki giic tetbiqini arizegilarin 6z davranisi ze-
ruri etmisdi. Mehkeme bu naticeye goldi ki, onlara qars1 totbiq edilen giic miivafiq
haddi agmay1b ve Konvensiyanin 3-cii maddesi pozulmayib.

3-cii madda ile bagli ¢etinliklerden biri budur ki, her hans1 konkret roftari ve ya ce-
zan1 0lga bilacok geliblonmis standartlar yoxdur ve zaman kecdikco comiyyoatdoki mii-
lahizaler de deyisir. Her bir is konkret faktlar ve hallar baximindan aragdiriimalidir.
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Giilzar ibrahimova

MILLI KIMLIK VO MUASIR ASPEKTLOR

Bu giin milli inkisafin maqsadinin ne derecede semarsali hayata kegirilmasi
masolasi olkelar ticlin miiasir dovriin baslica ¢agiriglarindan birine ¢evrilir. Vo di-
namik, siirotle inkisaf eden bu diinyada milli kimlik, milli maraq ve ¢ox-
madeniyyatlilik kimi gézlenilmaz problemlor istor todqiqatcilarin, istorse do siya-
satcilarin diqget mearkezinde durur. Milli kimlik probleminden danisanda ilk avvel
kimlik (ferdi, kollektiv, madeni, sosial, siyasi, iqtisadi, gender), milli xiisusiyyaet,
millat ve millat¢ilik anlayislar1 ve onlar arasindaki qarsiliqh elageye aydinliq getir-
mok lazimdir. Milli kimlik ad1 altinda miilki, dini, etnik hiiquqlar, irqi ve dini azlig-
lar kimi mosololor do arasdirilir.

Kimlik mensub oldugun xalqmn mahiyysti, yeri, rolu ve diinya tarixinde onun
movcudlugunun ideal formalar1 barode mesolelorle bagl suallara cavab verir. Milli
kimlik sosiumun yasadig1 tarixi epoxada diinyanin milli formasi ve milli tarixinin osas
ideyas1 kimi toyin edile biler.

Kimlik miivafiq milli paradigma, milli tarixi, sosial psixoloji, sosial- madeni, si-
yasi-madeni ve diger sferalarda keg¢idin esasinda formalasir. Onun mezmununa milli
madeniyyetin qurulmus asalari, etnik xiisusiyyati, ad1, etigad1 ve mifi daxildir.

Milli kimlik dovletin miidafiesinin miihiim, comiyyatin inkisafinin ise zeruri va-
sitosidir ve qrupun spesifik xiisusiyyotlorinin forqlorine asaslanir. Milli geyri-barabar-
liyin problema cevrildiyi dovletlorde maselenin halli ile alagadar dovletle onun veton-
daslarinin qarsiliqlt fealiyyeti prosesinde milli kimlik yeni mazmun kasb edir ve bu
moezmundan "milli maraqlar yetisir" (14,32). Yoni, "fordin, comiyyetin ve dovletin ala-
gosini tacessiim etdiron boyiik qruplar, dogum hiiququna gére alinmis ve ya qazanil-
mis vetondasliq seklinde formal birlikler seviyyasinde comiyyete mensubluq hissinin
dostoklonmesi ve motivasiya agiq-askar azliq edir. Mazmunlu kimliye sahibolma foa-
liyyetin miloyyen istiqgamete yonoaldilmesi ve alde edilmasi prosesi soxsiyyotin 6z de-
yorini tosdiqlemasi {iglin on miithiim resursa gevrilir" (11,38).

Milli mensubiyyst haqqinda iki asas parametrlo fikir yiiriide bilerik. Birincisi,
milli hokumatin meadeni atributlarla, obyektiv simvolikaya gore asaslandigi miioyyen
biitovliiyii (madeni orazi, iqtisadi) bildirmesidir. ikincisi, individlerin siiurlu eynilosdi-
rilmasi, onlarin subyektiv miinasibati, onlarin qiymetlondirilmis istiqamatleridir. Hor
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bir ford millidir, ilk dnce obyektivdir, ikinci, siiurlu, subyektivdir, 6ziinii bu ve ya di-
gor comiyyetin, madeniyyatin bir par¢ast oldugunu etiraf edir.

Getdikcoa zaman milli kimlik (hem fordi, hoam do kollektiv) problemini bir qoder
miirokkeblogdirmisdir. Fordi kimlik yenilogon miihitin tesirine deqiq reaksiya verir, ¢ox-
saxolilik fordi kimliyin saciyyavi xiisusiyyatine ¢evrilir. Bu prosese yalniz ford 6zii mi-
qavimet gostore biler. Kollektiv kimlik ise siikunatliliyi ilo forqlenir ve bu zaman onun
sabitlik deracesi daxili inkisafin spesifikasi, miihitle qarsiliql alagenin xarakteri ve in-
tensivliyi ilo sertlonir. Kollektiv madeni kimlik yalniz nasiller {izerinde iimumi element-
larin toplusu deyil, o, eyni zamanda, nasiller terafinden madeni birliyin davamli olmasi-
dir. Bu onu gosterir ki, miiasir xalqlarin her hansi bir etnik kdk ile elagesi problem vo
geyri-miloyyen xarakterlidir. Heg de biitiin xalqlar etnik koklerine deyer vermadiyinden
xalqglarin mengeyini ke¢mis etnik alagelarinde axtarilmasi birmenali deyildir.

Kollektiv kimlik eloce do sosial-iqtisadi @sashidir. Yeni sosial sinif kateqoriyasi,
osason, Marks nezeriyyosinda tarixin aparici qlivvesi kimi gosterilmisdir. Marksa go-
ro siniflor istehsal vasitolori tizorinde sahiblik naticesinde mileyyenlesir: sahib olanlar
kapitalistlor, sahib olmayanlar proletarlardir. Kapitalistlor proletarlari istismar edir vo
onlarin yaratdig1 izafi deyer neaticesinde varlanir. Proletarlar ise bu istismarin avezin-
do birlosmasi sosialist inqilabina aparir.

Kollektiv kimlik ona xas olan kollektiv 6lmazlik ve loyaqget ehtiyaci, etnotarixin
giicti, yeni sinif quruluslarinin rolu ve dovleatlerarasi sistemlorin miiasir diinyada hokm-
ranlig1 sobobi ile genig miqyashidir. Ancaq daha geyri-miioyyon formalarmin milli kim-
liklarlo yanasi, ortaya ¢ixdig1 halda belo, kollektiv kimlik halo galocokde uzun iller or-
zindo baseriyyaetin sl diizgiin olan dogrularina hokm etmoyo davam edocok. Avropa
niimunasinin do gostordiyi kimi, madeni panmillatci bir herekat genis miqyaslh konti-
nental kimlikloer inga etmak ii¢lin dogrudan da etnoslarin ve millatlerin spesifik millat-
ciliklorini demarkatiya olunmus madeniyyet areali daxilinde yeniden cesaratlondire
biler. Hatta kegmisde daha bircinsli olmus medeniyystlerin imiqrasiya, qonaq isciler
vo miihacir dalgalar vasitesile qarisiq hala galmasi belo yerli camaat vo madeniyyet-
lor torefinden sert etnik reaksiya dogura biler.

Kimlik problemina shatoali yanagdiqda aydin gorsenir ki, insan har bir “mendan
ibarat olan soxs, aile, arazi, sinif, din, etnik, cinse gore forqlenir. Bu kimlikler sosial
klassifikasiyaya osason doyisdiriloe ve hatta logv edile biler. A.Smit her bir soxsde
sosial kateqoriyalar nadir sualini belo asaslandirir: ©n aydin ve fundamental gorse-
nan cins kateqoriyasidir. Cinse gore (gender) klassifikasiyalar universal vo genis ya-
yilandir. Gender klassifikasiyalar1 basqa forqliliklorde formalasa biler. Gender forg-
liliyinin (tebagelosmaesini) universalligi, har seyi ohatoetma xiisusiyysoti onu kollek-
tiv identifikasiya ve seforbarlik ii¢iin imkanlarini azaldir. Miiasir diinyada Yer kiire-
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sini ehate edon gender kimliyi konkret 6lkelorde feminizmin yiikselisine baxmaya-
raq, kollektiv kimliyin basqa ndvlerine nisbaten get-gedo zoiflomesi qagilmazdir. Et-
nik seqmentlors vo siniflore gore ayrilan cografi bdlgiide gender ayrilmasi vahid kol-
lektiv stiuru ve tedbirleri ruhlandira bilerse, basqalari ile daha ahatsli kimlikle miit-
tofiqliye girmslidirler. (17,5)

Milli kimlik 6ziinde daxili ve xarici komponentleri de birlesdirir. Onun {i¢iin, da-
xili ve xarici, forma ve mezmun, goriiniis ve mahiyyeatin uygunlugu vacibdir. Sexsiy-
yotin daxili menada kimliyi, esasen qohumluq, timumi torpaq, imumi asas1 vo vahid
baslangic1 nazarde tutur. Kimlik funksiyalarinda miivafiq xarici meqsedlarin menala-
rin1 forqlendirile biler. Xarici funksiyalara mekan ve erazi kateqoriyast, iqtisadi ve si-
yasi mosalalor daxildir. (17. 15). Orazi ile bagli regional béliinmade milli kimlik ideo-
logiyadan tutmus ekologiyaya qoder ahate olunur (Masalen, Fransa-burjua inqilabi za-
mani regional seforbarlik). Basqa mesoalelorde ise regionlasma rastlagdigi forqgli prob-
lemlorda ahalini seforbar edo bilmir. Regionlarin merkezleri ¢ox ve serhadleri qarisiq
oldugundan daqiq teyin etmak de ¢etindir. Biitiinliikde regional medeniyyet areallari-
nin yiikselisi milli kimliye yiyelonmeni azaltmir.

Milli kimlik ictimai asasda sexsiyyaetin sahib oldugu madeniyyate bagh olaraq mey-
dana galdiyinden o, tarixi tekamiil prosesinde milli madeniyyat {insiirlerinin formalagdir-
dig1 kimlik tipidir. Bu prosesde milli madeniyyat ise diger comiyyetlorden forgliliyi orta-
ya qoyan, yoni milli olan, xilisusiyyetin meydana gatirdiyi medeniyyetdir (6,15-16).

Milli madeniyyatin asasinda hakim meadeniyyet durur ve bu zaman madeniyye-
tin 6zl milli olur (6, 12). Zaman ve otraf sortlorden asili olaraq bezi linsiirlor deyise bi-
lor, lakin osas xiisusiyyatlorini ortaya qoyan tomal xarakteri asrler boyunca varligim
davam etdirir (4,9)

Maodeni kimlik ise daha dar ¢ar¢iveds ve miioyyen bir iinsiiriin 6n plana gixaril-
mastyla gostorile bilir. Bir azliq qrupun 6zlarine xas bir adsti yasatmalar1 (maselen,
rags vo ya basqa har hansi bir enena) (2, 88-89) onlarin madeni kimliklerini oks etdi-
rir. Madeni kimlik, milli kimlik menasinda da istifade edilo bilor. Bu meselodoki osas
forq, gostorilen tinsiiriin hans1 madaniyyate aid oldugunu toyin etmoakla qoyula bilar.

E. Giingdro goro milli madeniyyat, tarixin har hansi bir aninda comiyyatin boyiik
oksoariyyetinin menimsemis oldugu madeniyyat tinsiirlerinin ve komplekslarinin mey-
dana gotirdiyi biitiindiir (3, 158). Bu veziyyetde genis yayilan madeniyyaet, eyni za-
manda milli medeniyyaet, genis yayilan kimlik de milli kimlik olmalidir.

Ancaq, comiyyaetin oksariyyeti torofinden gobul edilmasi bir linsiiriin milli olma-
sin1 zoruri etmir. Xiisusilo madaniyyat deyisdirmalerinde bu moasaloye tez-tez rast go-
linir vo comiyyaet torefinden qobul edilmayan yad bir linsiir zorla yayilaraq qebul etdi-
rilir. Bu halda mengayi etibarile milli olmayan bir iinsiir qismen millilesdirilir. Milli
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xiisusiyyetlarin hakim oldugu derecads bu iinsiirii milli olaraq gebul etmok lazimdir.
Bizce milli deyerlere sadiq qalmagla millet terefinde meydana getirilmis madeniyyat,
milli madeniyystdir ve bunun nezerds tutdugu kimlik tipi de milli kimlikdir. Lakin bu-
rada vacib olan cehat bu xiisusiyyatlarin haqigatle birbasa slagasi deyildir; bunlar sa-
doace bir obrazdan da ibarat ola bilar. Belo ki, aslinde, "meadaniyyat" {insiiri "ictimai"
bir miistovide yasaya bilmez; madeniyyatin tomali xalqdir. Bu sebebden obrazdan iba-
rot bir "millet"i birbasa hayatin 6zii olan madeniyyatle birlesdirmak sintetik ve siini
zorlamadir. Bu veziyyet "milli kimlik" deyilan anlayis1 ideolojilesdirir. Belo bir ideo-
loji movgelondirme zaman i¢inde birden ¢ox "millet" asaslandirilmasi ve tebii olaraq
bununla baglh ¢oxlu tarixi yazilarin yaranmasina sebab olacaq. Bu zaman birden ¢ox
mensubluq se¢iminin movcud oldugu bir veziyyat, albatte ki, problemlor yaradir.

Istonilon comiyyetde kimliyin formalagmasinda dini kimlik anlayis1 da miihiim
rol oynayir. Dini kimlikler hemise cemiyyeatde tebagealesen siniflerin ¢ox olmasina ¢a-
ligiblar. Onlarin miiraciati (cagiris xiisusi bir sinfo aid olsa belo) hamiya iinvanlanir, ya
milli, ya da universal olur. Hatta Avropa ve Yaxin Serqde etnik demorkatiya asasinda
islam moezhablera, xristianliq kilse ve sektalara bdliiniir. Ancaq din daxilinde mezhab-
loro ayrilsa belo, baglantiliq giicliidiir. islam diinyasinda milli kimlik artiq etnik-kon-
fessional zemin kasb etmisdir (11, 48).

Milli ve geosiyasi kimlik diinyagoriisii, milli 6ziintiderk ve mentalitet, tofokkiir,
milli xiisusiyyet, tarixi yaddas, etnomilli surat, milli adet-enansaler, mifler, remzler ve
davranig niimunsalari ve s. bu kimi bir ¢ox komponentlori ahate edir.

Soylenilen fikirlere asasen ise demak olar ki, milli dovletlosme dovriiniin asas
alati olan “Milli kimlik” anlayis1 milasir dovre aiddir. Bunu daha konkret bir sokilde
ifado etsok, bu dovrde dovletin kimliyi ilo dovleti yaradan yurddaslarin birge kimliyi
yaranmigdir. Miiasir diinyavi dovlet olaraq hesab etdiyimiz bu dovlet formasina qoder
dovlatlerin meskunlarinin kimliyi, kimliyini tanitma istiqgamatinde bir problemi vo ya
moaskunlagdig1 bir qrupla ortaq bir kimlikle 6zlerini tanitma istiqamatinde heg bir cohd
olmamigdir. Kimlik sexsiyyoatden ve ictimaiyyetdon meydana golon bir anlayisdir. Bu-
rada kollektivlosmenin asasini kiitloe, yoni ictimaiyyet toskil edir. Miiasir dovrden av-
volki dovlatlorde meskunlarin ortaq bir kimlikle qruplasdiriimas: halina tarixde rast
golinmemigdir ve bunun temslinde illorce nasilden-nasile kegon enenslor dayanir.
Kimlik probleminin asasinda inam forqliliklori, madeni forqlondirmelar ve hayat torz-
lori dayanir. Lakin kimlik problemini iistoloyen bir sira milletler de digqatden qagmur.
Buna misal olaraq Almaniyada asas yer tutan 3-cii tobaqgo, yoni tiirklorin kimlik prob-
lemini ehemiyyatli sokilde iistelomasi vo hdesinden gelmesini gostere bilerik. Bu-
nun sababi tiirk kimliyi olmasina baxmayaraq, Almaniyada dogulub ve orada boytime-
sinden faydalanaraq alman kimliyine mensubiyyat hissidir. Siibhasiz ki, bu, problemin
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temolinde dinden irali golon kemiyyetine baxmadan ve 6z mensubiyyatini, keyfiyye-
tini yoxlamadan tanimagi ve gebul etmayi irali siiron bir tesevviir formasi durur. Os-
linde, milli xiisusiyyatin yaratdig1 bir kimlik iinsiirii genis yayilan kimlik ola biler. An-
caq, bunun oaksi har zaman dogru olmaya biler.

Milli kimlik milli xtisusiyyat anlayisina da asaslanir. Burada sohbet insanlardan,
onlarin diinyadaki yerloeri haqqinda fikirden gedir. Bu zaman milli xiisusiyyatin niima-
yis edildiyi ve ya bu xiisusiyyetin yaratdigi kimlik tipi milli kimlikdir. insanlar bir-bi-
rinden forgli olduglar1 kimi, qrup ve meadeniyyet xiisusiyyetleri ilo do bir-birinden
forglidir. Madeni forqliliyin sebeblarinden biri de cemiyyastlerin miixtelif seylore eh-
tiyac duymasidir (16, 1-9). Bir comiyyet, hayat torzi etibarile miioyyen bir seye ehti-
yac duydugunda, buna uygun movqe vo davranisi, madeniyyat {insiiriinii yaradir. Be-
lalikle, madeniyyat, mévcudlugu sebabi ile aid oldugu cemiyyete samil edilir.

Bir kimlik {insiirii ne goder genis yayilmis olursa-olsun, milli xiisusiyyet vo ya
madaniyyaet terefinden 6ziine xas bir sokilde millilesdirilmadik¢e, milli kimlik iinsiiri
olaraq gobul edilo bilmez. Ciinki, milli xilisusiyyat, comiyyatlori bir-birinden ayiran
forqlilikler ve ya bir yerdo tutan oxsarliqlardir. Bir comiyyetin milli xiisusiyyaetleri, ceo-
miyyet lizvlerinde tez-tez rast goalinen, zaman ve makan etibarile an ¢ox yayilmis xii-
susiyyotlordir (15, 134).

Milli ve miiasir deyerlar dilemmast ilk baxigda asanligla hall edilir: bunlardan birin-
cisi ikincisinin bu ve ya diger deracads lizvi torkib hissesi hesab edilir. Lakin bu anlay1s
iimumavropa maragqlari ile he¢ de hamise ve har yerde iist-liste diismiir. Masalon, Avro-
pa kimliyinin bargerar olmasi proseslorinin ziddiyyatli xiisusiyyati ona delalat edir ki, Av-
ropa kimliyinin ve milli kimliyin mezmunu mesalasi Avropa siyasi layihasinin reallagdi-
rilmast tiglin miihiim masalalorden birine gevrilir. Burada siyasi magsedler 6ns kegir. Bu
glin inteqrasiya ¢org¢ivesinde iqtisadi ve siyasi yaxinlagmanin miisbet naticelerine baxma-
yarag, “millet” anlayis1 zengin emosional mezmununu saxlayir. Bazi Avropa 6lkelerinde
milli ve etnik kimlik mévzusunda qizgm diskussiyalar onlarm mezmununun forqli seviy-
yasina, Avropa kimliyi ilo miiqayisede daha intensiv narahatliga delalet edir (12, 94). Cox
cohatden moehz bu sebeba gore elmi dairalorde siyasi kimliyin formalagmasi mesalosi
giindema ¢ixarlir. Bu, etnik-milli, vetondas, konfessional ve ideya-siyasi oriyentasiyala-
rin fordi ve qrup stiuru seviyyasinde kombinasiyasinin naticesi ola biler (1,148).

Siyasi olaraq dovleti ve onun orqganlarini, ve yaxud segkiqabagi dévrde movcud
olan ekvivalent siyasi qurumlar1 destekleyen siyasi kimlikdir. Siyasi xadimlerin segi-
mi, siyasi alagealerin nizamlanmasi ve hékumatlorin se¢imi milli iradeni ve ohalinin
kimliyini oks etdiren milli maraqglara asaslanir. Ancaq, balke da, milli kimliyin seciy-
yovi siyasi funksiyas1 xalqin xiisusi deyerlarini ve xarakterini miioyyon edon vo ohali-
nin godim adet vo ananalering tesir edon hiiquqi institutlarin imumi qanuni hiiquqla-
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rinin vo vazifelarinin legitimlosdirilmasidir. Belo naticoye goalmak olar ki, milli kim-
lik diinyada foerdlarin toplu sokilde yerlogmasidir.

Milli seviyye iimumavropa vetondaslari {iglin hale de esas kimliye malikolma is-
tiqgamati kimi qalir ve konkret tarixi-madeni ve siyasi simvollardan faydalanir.

Milli ve madeni serhadlerin aradan qalxmasi, ehalinin qlobal miqrasiyasi ile mii-
sayiat olunan transmilli iqtisadi ve madeni alagsalerin inkisafi miiasir diinyada siyasi
kimlik modelinin ehamiyyetli deyismesine sebab olur.

Miiasir menada cemiyyatin siyasi kimliye tolobati milli dovletlerin yaranmast ile
eyni zamanda toskil olunur. Kegmis dini ve ya royalist kimliyinin evez edilmasine qa-
dir olan, kimliyin bir sira modelinin yaranmasi vasitesilo movcudlugu milletin daxili
birliyinin méhkemlendirilmesini toleb edir.

Bu giin siyasi kimliyin basa diigiilmasi, onun madeni Sl¢iisiiniin he¢ bir tohlili
aparilmadan edile bilmez, ancaq bununla belo, madeniyyeat 6zii sosial fenomenlorin
mileyyen edilmis 6l¢iisii kimi nezarden kegirilmalidir.

Ancaq yeni bir kimlik modelinin yaradilmasi miiasir comiyyatin menavi-oxlaqi
doyerlarinin tekmillogmesi, dlkede sosial-iqtisadi veziyyetin yaxsilagdirilmasi, goale-
cokde vetendas cemiyyetinin formalasmasi, vetondas ve demokratik deyerlerin inki-
safinda miithiim sertdir.

Eriksona gora, kimliyin formalagmasinda insanin sosial miihitle alagesi miithiim
rol oynayir (13, 47). Bu prosesin gedisinde sosial tacriibenin artan miixtslifliyi, hemgi-
nin digerlari terafinden qiymetlondirme ve goebuledilme do daxil olmaqla, ford 6z so-
sial ohatosi torefinden madani y1gimdan alde edilon madeni vasitalorin kdmayi ilo in-
kisaf edir. Beloaliklo do 6ziinemeaxsuslugunu saxlamaqla onun diger iizvlerine benze-
yir. Sosial magsadlerin ve hemrayliyin qanunilesdirilmasi {igiin do milli kimliye mii-
raciat olunur. Homginin, comiyyatlorde soxslerin daxili funksiyalar1 milli kimlikler te-
rofinden daha gizli formada yerine yetirilir (17,16). Millat, eyni zamanda, soxslor vo
sinifler arasindaki sosial 6hdeliklerin birga deyerler, simvollar ve ananaler toplusunun
temini yolu ile hayata ke¢irilmasi kimi ifade olunur. Comiyyet {izvlerine simvollarin
— bayraqglar, pul vahidi, himnler ve formalarin, eloco do abidaler ve merasimlerin isti-
fadosi ile onlarin imumi irsi, madeni qohumluq slagaleri, kimlik ve mensubiyyaetlori-
na uygun olaraq imumi hisslerle giicliiliik ve ucaliq hissi xatirladilir.

Milli kimlik problemlorinin dyronilmesinde miixtelif yanagmalar mdvcuddur.
Masalonin nazeri baximdan derk edilmasinde asas rol instrumentalizm tolimine mox-
susdur vo onun terofdarlarinin fikrince, milli kimlik miieyyen miihite uygunlasma
xassasine malikdir: agil ve siiur da badenin hisselari ve digler kimi deyisken seraite
uygunlagma vasitesidir. Masalanin todqiqinde asas tolimlerden hesab olunan primor-
dializm telimine asasen ise millat yasayis arazisinin movcud olmasi, tarixen tosekkiil
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tapmis madeniyyat, milli dil, din ve s. alamatlarle saciyyavi olan tarixi-moadeni bir-
likdir. Massalen, A.Smite gore “milli kimlik” imumi tarixi torpaq ve ya yurd anlay1-
sint; milli ve tarixi hadiseleri; imumi ve kiitlovi xalq medeniyystini; biitiin ferdler
iiclin imumi hiiquq ve 6hdelikler sistemini ve timumi iqtisadiyyat kimi xiisusiyyaetlo-
ri 6zlinda dasiyir (17,13)

Lakin millatin movcudluq konsepsiyasina forqli yanasmalar he¢ do hemise aydmn
deyildir. Tedqiqat¢1 P.Qurevige gora: “Millatin méveudlugu” ne irq, ne dil, ne din, ne
arazi, na do dovlet suverenliyi ile toyin edilir ve bunlarla bitmir, har¢end biitiin bu sla-
matloer milli mévcudlugun agkar edilmasi {igiin vacibdir (8, 42).

Primordializm metodu etnikliyi obyektiv bioloji, psixoloji, sosial ve tarixi xarak-
teristikalar vasitesile dyronmeye imkan verir vo onun terefdarlart hesab edirler ki, mil-
Iatler, haqigeten, mdvcud olan, 6ziinemexsus yasama merhalelerine malik tarixen
niieyyenlosmis birliklordir.

Siyasi diskurs ¢or¢ivesinde kimliyin miieyyenlosdirilmesinde ve onun yaranmasi
probleminin analizindo de bir ne¢e yanagmani ayirmagq olar. Osas ayirma essensializm vo
konstruktivizm xotti ilo gedir. Essensializmde kimlik avvelcadan etnik, dini ve meadeni
faktorlar ile ifade edilmis kimi baxilir. Konstruktivizm telimi ise etnikliyin obyektiv mov-
clidlugunu gebul etmir, onu forqlerin interpretasiyasindan, birliklerin toxayyiiliinden, me-
nafelorin konstruksiyasindan ibarat olmagqla hoyata kegirilon foaliyyet prosesi hesab edir
(10, 20-21). Konstruktivizm konsepsiyasina goro, millot dovleti yaratmir, dovlet iso mil-
latden dziiniin inkisafi ti¢lin stimullasdirict amil kimi istifade etmaye calisir, dévlet mille-
tin siyasi alotidir. Italiya, Almaniya ve diger Avropa dovletlerinin tarixi gdsterir ki, bu
dovlatlorde milletler miisteqil dovletlerin yaradilmasinin naticesi kimi formalagmis, on-
larda yasayan qohum ve geyri-qohum etnik qruplarmn inteqrasiyasi sorti kimi ¢ixis etmis-
dir. Bu dovletlorde hem siyasi amil, hem do milli birliyi gabaqlayan millet ideyasinin 6zii
qurucu rol oynamigdir. Millet¢ilik milli ideyanin meahsulu, millet ise 6z ndvbasinde, mil-
latgilik ideyasinin moahsulu olmusdur (1,143). Konstruktivizm teliminde kimlik siyasi vo
intellektual elita torafinden yaranma mehsuludur. Ancaq miiasir elmda verilmis bu yanag-
malarda qgarsiligli tamamlamaya istiqametlonmae gosterilir. Kimlik modeli golacaya istiga-
matlenmelidir, amma bu zaman s6zsiiz ki, mévcud dovletcilik dovriinde alde edilmis na-
iliyyotlorden de imtina edilmamalidir. Yeni siyasi kimliyin formalagsmasinda beynalxalq
siyasotin ugurlar1 ve diinyada dovlatin niifuzunun artmasi vacib rol oynayir.

Milli kimlik, millet ve millet¢iliyin mahiyyetinin dyrenilmesi metodologiyasinin
miieyyon edilmasinde diizgiin yanagma gerc¢okliklorin yaratdigi ve problemin hallinde
genis imkanlar acan telimlerden kompleks sokilde istifade edilmasidir.

Goriindiiyii kimi, milli kimliyin formalagmasinda millet anlayisi mithiim amiller-
dondir. Millatin inkisafit XVIII ve XIX asrde Avropada miiasir senaye 6lkelarinin in-
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kisafi ve milli herekatlarla alagedar olmusdur. Madeni millat konsepsiyasina nazer ye-
tirdikde aydin sokilde gérmek miimkiindiir ki, biitiin baseriyyet millet adlanan qrupla-
ra boltiniir. "Millet" institutunun yaranmasi prosesini madani, etnik millat ve vetendas
millati kimi fazalara bolmek olar. Milli kimlik, milli menlik siiuru ve vetenperverlik
millet ideyasinin asas elamatlaridir. Millatin {izvleri iimumi kimlik, iimumi acdad vo
imumi tarixi ile ferglendirilir. Millatin terkibini ve mezmununu erazi, dil, madeni
ananaler, tarixi yaddas ve s. miieyyen edir. Dil millotin formalagmasinda en vacib he-
sab olunan tinsiirlerden biridir ve timumi dil olmadan millet inkisaf eds bilmeaz (3, 53-
60). Toelofflizde ve miixtalif dialektlorde movcud olan kigik forgler her hansi bir insa-
ni1 forqli bir millatin nlimayendasi kimi xarakterizo etmayo kifayoat edo biler. Diger te-
rofden ise miixtalif inamlar1 olan, miixtelif dillorde danisan ve miixtelif erazilerde ya-
sayan bazi insanlar bir millaetin niimayendssi ola biler. Bazi hallar ise insanlar qrupu
onlarin malik olduqlari xiisusiyyetloer @sasinda deyil, onlarda olmayan ve ya sevmadik-
lori xiisusiyyotlor asasinda millet kimi de miieyyan edilir. Hor hansi bir millete xasol-
ma hissi sonradan diger insanlara qars1 miidafie kimi istifade olunur. Millet milli me-
deniyyati paylagan dogma vatenin ke¢mis maskunlarinin ve yaxud da milli dilde dani-
sanlarin nasilleri kimi miiayyen oluna biler. Millet ke¢misde bas vermis tarixi hadise-
lora asason miixtolif comiyyetlorde formalasir (18 ).

XXI osrde millat anlayis1 hom timumi tarixin ve madeni irsin realliglarina, hom
do yanas1 yagayan ve 0ziinii onlarla dayaniqli sekilde eynilosdiren diger miixtalif me-
deni gruplarin balli simvol ve enanalerine asaslanmalidir. Onlarin hamisina miiasir ve-
tondas millatinin ehemiyyatli tocessiimil kimi baxilir.

Inkisaf eden har bir comiyyatde nizam ve balansin, yeni madeniyyetin doyisme-
sino paralel olaraq kimlik bohranlari, kimlik axtarisi cehdlerine rast gelinmisdir. Mil-
latin formalagmas1 miiddetini arasdirsaq gorerik ki, har xalq stibhesiz comiyyetdir; am-
ma her comiyyat hale xalq olmaya bilor. Bagqa sdzlo, millet ve comiyyat linsiirlori ara-
sindaki miinasibat tam qarsiligli, ya da simmetrik olmaya bilor. Bundan alave, beynal-
xalq siyaset baximindan miiasir dovriin ictimai toeskilatlanmas: biitiin ¢oxluglarin bir
"millet" iinsiirii daxilinde birlegmasi ideyasina soykenmisdir. Bununla bagli olaraq, is-
tor tobii miiddat naticesinda, istorse de milayyen tasirlor naticasinds olsun, biitiin ¢ox-
luglar 6zlerini miioyyen bir “millet” tesevviiriince miiayyonlogmis bir mekanin i¢inde
ya bu mekan1 dolduracaq sekilde bdyiimiis, ya da 6zlerini bu moekana yerlosdire bile-
cak gader kicilmaye mecbur edilmisler. Hans1 sakilde olursa-olsun bu miiddet bezi
soxsiyyatlorin, bir sira ictimai niianslarin itkisi demokdir. Belo bir genislonme vo ya
orime toyin edilmis bir “millet” obrazi i¢indadir ve bu obraz tarixi, ya da sintetik et-
niklikle baghdir. Bilavasite bu etnikliyin ¢ar¢ivasi, xiisusiyysti vo kimliyi biitiin ideo-
loji segimlorin birloesme noqtesidir (7).
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Milli kimliyin formalagsmasinda milli siiur da boylik ehemiyyet kesb edir. Bu qiy-
motlendirmalerde, millet anlayis1 saf bir irqden daha ¢ox irq inteqrasiyasini ifade edir.
Millstin yarandig tarixden asili olmayaraq, millatin asasini1 vetenparverlik, dogmala-
rina sevgi, bagliliq hissi togkil edir ve bu hisslerin zaiflomasi milleti do zeifladir. Bii-
tiinliikde har bir fordin xalqin1 ve millatini en agill, eloce de inancini en yaxs1 inkisaf
etmis hesab etmasi 6zii vetenparverlikdir, qganuna miivafiglikdir, goati inamdir (10,43).

Milletin formalagmasi miirekkob tarixi ve sosial-medeni hadise olub, erazi, dil,
madani, siyasi, iqtisadi, psixoloji ve diger komponentlori ahate edir. Miloyyen tari-
xi hadisaler bu prosesin siiratlonmaesine giiclii tosir gostorir. Masalon, XV- X VI asr-
lordo tiirk istilalar1 Avropa dovlatlerinin ve millatlerinin tam formalagmasi prosesin-
do miihiim rol oynamisdir. Avropa comiyyeti do baslangicda vahid meadeni kimlik ki-
mi bu tehdid qarsisinda formalagmigdir. Siyasetde elmi ve sosioloji ndqteyi-nazar-
den "millat"in meydana galmasinin X VIII asrin sonu ve XIX asrin baslangicinda ya-
yilan ictimai deyisme miiddetine bagli bir natice oldugunu qeyd etmak miimkiindiir.
Lakin, buna alternativ fikirlor de sdylenilir. “Millet”in “miiasir” bir fenomen oldu-
gunu irali stirenlerin qarsisinda yuxarida qeyd edilen birinci meylin "etniklik" anla-
yisin1 obyektiv bioloji, sosial ve tarixi xarakteristikalar vasitosilo dyronen meyli et-
niklik xalq benzerliyinden faydalanaraq, xalq ve milliyyat¢iliyin davamli ve tobii
faktlar olmas1 maqamu ile gostorilir. Bununla bagli olaraq xalq fakti ve milliyyatgi-
lik duygusu tarixin i¢inde daima movcud olmusdur; elo ise “xalq” dediyimiz ictimai
vahidleri ile ona aid duygu ve ideallar1 izah eden millat¢ilik tarixin biitiin dovrlerin-
do tapila biler. Bu yanagma terzi ile razilasan diger bir goriise (perenyalistlora) go-
ra, kollektiv madeniyyet baglari ve duygular yalniz “tebii” deyil, eyni zamanda uni-
versaldir; bundan alave, bu névden kollektiv vahidler ve hissler antik, ya da orta asr-
lorde formalari ile miiasir xalglarin ve milliyyatgiliyin primitiv formalar1, onlarin ki-
¢ikhacmli ilk niimunsaleridir (7).

Millat maneslorin ve ¢otinliklerin def edilmasi iqtidarinda olan “inam esasinda
nailiyyat qrupudur ve aydindir ki, millot moaselasinde asas diqqgat araziye yox, monso,
yaxud giiman edilon mengoye yonslir. Millet 6z nesil ve geni ilo dyiinan, yalang1 “su-
per” ailode adlana biler. Massle burasindadir ki, bu nezeriyyede, millet ona timumi
mensa torafinden istinad edilon 6z kdklerini izloye bilmez ve natice etibari ilo do onun
iizvleri baci ve qardaslar, yaxud son natice olaraq digerlarinden aile tellori bagliligi ilo
forqlonen dayi, bibi usaqglar1 hesab olunur. Yoni ailo alagoalori bu konsepsiyada osas
vurgulanir. Bu vurgu aile bagliligini nezerde tutan millatin etik nezeriyyesinin giicli
milli vo demokratik elementini basa salmaqda komeklik edir. Qarb modelinde xalq
imumi hiiquqi institutlara ve qaydalara meruz qalan siyasi comiyyet kimi baxirlar. Ye-
ni, gorb modeli “xalq elementi”ni do lize ¢ixarmaqda komeklik etmis olur. Etnik mo-
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delds xalq, hatta siyasi harekatlar {i¢iin seferber edilmoase do, milli iimidlerin obyekti-
ni tomin edir. Burada liderlor “xalqin iradesi’ne gére 6z heroketlerine berast qazandi-
ra vo miixtalif sinif ve qruplar1 birlesdire bilarler. Bu da 6z névbasinda, etnik nezariy-
yoni, hatta ziyalilar kiitleni bir az da olsa siyasi arenaya coalb etmak istoyonde “sinif-
lorararasi ve “populist tonda daha qabariq edir. Bu ise etnik konsepsiyanin daha da si-
nifdaxili ve populist olmaga gatirib ¢ixardir. Buna goére de, milli (xalq) seferbarlik et-
nik nazariyyade faktiki do olmasa, asas axlaqi ve ritorik rolu oynayir.

Amerikal1 professor L.Qrinfeldin fikrinca, “xalqin asas xarakteristikas1 onun millot
kimliyinin toyin edilmesidir ve miiasir menada milli kimlik "xalqa" mensub olmaqdan ire-
li golen kimlikdir. Bu qayda ile yeniden teyin edilmis "xalqm" har bir niimayendesi onun
ali, elitar mahiyyatine mensubdur ve mehz bunun naticesinde stratifikasiyaya meruz qal-
mus milli ehali mahiyyaet etibarile yekcins, sinfi ve status forqgleri ise siini forgler kimi qe-
bul edilir. Bu prinsip har bir milletin milletgiliyinin asasini toskil edir vo tosdiqloyir ki, on-
lar1 eyni bir fenomenin ifadesi hesab etmok olar" (9, 11-12). Millstciliyin merkezinde mil-
lot anlayis1 durur ve 6ziinde millet iizvlerinin 6z milli soxsiyyetini qoruma herakatlorini
vo millat lizvlerinin siyasi miistaqillik alde etmok foaliyyetlorini aks etdirir (5).

Lakin, elo xalglar var ki, etnik koklorine deyer vermir. Bunu ii¢ sebable izah
etmok olar. Birincisi, tarixi baximdan ilkin mdévcud xalglar tarixi etnik koklori iize-
rinde formalasib ve onlar giic ve madani niifuz baximindan bir ¢ox bdlgalorde xalg-
larin formalagmast iigiin model rolunu oynayir. ikincisi, etnik model sosial olaraq
daha mehsuldardir. Vo neahayet, {iglincii, etnik kokloeri olmadan millet pargalanar.
Yoni, natice etibari ile bu ii¢ amil milletin formalagsmasina miihiim tesir edir. Bage-
riyyetin millatlore ayrilmasi ve biitiin diinyada milli kimliyin davam eden giicti ise
bize hom agkar tohliike (qlobal tohliikesizlik sisteminin geyri-sabit hala gelmaesi,
her yerde etnik miinaqiselorin siiretle artmasi ve keskinlosmesi, “hozm edilmoyon”
azliqlarin daha bdyiik milli homogenlik namina taqib olunmasi, zoraki giiclin haqli
goriilmesi, avvalki dovrlerden daha denis miqyasda etnosid vo genosid), hom de
imid vad edir. L.Qrinfeld demokratiya ve millatcilik arasinda elageni bele sorh
edir: “Demokratiya millat hissi ilo berabar yaranmisdir. Demokratiya ve millatgi-
lik daxilen 6z aralarinda baghidir ve bu derin alageden kenarda onlar1 tam basa diis-
mok olmaz. Millatcilik demokratiyanin diinyaya ilk defe "millet" ideyasinda gizlon-
mis sokilde geldiyi forma olmusdur. Millet¢ilik evvalce demokratiya kimi inkigaf
etmisdir: bu ciir inkisaf ii¢lin serait olan yerde bu iki anlayis eynilogsmisdir. Lakin
miixtolif 6lkelorde milletgilik yayildigca ve milli ideyada xalqin hakimiyystinin ali-
liyina deyil, onun miistosnaligina istinad edilmesi ilo alagedar milli ve demokratik
prinsiploarin azali eyniliyi itirilmigdir. Qeyd olunan fikir belo bir meqami agiqlayir
ki, demokratiyan1 ixrac etmak olmaz” (9, 11-12,14).
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Millatgi layihalorde milli kimlik ve fordlerin ona miinasibati asas element hesab
olunur. Bu, madeni forgliliye qader gatirib ¢ixara biler. Millat¢ilik neqativ ve pozitiv
toraflari ilo sociyyelonir.

Qorbde millatgilik termini xiisusen etnik cehatdon ¢ox olan arazilerds terrora, qey-
11 - sabitliye sorait yaradir. Millatgilik millati biitiin siyasi proseslorin obyektine ¢eviren
doktrinadir. Milli kimlik ise humanist deyerlerin dl¢iisiidiir. 1900-cu ilden avvel Anadolu
sakinlori iimumi tiirk kimliyi anlayisindan xebersiz idiler. Belo ki, onlar iigiin tayfa, kend
va ya regionun yerli kimliyi hakim Osmanli ve Islam kimliyinden daha ¢ox vacib idi. Ey-
ni fikri Karpat derslerinin slovak sakinleri iiciin de demak olar. Onlar iigiin vahid tarixi
kokler, paylasilan xatireler, hemraylik ve veten anlayisini oks etdiron timumi mif mévecud
deyildi. Fransa inqgilab1 zamani millatgilik vahid insanliq ideyast ilo avezlonmisdi.

Millatgiliyi miinaqiseler yaratmasini @sas tutaraq onun ziyanli oldugu fikri mév-
cuddur. Oger millatgilik etnomerkezgi, tacaviizkar, sovinist xarakter kosb etse vo ne-
zaratdoen ¢i1xsa, ¢ox tohliikali ola biler (ksenofobiya, dagidict milli separatgiliq, sovi-
nizm, milli tekebbiir ve s.). Millatgilik 6zliiylinde hazirki zamanin endemik sabitsizli-
yina, miinagigesine vo siddetine cavabdeh olmasa da onun baslica sebabler arasinda vo
ya miisayiatedici rolda olmas1 nezere ¢arpacaq derocode tokrar bas verir.

Lakin, akser hallarda etnik milli sliur ¢ox vaxt miisbeat, birlesdirici impulsa
malik olur. Madani azliglarin miidafiesi, itirilmis tarixi edebiyyatlarin barpasi, iqti-
sadi yiikselise nail olmaq, kollektiv seforborlik, “demokratiya” ve “moadeniyyet”s
birlesmeyin ve ya yeniden qosulmagin qebul edilmis sokli, sosial hemraylik vo
hamg¢inin giiniimiizde kiitlovi raziliga hokm eden ve kiitlovi hayecani ortaya ¢ixa-
ran siyasi homroyliyin yegane tosevviir soklini vo mentiqi agiqlamasini vermasi
vo s. milliyyetciliyin pozitiv toroflorine misal kimi gostermak olar. Milletgilik ideo-
logiya olmaqla yanasi, hem de dovlet tocriibasidir (maselen, Yaponiya tocriibasi).
Lakin biitlinliikde, yeni iqtisadi, siyasi ve madeni qlivvelerin giiclii transmilli niifu-
zu vo onlarin yaratdigi miixtelif ndv qlobal qarsiliqh asililiglar qloballagsan miasir
diinyada millet ¢ergivesini asmaq ve millet¢iliyin digeri ile zeif evez olunma im-
kanlarini aradan qaldira bilmir.

Miiasir dovrde milli kimlik axtariginin millat¢ilik mévqeyinden 6z hallini mille-
tin yeni kollektiv madeni kimlik anlayis1 ¢orgivesinde tapmasi miisbat haldir. Belo ki,
fordler 6z kimliklorini medani birlik vasitasile tapir ve beloliklo do, onlar siyasi ce-
miyyaetin berabarhiiquglu vetondasina cevrilirlar.

Notico etibari ilo demok olar ki, ekser insanlar 6zlorini milleti ile tanitmaga da-
vam etdirir. Clinki, onlar bu zaman 6ziinemexsus tarix, 6z sanli dovrlerini yaratmagqla
xiisusi tale toqdim edir, bu ehtiyaclar1 diger ndv 6ziinii tanitma formalari terafinden
qarstlanmadigr miiddetce millat 6z millatgiliyi ile, ister rodd edilmis, istorse de tanin-
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mis olsun, ister sixigdirilmus, isterse de azad olsun, névbati asrde de 6z davamli olaraq

osas madoni ve siyasi kimlikloeri ilo toemin etmayo davam edecekdir.
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