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GIRIS

Unyada sosial mtidafiea modelleri, onlarin maliyysalesdirma

manbalari ve istigamatleri ile bagli tacrtibaler kifayet gadear

coxdur. Bu tacribslerle Azerbaycan realliglarini goxmu
masafs ayirir? Slbatte, bu suala daqiq cavab zaruriliyi ile daqiq de
analizler telab edir. Tokce ona diggat yetirmak kifayatdir ki, son il-
lor Azaerbaycanda dovlst budcesinden sosial mudafis ve sosial
tominata ayrilan xarclarin semaraliliyinin artirilmasi ile bagl fikir-
lora hatta resmi ¢ixis ve senadlarde bele ¢gox tez-tez rast galmak
olur. Hale 2003-cdi ilden icrasina start verilmis Yoxsullugun Azal-
dilmasi ve Igtisadi inkisaf tizre Dévlet Programinda geyd olunub
ki, sosial midafis xarclarinin Gnvanliiginin artirlmasi qisa zaman-
da hall olunmaldir. Amma problem takca adigakilan xarclarin in-
vanliiginda deyil. Unvanlilig yalniz sosial xarclerin maksimum
saviyyada ehtiyaci olan insanlara gatdirlmasini nazerda tutur.
Halbuki aparilan arasdirma ve musahidalar onu demays asas ve-
rir ki, Azarbaycanin ddvlat budcesinin “Sosial mudafie ve sosial
tominat” funksional bélmesi Uzrs vasaitlerin tayinatindan yayindi-
rimasi ve sui-istifadeys mearuz qalmasi, hamin xarclarin tnvan-
landigi ferd ve sosial gruplarin real ehtiyaclarini ddeyas bilmemasi,
sosial midafie va sosial teminat xarclerine serencam veran dév-
Iat organlarinin hamin vesaitlerin seoffaf istifadesina taminat veran
hesabatliigin olmamasi kimi kifayat qedar ciddi problemloer do
movcuddur.



“Ekspert” jurnalinin hayata kegirdiyi “Saffaf blidca” layihasi ¢ar-
givesinde dovlet bldcesinin sosial midafis ve sosial teminat
xorclorinin ictimai samaraliliyini miayyanlesdirmak, ahalinin az-
teminatli tebagalerinin bu vasaitlarden bahralonmak imkanlarini
Uza gixarmagq istigamatinda apardigi monitoring maraqgli megam-
lar agkarlad.

Monitoring prosesinds blidce va statistik malumatlar emal edi-
lib, adigekilen xarclerin Gnvanlandigi muxtalif ehali qruplar ara-
sinda secma sorgular kegirilib, alagadar doévlst strukturlarinin
tomsilgileri ile musahibalar goéturlub, kitlevi informasiya vasi-
telerinde gedan hamin mdvzudan bahs edan materiallarin moni-
toringi aparilib, hemginin mitaxessislerin ve vatendas comiyyati
institutlarinin istiraki ile deyirmi masalar kegirilib. Bidce malumat-
lari dovlat blidcasindan sosial mudafie ve sosial teminata ayrilan
xarclarin 2003-cli il Gzra faktiki icra, 2004-cli il Gzre gdzlenilenicra
malumatlarina, habele 2005-ci il Uzrs prognoz gostericilors asas-
lanir. Sosial midafie ve sosial teminatla alagadar statistik infor-
masiyalar isa asasen 2000-2003-cdi illeri shate edir.

Rasmi statistik gbstericilor, hamginin sosial mudafie ve sosial
teminatin asas gdstaricileri, o cumledan pensiyagilarin (habela
amoak va sosial pensiyacgilarnn, yasa gore pensiyagilarin) sayi,
muxtalif gruplar Gzre slillerin sayi, usaq muavinati alan ailalarin,
habele hamin vesait 6danilen usaqglarn sayi, kommunal, nagliy-
yat ve basga xidmatlera gora dovlat budcesinden kompensasiya
alan aztaminatll vetendaslarin sayi, onlarin sosial tarkibi, dovlst
bldcesindan vesait alan gagqin ve macburi kdgkunlerin sayi, alil-
lar va gocalar Ggln internat evlarinin ve onlarda yasayanlarin sayi
kimi mihim malumatlarn shate edib.



Belalikla, oxuculara teqdim olunan bu nasr mahz séziigeden
istigamatda apariimis arasdirma vae tahlillarin naticesi kimi arsaye
galib.

Oxucularin nazerine ¢atdinng ki, kitabda yalniz doévist
bldcesindan sosial midafie ve sosial teminata ayrilan vesaitlarin
istifadesi ile bagl tadqigatlardan bahs olunur. Ddvlet Sosial
Midafie Fondunun vesaitleri ve onlarin istifadasi maselaleri bu
todgiqatin obyektina daxil olmayib.

Kitab haqqinda ray ve takliflerinizi ekspert@azeronline.com
e-mail pogtuna gdndare bilarsiniz.



Dovlat - vatendasgin
sosial miidafiagisi

Ovlatin bir tesisat kimi camiyyatin hayatinda oynadig rol
tokca onun resurslarinin genisliyi ile sertlonmir. Bu ham da
dovlatin tarixan lizarina gotlrdiyul 6ziinemeaxsus funksiya
vo 6hdaliklerle baglidir. S6hbaet els funksiyalardan gedir ki, onlar
na ayrica goturdlmus bir sahibkarin, ne de hansisa basqa ictimai
institutlarin maragi ¢argivesinda deyil. Odur ki, son illarda yoxsul,
gaygdiya ehtiyaci olan insanlarin sosial midafiasinin dovletin dasi-
digi funksiyalar igarisinde daha stratle 6n siraya kegmasi heg do
tosadlifi sayila bilmaz.
istonilon élkada dévlatin sosial gaygdisina ehtiyaci olan insanlar
var: oliller, aile basgisini itirmis koérpa usaqglar, issizler, coxusaqli
ailsler, tanha qocalar ve s. Bu istigamatda dovlstin hayata kegirdi-
yi tedbirler ise macmu halda sosial midafie yaxud sosial teminat
siyasati adlandirilir. Yeri galmiskan, muxtalif tedqgigat ve adabiy-
yatlarda bununla bagh “sosial midafis” ve “sosial teminat” anla-
yislarina tez-tez rast galmak olur. Masealon ABS-da sosial temina-
ta qocaliga gore pensiyalar, Bdyuk Britaniyada pul seklinde bu-
tin yardimlar, kontinental Avropada isa pul yardimlari ile yanas!
tibbi sigorta da aid edilir. Oz névbesinds, Beynalxalq ©mak Tos-
kilatinin “Sosial teminatin minimum normalar hagginda” 102 sayli
Konvensiyasinda bu anlayis altinda butln sosial riskler - aile bas-
¢isini itirma, qocaliq, amak gabiliyyatinin itirilmesi ve s. birlasir.
Azarbaycanda ise sosial midafis ve sosial teminata bir-birinden
forqli ve elahidds goéturiimus sistemlar kimi baxilir. Bununla bels,
bu anlayislara har hansi formada fergli yanasmalar dévlstin ay-
r-ayri dillerde muxtelif clr saslenen, amma eyni manani veran



sosial funksiyasini tehrif eds bilmaz: dovlst yoxsul vetendaslarin
sosial mudafiegisi olmaldir. Hazirda 6lkemizde sosial midafisnin
maliyyalasdiriimasi asasan 2 menba hesabina hayata kegirilir:

1. Dovlat Sosial Miidafie Fondu;

2. Dovlat biidcasi.

Dovlst Sosial Mudafie Fondu (DSMF) budcadankanar fond
statusuna malikdir, onun galir ve xarcleri icmal blidcads aks etdi-
rilir. Bu qurumun vasaitleri hesabina yalniz sigorta hadisasi (pen-

siya, dafn, aile basgisini itirma va s.) ile bagh xarcler maliyyslesdi-
rilir.

Dévlst blidcesindan sosial mudafisys ayrilan xarcler ise sosial
sigorta hadisasi ile bagli olmayan ve azteminatli vetandaslarin ya-
sayis saviyyesinin yuksaldilmasina xidmet edan sosial yardimla-
rin 6denilmasina yonaldilir. Malumat tgun bildirek ki, son iller 6lke
Uzre macmu dovlst sosial mudafie xarclarinin taxminan 65-70 fai-



zi DSMF-nin, yerda qalan hissesi ddvlet budcesinin hesabina
tomin olunub.

Hazirda yoxsul ferdlarin, hemginin muxtslif sosial gruplarin so-
sial mudafiesi ayri-ayri dlkalarde doévlst bldcasinin an mihim
funksional istigamatlarinden biri kimi gixis edir. Bu masaladas 4l-
kaler arasinda farq yalniz maliyyslesdirme mexanizmlarinde ve
xorcloerin miqyasindadir. ©slinds ela xarc prioritetlarine diggat ye-
tirilmasi ayr-ayn 6lkalerds sosial taminat modelinde, sosial mu-
dafisnin asas elementlarinin se¢imi arasinda fargleri giymatlon-
dirmek Ugln kifayatdir. Masaloen, sosial midafienin sosial-de-
mokrat (Skandinaviya &lkslari ve Yeni Zelandiya) ve Beveric (ir-
landiya) modellarinda sosial siyasatin baslica maliyye manbayi-
ni vergilar, yani ddvlet biidcasinin vasaitleri taskil edir. Amma Bis-
mark modelinda (kontinental Avropa dlkaleri) sosial midafie
ugln asas maliyya manbayi kimi sosial sigorta haglari gixis edir.
Oz névbasinds bu modellarin har birinds sosial miidafienin maliy-
yolosdiriimasi ilo bagh xarclarin prioritetlori da farglidir. Masalan,
“sosial-demokrat’lar orta tebaganin ve tam masgullugun, “libe-
rallar” (ABS ve Kanada) yalniz yoxsul vetendaslarin desteklan-
masina diqqgat yetirirlor. Ozii ds liberal modelds dévlstin sosial
komak siyasati son derace se¢ma xarakter dasimaqla ehtiyaclili-
gin ciddi giymatlendiriimasina asaslanir.

Belalikla, hazirki seraitde Azerbaycani bir dovlet olaraq 6z
vetandas! qarsisinda etibarli sosial midafiegi hesab etmak olar-
mi? Dovlet budcesinden sosial midafisnin maliyyelesdiriimasine
ayrilan vasaitler ehtiyaci olan insanlarin telebatini garsilaya bilir-
mi? Yoxsul veatendaslarin sosial midafiesi hokumat Ggln na
deraceda Ustlndur? Buitln bu suallara ndvbati fasilloerde cavab
vermaya galismisiq.
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Umumi biidco malumatiari

Son iller sosial midafis ve sosial teminat xerclari dévlat blid-
cosinda yuksak paya malik asas funksional istiqamatlarden biri
kimi ¢ixis edib. Bu g6sterici 2003-2004-cti illerde 15,5-16,5 faiz in-
tervalinda olub, 2005-ci ilds ise 14,9 faiz teskil edib.

Sosial
miidafie ve
sosial teminat
xarclari
14,9%

doviat biidcas!

Sxem 1. Sosial miidafie ve sosial teminat xarclerinin
dovlet biidcasindea payi (faizla) - 2005-ci il

2005-ci ilde mac-
mu bldce xarclerin-
da sosial mudafis va
sosial teminat
xarclerinin - xUsusi
cokisi avvalki 2 ille
mugayisada bir
gader asag dusse
do, sdzligedan
xarclarin mablagi
son 3 ilde 428,44
mird. manat manat
(taxminan 40 faiz) artib.
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Sxem 2. Sosial miidafie vo sosial teaminat xarclarinin
illar lizre dayigmasi (milyard manatla)

Malum oldugu kimi, blidce xerclari ganunvericiliya uygun ola-
raq iqtisadi, funksional ve teskilati prinsipler Uzra gruplasdirilir. Bu
bidce xarclarinin tasniflosdiriimasi adini dasiyir. Funksional tesni-
fat budce xarclarinin dovlatin yerina yetirdiyi funksiyalar lzre, tos-
kilati tasnifat hemin funksiyalar dovlet adindan yerine yetiran tos-
kilatlar Gzre béllsdurtlmasini nezerda tutur. Blidce xerclerinin ig-
tisadi tesnifati ise funksional istigamatlerden ve sarencamgi qu-
rumlardan asili olmayaraq xarclerin iqtisadi istiqamatler Uzre
(emak haqqi, mallarin alinmasi ve xidmatlerin géstarilmasi, ava-
danlig alinmasi va s. xercler) gruplasdiriimasidir.




Sosial midafis va sosial taminat xarclorinin igtisadi tasnifatin-
da esas yeri shaliys 6danisler tagkil edir.

Osasli vesait a"‘::rgg?i"i$i Osasli vesait am::,gﬂ:? 19
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Sxem 3. Sosial miidafie vo sosial teminat
xarclarinin iqtisadi strukturu

2004-2005-ci illerde sosial midafie ve sosial teminat xerclori-
nin iqtisadi strukturunda ciddi deyisiklik bas vermayib ve bu
xorclorin texminan 85 faizini shaliya 6danisler (pensiya ve miavi-
natlar), 13,5 faizini ise mallarin alinmasi va xidmat haqqi xarcleri
toskil edib.

Bldceden bu istigameate ayrilan vasaitler asagidaki kimi bo-
[Unar:

sosial miidafia vo

sosial tominat xarclori
1498,9 mird. manat

100%
sosial miidafia sosial teaminat
1072,0 mird. manati 426,9 mird. manati




Sosial
mudafianin
maliyyalagdirilmasi

Sosial miidafisa xarclori - 1072 mird.manat

T

©mak ve Bhalinin Sosial

Mudafiesi Nazirliyi
157 mird.manat

Dévlet Sosial Miidafie
Fondu
915 mird.manat

Usaql ailelere
dovlet
muavinatlori
154 mird.manat

Sosial Dovlat blidcesi
pensiyagilarin ve vesaiti hesabina
onlara barabar pensiyalara slave
tutulanlarin olunan muavinat-
pensiyalarinin lerin 6denilmaesi

o6danilmasi xarclari xarclari
85 mird.manat 621 mird.manat
\

Sair miavinat ve

kompensasiyalar
3 mird.manat

Kommunal, nagliyyat ve digar xidmatler
Uzra glizastlerin avezine verilan ayliq
muavinatlarin 6danilmasi xarclari
209 mird.manat




1.1. Sosial miidafie xarclorinin strukturu

2003-2005-ci illerde “sosial midafie ve sosial teminat” bélmasi
Uzra ayrilan vasaitlerin sabit olaraq 71-72%-i bilavasits sosial mu-
dafie tadbirlerinin maliyyelesdiriimasine yonaldilib.

1072

1200

1000 1
800 -
600 -
400 -

200 |

(U

2003 2004 2005

Sxem 4. Sosial miidafia xarcloerinin illor lizre dinamikasi
(mird.manat)

Beloa ki, 2003-cli ilds sosial midafie xarclari 768 mird. manat
olub, 2004-ci ilin xerclarinin gdzlenilen icrasina gére 10,9% ya-
xud 848 mlird. manat haddinde olacagi gozlenilir. 2005-ds isa
hemin gdsterici 10,7% saviyyesinde ve ya 1072 mird. manat
prognozlasdirilib.

Sosial midafie xarcleri 2 teskilat arasinda boélunlr: ©mak ve
©halinin Sosial Midafiesi Nazirliyi ve Dovlat Sosial Midafis Fon-
du. Vesaitlerin shemiyyatli hissasi mahz Ddvlat Sosial Midafis
Fondu (DSMF) vasitesile boltsdurilur. Bels ki, ddvlst blidcasin-
dan sosial midafieaye yonaldilan vasaitlerin 2004-ci ilde 685
mird. manati, yaxud 81 faizi, 2005-ci ilde ise 915 mird. manati ya-
xud 85,4 faizi DSMF-nin sarancamindadir.
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19%

DSMF
81%

2004-cii il 2005-ci il

Sxem 5. Sosial miidafie xarclerinin tagkilati strukturu

Malumat Gguln bildirak ki, 99SMN yalniz usagl ailalere ayrilan
doévlet muavinatile bagh xarclarin bollisdirilmasina serancam
verir.

Sosial midafis dovlat blidcasinin yegana funksional istiqamati-
dir ki, bu yarimbdélma Uzra xarclorin igtisadi tesnifati yalniz bir
maddadan - bilavasite ahaliye 6denislerdan ibaratdir.

Sosial mudafis xarcleri funksional strukturuna gére 2 qrupa
ayrilir:

706 mird.manat

/ Pensiyalarla bagh xarclar

Sosial miidafia xarclori

1072 mird.manat \
Sosial yardimlarla bagl xarclar
366 mird.manat




Dovlat biidcasinin pensiyalarla
alagadar xarclori

Pensiyalarla slagadar xarclerin 6zl da 2 yero ayrilir:

Pensiyalarla alagadar

xarclar
706 mird.manat

Pensiyalara slave olunan ayliq muavinatlar - buraya islemayan
pensiyaglilarin, 6lkemizi ermeni tacavizindan midafie edarkan
ve 1990-ci ilin 20 Yanvar hadisalari zamani alil olmus sexslarin,
70 yasindan yuxari tenha ahil vetandaslarin, harbi xidmat vazi-
felerini yerina yetirarken alil olmus saxslarin pensiyalarina slave
olunan ayliq muavinatler, hamginin iglemayan amak pensiyagila-
rnin pensiya ve muavinatlarinin minimum haddinin artinimasina

/
N\

Pensiyalara alave olunan

aylig miiavinatlar
621 mird.manat

Pensiya xarclori
85 mird.manat

g6re ddanilen ayliq muiavinatlar daxildir.




Hazirda pensiyalara slava olunan aylig miavinatlarin terkibi va
mablagi asagidaki kimidir:

1) islemayan pensiyagilara 11 000 manat

2) Olkeni ermeni tecaviiziinden miidafie ederken ve
1990-ci ilin 20 Yanvar hadiseleri zamani alil olmus
soxslare, o cimladen

1-ci grup sliller 70 000 manat
2-ci grup aliller 60 000 manat
3-ci grup aliller 50 000 manat

3) 1941-1945-ci iller Boylik Vaten miiharibesi istirakgi-
larina, halak olmus, yaxud sonralar vefat etmis doylisgi- 12 000 manat
lerin dul arvadlarina

4) 1941-1945-ci iller Boylik Vatan miiharibasi illarinda
arxa cebhadas galismis, fedakar emayina gére orden ve 10 000 manat
medallarla teltif edilmis vetendaslara

5) 70 yasindan yuxari tenha ahil vetandaslara 20 000 manat

6) Herbi xidmat vazifslerini yerina yetirarken alil olmus
soxslere, o cuimladen

1-ci grup aliller 30 000 manat
2-ci qrup sliller 20 000 manat
3-ci qrup aliller 10 000 manat

Pensiya xorclari - buraya sosial pensiyalarin 6denilmasi
xarclari daxildir. Sosial pensiyalar mévcud pensiya ganunvericili-
yine asasan, yasa va digar sebablera gora pensiya almaq hiqu-
qu olmayan sexslera dovlet budcasinden o&danilir. Masalan,
usaqligdan alil olan sexslera sosial pensiya hesablanir. Hazirda
sosial pensiyalarin aylig mablagi 90 000 manat teskil edir.



Cadval 1

Pensiyalarla alagadar xarclor (2004-cii il)

L Dovlat biidcasin- Miiavinat
Miiavinat alan .. .
. doen ayrilibdir, | alanlarin imumi
sosial qrup
min. manat sayl, nafar
islemayan pensiyagilara 156 760 1133 300
Olkeni ermeni tacaviiziinden miida-
fie edarkan ve 1990-ci ilin 20 Yanvar| 5304 7834
hadisalari zamani alil olmus sexslera
Boyulk Vetan muharibasi istirakgila-
rina, heI?k ?"TJU$:_ y?xud sonralar 4570 32 900
vefat etmig déyuscdllerin dul arvadla-
rina
Muhariba illerinde arxa cebhadae ¢a-
hsmis, fadekar erneyl.ne.gore orden 2100 17 542
ve medallarla tsltif edilmis vetendas-
lara
70 yasindan yuxari tenha ahil vaten- 4008 17 111
daslara
Harbi X|.dmet vozifalarini yerina yeti- 660 2620
rorken olil olmus saxslere
islomayan amek pensiyagilarinin
penS{y? Vo muawnetlarmlr.\ .mln!mu.m 322 615 i
haddinin artirilmasi xarclarinin bir his-
sasina
Sosial pensiyagilarin ve onlara bara-
bar tutulan sexslerin pensiyasinin| 76 283 75 000
o6danilmasina
Comi 578 000 1 286 307

Cadvalden gorlindlyu kimi 2004-cu ilde pensiyalarla slagadar
muavinatlari alan gaxslarin sayl texminan 1milyon 300 min nafer



toskil edib. Cami vasaitlerin 55,8 faizi islomayenlerin pensiyala-
rinin minimum mablaginin artinlmasina, 13,2 faizi sosial pensiya-
larin 6danilmasina, 31 faizi ise muxtalif qruplar Gg¢lin muavinatlare
yonaldilib.

Umumilikds isa bu kateqoriyaya daxil olan xarcler mahiyyat eti-
bar ile sosial sigorta hadisesinin subyekti olan shali gruplarina
yonalib.

" Qeyd: Beynoslxalqg ©mok Taskilatinin “Sosial teminatin mini-
mum normalarn haqqinda” 102 sayll Konvensiyasina asassn
qocaliq, xestelenma, aile basg¢isini itirma, olillik, issizlik kimi ha-
dissler sosial sigorta hadisssi hesab olunur.

Dovlat biidcasinda sosial yardimla
bagh miiavinatlor
Sosial yardimla bagli muavinatleri de 2 yera ayirmagq olar.
a) Kompensasiya xarakterli odenigler
b) Usaql ailalera verilon dovlat miiavinatleri

Kompensasiya xarakterli 6danislera bir zamanlar mévcud ol-
mus va sonralar lagv edilan kommunal, nagliyyat va digar xidmat-
lora gore guzastlerin avazinda ahalinin ayr-ayrn tebagasine veri-
lan aylig muavinatler daxildir. Hazirda bu cur kompensasiyalar 6l-
kanin arazi butovlliyu, mustaqilliyi ve konstitusiya qurulusunun
mudafiasi zamani olil olanlara, BAylk Veton muharibasi slillerine
ve muhariba slillerina barabar tutulanlara, Boyluk Vetan muhari-
besi igtirakgilarina, halak olmus déyulsculerin dul arvadlarina, So-
vet ittifaqi ve Sosialist ®mayi Qehremanlarina, ti¢ deracsli Séhrat
ordeninin har hansi bir deracasils taltif edilmis sexslars, $ohid ai-



lasi Uzvlerinin har birina, Cer-
nobil gazasi slillarina, sosial
pensiyacilara ve s. soxslare
odenilir.

Usagqli ailslare verilan dovlest
muavinatler  aileds  ayliq
adambasina galirleri 16500
manatdan asagi olan 16 yasi-
nadek bultln usaglara verilir.
Verilon malumatlara go6ra
2004-cU ilda 1 milyon 350 min

nafer usaq muavinati alib ki, bu magsadle dovlet biidcesindan

163 mird.manat xarclenib.

Cadval 2
Dovlat biidcasinin sosial yardimlarla bagh
xarcloari (2004-cii il)
Dovlet Miiavinat
A . biidcesindan alanlarin
Miiavinat alan sosial qrup .. .
ayrihibdir, Uimumi sayi,
min. manat nafer
Azerbaycanin erazi butovllyl, mustaqilliyi
vo konstitusiya qurulugsunun mudafiesi zama-
ni olil olanlara, BOylk Vetan muharibasi olil-| 19 656 16 969
lerine ve miharibe slillerine barabar tutulan-
lara
Boyuk Vaten miharibesi istirakgilarina 7140 6978
Halak olmus doytsgtlsrin dul arvadlarina 2088 2900
Sovet ittifag ve Sosialist @mayi Qehreman-
larina, lg derecali S6hrat ordeninin her hansi| 60 100

bir deracesils taltif edilmis sexslera




Boylk Vatan muharibasinden sonra vafat

8388 23 300
etmis doyulscdlerin dul arvadlarina
1941-1945-ci illerde arxa cebhada galismis
I “Leni d ldafiosi Ora” me-
$axsﬂera,' enlnqra.a' In mu .a iosina gore"m.(.a 5670 18 900
dali, “Leningrad muhasirasinds yasayan” d6s
nisani ile teltif edilmis ve s. sexslers
Sehid ailesi Gzvlerinin her birina 8712 24 200
Cernobil gazasi slillerine, sosial pensiyagila-
ra, 1-ci va 2-ci grup alillera (muhariba slilleri| 52 252 217 700
vo onlara barabar tutlanlar istisna olmagla )
Cernobil gazasindan zarar gekmis vatan-
daslara ilde bir defe mualics lgln verilon mi-| 2350 4755
avinat xarcleri
Vali larini itirmi li hi in-
alideynlarini itirmis ve valideyn himayasin 304 1800
dan mahrum olmus usaglara
1990-ci ilin 20 Y hadiseleri lil
cl ilin anvar hadissleri zamani oli 360 1500
olan saxslera
Usagl ailslsrs dévlet miavinatleri 163 000 1350 000
Comi 270 000 1669 102

2004-cu ilde muxtslif xidmatlerin dayarinin kompensasiyasi ila
alagadar muiavinat alan sexslerin sayl taxminan 320 min nafer, bu
kateqoriyadan olan muavinatlarin 6danilmasi Gzra blidce vasait-

larinin mablagi 107 mird. manat taskil edib.

2005-ci il yanvarin 1-dan etibaran geyd olunan muavinatlarin
mablagi orta hesabla 10 min manat artirilib. Axirinci artimdan son-
ra hamin muavinatlarin mablegi ayri-ayri sosial gruplar tUzrs asa-

gidaki kimi olub:




1. 1990-c1 il 20 Yanvar hadissleri zamani slil olanlara 110,0 min manat

2. Azarbaycan dévlatinin arazi bitdvltytnin, mistaqilli-
yinin va konstitusiya qurulusunun mudafiesi zamani alil
olanlara, Boyuk Vatan muharibasi slillarina, miharibs alil-
lerina barabaer tutulanlara

100,0 min manat

3. Boylk Vetan miharibasi istirakgilarina 95,0 min manat

4. Haqiqgi harbi xidmat d6vriinds Cernobil gazasinin nati-
celorinin aradan galdirimasina calb edilmis ve hamin 90,0 min manat
gaza naticesinda alil olmus harbi qulluggulara

5. Halak olmus doyusgiilerin dul arvadlarina 70,0 min manat

6. Sovet ittifaql ve Sosialist ®mayi Qahremanlarina, g
daracali S6hrat ordeninin har hansi bir daracassi ilo teltif 60,0 min manat
edilmis soxslera

7. Boylk Veaten miharibssindan sonra vefat etmis do-
ylsgiilerin dul arvadlarina, sehid ailesi lzvlerinin her biri- 40,0 min manat
ne

8. 1941-1945-ci illerde arxa cebhada fodakar amayina
géra orden ve medallarla toltif edilmis soxslore ve bu 35,0 min manat
gabildan bir sira shali kateqoriyasina

9. Cernobil gazasi slillerine (haqiqi harbi xidmat dovriin-
da Cernobil gazasinin naticalerinin aradan galdirimasina
calb edilmis ve hemin geza naticesinde slil olmus harbi
qulluggular istisna olmagla), | ve Il grup slillere (miiharibe 30,0 min manat
alillari ve onlara barabar tutulanlar istisna olmagla), sosial
pensiyagilara, macburi kégkinlara ve maskunlagsmamis
gagqinlara

10. Valideynlerini itirmis ve valideyn himayasinden mah-

25,0 min manat.
rum olmus usaqlara

Bldca ve statistik malumatlanin arasdiriimasi gdésterir ki, sosial

mudafie xarcleri g¢argivesinde vesait alanlarin 79,5%-nin ayliq
muavinatinin mablagi 9 000 manat, 14,6%-nin muavinatleri 15-30



min manat, cemi 5,9%-nin ayliqg mdavinati 50-90 min manat inter-
valinda olub.

Sosial mudafie xarclerinin funksional strukturunda pensiyalara
alavalar va pensiya xarclari Ustlin paya malikdir.

Cadval 3
Sosial miidafia xarcloerinin funksional strukturu
2004 (icra) 2005 (prognoz)
. Comi
Xarclarin tayinati Min Comi Min serETGE
i xarclorda i
manat . manat payl,
payi, faizle faizlo
P iyal | |
ensiyalara e1avelar 28 000 | 68,1 706 000 65,8
ve pensiya xarclori
o i
Sosial yardm — xa- 20000 | 31,9 366 000 34,4
rakterli xoerclor

Cadvelden gorinduyu kimi, 2004-2005-ci illerde pensiyalarla
alagadar mlavinatlarin ve pensiya xarclarinin macmu sosial mu-
dafie xarclarinda xusuUsi ¢akisi mlvafiq olaraqg 68,1% ve 65,8%
taskil edib.

1.2. Sosial miidafia xarclarinin tahlili

Son illar sosial mudafienin maliyyslesdiriimasi dovlat bldcesi-
nin xarclari igarisinde yuksak paya malik olan funksional istiga-
matlerindan biri kimi ¢ixis etse da, ilbail hemin xarclarin macmu
xorclerda g¢akisinin azalmasi misahida olunub. Bels ki, 2003-cl
ilde sosial midafie xarclorinin dovlet bildcasinin  macmu
xorclorinda xususi ¢akisi 12% (768 mird. manat) olub, 2004-cii ilin
xorclorinin goézlanilen icrasina géra 10,9% (848 mird. manat) had-



dinda olacagi prognozlasdiriir. 2005-ci ilde ise hamin gdstarici
10,7% seviyyesinda (1072 mird. manat) nazarda tutulub.
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Sxem 6. Sosial miidafia xarclarinin dovlat biidcasinin
macmu xarclarinda illar lizra xiisusi ¢akisi
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Dovlet bidcssinden sosial miidafiesys ayrilan
xorclorin prognozlasdinimasi ile bagl elmi yanasma
ve etibarli gostaricilar sistemi hazirda olduqca zaifdir.
osial miidafie sistemi ilo bagll statistik arasdirmalar
amani malum olur ki, sosial miidafis xarclarinin in-
anlandigi ehali ve sosial qruplarin sayi ve terkibi ile
agll resmi statistikanin informasiya bazasi olduqca
asad ve daginiqdir. lllik statisik biilletenlorde DSMF
orgivasinde vesait alan vetendaslarla bagl otrafli
olumatlar verilse do, usaq miiavinatleri istisna olun-
aqla dovlet biidcesinden miiavinat ve sosial yardim
alan sosial gruplarla bagl informasiya iimumiyyatle
yoxdur.
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Sosial yardimlar ehtiyaclhiligi
nazars ala bilirmi?

©n ciddi problemlardan biri kimi 6lkads artiq 3 ildan baeri real-
lasdirilan yoxsullugla mubarizaye dair strategiyanin telablarinin,
hemin programin garsisina goydugu maqsadlerin ddvlet bud-
casindan sosial mudafisnin maliyyslasdiriimasi prinsipleri ilo uz-
lasdirnimamasi olub.

Yoxsullugla mibarize sanadinds doévlstin sosial yardim siya-
sotinde kateqorial yanasma prinsipinden imtina olunmasi, sosial
vesaitlerin daha ¢ox ehtiyaci olan insanlar arasinda boltsdurdl-
masi irali strullb. Kateqorial yanagmanin mahiyyati ondan ibarat-
dir ki, sosial kbmak siyasati zamani an baslica meyarlar kimi
vasaitlarin Unvanlandigi shali gruplarinin galir alde etma imkanla-
rinin mahdudlugu yaxud ehtiyacliiq seviyyasi yox, onlarin dlke ve
xalg qarsisinda konkret xidmetlari, comiyyatde segiloan muayyan
sosial grupa maxsus olmasi esas goturalir.

1 Qeyd: Usaq miiavinetleri istisna olmaqla, hazirda movcud mii-
avinetlerin heg biri insanlarin galirliliyi nezere alinmagla teyin
olunmur.

Malumdur ki, Yoxsullugun Azaldilmasi ve igtisadi inkisafa dair
Dovlst Programinin icrasi 2005-ci ilin axinnda basa gatir, lakin
Otan dévrds hokumatin blidce siyasati ile yoxsullugun aradan qal-
dirlmasi strategiyasi arasinda qarsiligh slage temin olunmayib.
Dogrudur, xeyli muddatdir slagadar dévlst strukturlari Gnvanli so-
sial kémak haqgginda hansisa senadin hazirlandigi baradas ictima-
iyyate malumatlar verse da, halelik real naticelarden danismagq
tezdir. Arasdirmalar gosterir ki, 2004-cu ilde texminan 13 adda 25
kateqoriyadan ahali grupuna sosial yardim siyasati ¢argivesinde
ayliq mivainatler verilib. ilk baxisdan kateqoriyalarin say1 gox gé-
rinsa da, onlar gox mahdud sayda sosial gqrupu temsil ediblar:



aliller, pensiyagcilar, usaql ai-
loler. Hesablamalara gors,
usaq mduavinatleri istisna ol-
magqla dovlstin sosial midafie
xarclarindan behralenan in-
sanlarin 80 faize gadari bu ve
ya diger kateqoriyadan olan
pensiyagilar olub. Bundan sla-
v, artiq yuxarida gordiyumuz
kimi, sosial mudafie xarclori
corcivasinde  texminen 3
milyon nafare yaxin vetendasa
aylig muavinat 6denilib. Heg
subhesiz, dovletin sosial mu-
dafie siyasatinden bahralenan bu sosial gruplar dévlst gaygisina
ehtiyaci olan kateqoriyadir. Amma bu clr yanasmaya qalsa,
malumdur ki, camiyyatda galirlari fikse olunan (masalen, butln
kateqoriyadan olan pensiyagilar), dovlatin sosial 6hdagiliyina tabii
hlququ olan ananavi gruplardan (masalen, sliller, qocalar va s.)
savay! dovlstin yoxsullugdan mudafie etmaeli basqa ehali kateqo-
riyalar da var. Maselan, monitorinq gergivesinda Barde rayonu-
nun, Baki ve Gance g$aharlerinin erazisinde se¢gma Usulu ile ev
tasarrufatlarinda apardigimiz sorgu-musahibanin naticaleri gos-
tordi ki, bu giin goxusaql ailalarde ( 4 ve daha ¢ox usagi olan ai-
laler) ayliq adambasina gazancin yasayis minimumunun dayarin-
dan asagi olmasi fakti daha genis yayilib. Bela ki, sorguya cealb
olunan ailelerdan 48 faizinin adambasina ayliq galirlarinin 40-100
min manat intervalinda dayigdiyi malum olub. Bu ailelardan 73 fai-
zi muzdlu galirlerdan alava qazanc (hayatyani ve pay torpaglarin-
dan istifads, dost-tanislarin yardimi ve s.) manbayina malik oldu-
gunu soylayib.




Sosial kbmak siyassti gergivesinda ddenilan vasaitlerin kate-
gorial prinsipler asasinda bolisdurilmasi ehtiyaci olan yoxsul
vatandaglarin hemin vasaitlere gixiginin garsisinin alinmasi kimi
maonfi sosial naticalarle yekunlasmir. Arasdirmalarimiz géstarir ki,
sosial yardim siyasatinde budce vesaitlerinin bolusdurilmasi za-
mani tekmil meyarlarin ve tGnvanliigin olmamasi sosial kémayin
ve budce xarclerinin sosial-igtisadi semarsliliyinin shamiyyatli
deraceda agagl dusmaesina de sabab olub. Bels ki, “lnvanhhqg”
anlayisi ham da konkret miavinatlerin mehz onlarin hesablandigi
vo ddanildiyi sexslera Gnvanlanmasini nezerda tutur. Problem on-
dadir ki, hazirki muavineatler hansisa konkret sexsa toyin olunsa
da, realligda ondan vesaiti alan sexsin- benefsiarin bitln aile
uzvleri faydalanmis olur. Monitoring gargivesinde kommunal ve
naqgliyyat xidmaetlarine gére muavinat alan sexsler arasinda apari-
lan sorgunun naticelari (Baki, Gancea ve Berds arazisinde kegiri-
lib) de bunu tasdigleyir. Masalan, 6tan il kommunal, nagliyyat ve
diger xidmeatlera gbre BoOyuk Veten muharibesi slillerine ayda
90000 manat muavinat verilib. Aydindir ki, bu gadar vasaitle
hamin dovrdaki tariflerle bir naferin yox, orta 6lglll bir ailenin
kommunal xarclarini 6rtmak olardi. Baki sehari Uzra sorguda igti-
rak eden Boylk Vaten miharibasi istirakgilarindan 31 faizi 70000
manat, 30 faizi ailenin kommunal xarclerinin 50000, 19 faizi
35000 manat, yalniz 20 faizi 100000 manat oldugunu geyd edib.
Sorgu zamani malum olub ki, heamin sexslarin aile Gzvlerinin orta
sayl taxminan 6 naferdir. Bu o demakdir ki, 1 nafera sosial statu-
suna gora hesablanmis muavinatdan faktiki olaraq 6 nafer fayda-
lanib.

On teaccublisl budur ki, kateqorial yanagma takca vasaitlarin
Unvanlandigi sexslerin tarkibinin hansisa xidmatlar lzra muay-
yonlesdiriimasi ile mahdudlasmir, heam de eyni tayinath muavi-
natin meblagi de az qgala hamin xidmetin dearacalerine gore
foerglendirilir. Amma halbuki, massalan, kommunal ve naqliyyat



xarclarinin Cernobil gozasi slillerinds ve Bdylik Vaten miharibasi
alillerinin ayliq xarclerinda fargli oldugunu sdylemak tgun hansisa
asaslandirict arqument ola bilmaz. Lakin adigakilan xidmatlara
g6ra har iki ahali kateqoriyasina verilon ayliqg miavinatlerin mab-
lagi arasinda ferq 4,5 dafs taskil edir.

Miiavinatlarin mablaginda inflyasiya
nazars alinmayib

2003-cu ille migayisada 2004-cu ilde sosial mudafis xarclari
10,4 faiz artdigi halda 6ten il inflyasiya 10,5 faiz teskil edib. Oz
ndvbasinds, rasmi statistik malumata goére, 2004-cl ilde erzaq
mahsullarinin giymat indeksi 16 faiz toskil edib. Son iller ev tasar-
rufatlarinin xarclarinde arzaq xarclarinin 70-80 faiz taskil etdiyini
nazare alsaq, demali, shaliya sosial 6denislerin artimi yoxsul
vetendaslarin hayat saviyyasinde keyfiyyst dayisikliyine sebab
olmayib.

E  Sosial miidafis xarclori

B inflyasiya

(] Brzaq mahsullarinin giymat indeksi

2004

Sxem 7. Sosial miidafia xarclarinin artimi ile
qiymat indekslari arasinda alage



Arasdirmalar goésterdi ki, hkumaet budce xerclerinin agirhigini
yoxsullug strategiyasinin hadaf se¢diyi hassas qruplardan daha
¢ox dovlet aparatinin saxlanmasina yonaldib. Bunu 2003-2005-ci
illarde sosial midafie xarclarinin artim stratinin digar funksional
istigamatlorle miqayisasi de aydin goéstarir. Belo ki, 2003-cu illo
muqgayisada 2005-ci ilda sosial midafis xarclari comi 39% artdigi
halda, mehkema hakimiyyati ve hiiqug-muhafize sisteminin sax-
lanmasi xarclari 79%, imumddvlat xidmati xarclari 85% artib. Oz
ndvbasinda, gobsterilen dbévrde memur heyatinin mavacibleri
82,5% artdigi halda, sosial 6danisler lizra xarclerin artimi 40%
toskil edib.

100 7

80 4 EHiiqug-miihafiza va mahkama
hakimiyyatinin saxlanmasi xarcleri

60 EUmumdovlat xidmati xarclori
40 A
OSosial miidafie xarcleri
20 A

2003-2005

Sxem 8. 2003-2005-ci illarda biidcanin ayri-ayri
xarclarinin artim nisbati, faizle

Bu cur disproporsiyall artimin naticesidir ki, 2003-2005-ci illor-
da sosial mudafia xarclerinin macmu blidce xarclarinda payi
12%-don 10,7%-o endiyi halda, Umumdovlat xidmati xarclarinin
xususi gokisi 2,3 band artarag 8,9%-a, mahkema hakimiyyati va
hlqug-muhafize sisteminin saxlanmasi xarclari 1,4 band artaraq
10,8%-o gatib. Bu 6zlnu hemginin sosial midafie xarclarinin arti-



minin ddvlet bldcasi xarclerinin artim tempindan ahamiyyatli
daracada geri galmasinda da gosterir. Bels ki, eger 2003-cl ilda
avvalki ille miiqayisads blidca xarclari 24,2%, 2004-cl ilds 25,8%
taskil edibse sosial mudafie xercleri Gzra hamin artimlar mivafiq
olaraq 5,8% ve 10,4% taskil edib.

Cadval 4
Biidca xarclarinin va sosial miidafia
xarclarinin dinamikasi
illar
Gostoaricilar 2003 2004
(hesabat) (gozlanilan)
Dovlet  blidcasini lori i
Ovle Udcesinin  macmu  xarclori, cemi 6200 7500
mird.manat
Sosial mudafisya ayrilibdir, comi mird. manat 768 848
Dovlet buidcesi xarclarinin artimi, avvalki ile nis- 24,2 25.8
baton %-le
ial mudafi lorini Iki ile nis-
Sosial mudafie xarclerinin artimi, avvalki ila nis 5.8 10,4
batan %-la

Biidco sosial miidafie fondunun
yukinu dagiyir

Sosial mudafie xarclarinin tehlili gésterir ki, hazirki saraitde so-
sial sigorta sisteminin real ve faktiki maliyye potensiall arasinda
ciddi fergin mévcudlugu, yani real dovriyye ile mlqayisads fakti-
ki vesait yigminin xeyli az olmasi dovlet bldcesinden
transfertlorin sosial kémak ylkunu azaldib. Bir sira resmi statistik
molumatlarin mulqayisesi bu naticeni tesdiglayir ve asagidaki
coadvalda da bu, aksini bels tapib:



Cadval 5
Omak odanigi xarcleri ile sosial sigorta yigimi
arasinda nisbat

2001-9 nis-
Gostaricilar 2001 2003 batan 2003-da
artim, faizle
Macburi sosial sigorta hag- 834 500 1 040 000 246

larinin hacmi, min. manat

igtisadiyyat iizre macmu

s . 5400 000 7 740 000 43,3
amak 6denisi xarclari

Orta aylig emak haqqi, ma-

260 000 383 000 47,5
natla

Gorundiyu  kimi, igtisadiyyat Uzre mecmu emak Odanigi
xarclari vo orta ayliq amak haqqi xarclerinin artim stirati macburi
sosial sigorta haglarinin artimini texminen 2 defe qabaglayir va
eloe bu faktin 6zt DSMF-nin real va faktiki maliyys potensiali ara-
sinda farqin olmasini tasdiglayir. Qeyd edildiyi kimi macburi sosial
sigorta haglarinin yigim saviyyasinin asagi olmasi natica etibari ile
dovlet bldcasinden sosial midafisya ayrilan vesaitlerin sosial
yardim yikunU shamiyyatli derecads azaltmaqgla hamin xarclarin
agirhg yukunu sosial sigorta hadiselerinin subyekti olan sosial
gruplara kegirir. Tahlillor gosterir ki, sosial mudafie xarcleri ¢argi-
vasinda 2004-cl ilde aylig muavinat verilan bitln insanlarin tax-
minan 40 faizini islamayan emak pensiyacilari toskil edib. Oz név-
basinde hamin dbvrds bldcadan sosial midafiays ayrilan butin
vasaitlerin 57 faizi mahz sonuncu istigamata xarclenib. Bundan
alave, aparilan arasdirmalar gdstarir ki, emak pensiyasi tizro 6lka
Uzro macmu xarclerin texminen 50 faizi doévlet bldcasinin
transfertlori hesabina 6danilib. Aydindir ki, sosial sigortanin maliy-
yo yukunun bu cur keskin disproporsiya ile isgi ve isagdtlrenin
Uzarindan dovlatin Gzarine kegirilmasi 6lkada qocalma prosesinin



suratle derinlesdiyi ve pensiyagilarin sayinin keskin artdigi serait-
da uzun middeat davam eds bilmaz. Yeri galmiskan qeyd etmaya
dayer ki, 2005-ci ilde iglomayen amak pensiyagilari ilo bagh
xarclarin bir hissasini - taxminan 55 mlrd. manatini DSMF 6z
Uzarina gotirmasi naticaesinde bldca transfertlorinde emak pen-
siyagilar ila bagl xarclarin xtsusi ¢gakisi 70 faizdan 64 faiza enib.
Gorinduyu kimi, sosial sigorta hadisalarinin subeyktlari kimi gixi$
edan ahalinin, ilk ndévbada islemayan amak pensiyagilarinin yox-
sullugunun aradan galdirimasinda bu qurumun payi artarsa, dév-
lat blidcesi hesabina sosial yardim siyasatini daha effektiv qur-
magq olar. Oz névbesinds aragdirmalar gésterir ki, DSMF-nin po-
tensial sosial sigorta vesaitlerini real dovriyyaya celb eda bil-
moemasi asasan asagidaki sebablerdan bas verib:

& Olkeds bodyik migyasda geyri-legal smak hagar dévryyssi
md&vcuddur. Misssise ve teskilatlar icbari sosial sigorta
xarclarindan yayinmag Ugln iscilora ddanilen smak haglarini
real mablagindan xeyli az hacmds rasmilesdirirlar;

& Qanunvericilikds nazerds tutulan bir sira menbslerin, masslen
torpaq islahati naticasinds pay torpagina sahib olmus
vatendaslann macburi sosial siortaya calbo ediims mexanizmi
hala da islamir. DSMF miitaxassislarinin hesablamalarina géra
hamin menba fond glin alave 70-75 mird. manat vesait gatire
biler.

% jgtisadlyyatin bazi sahalerinds, xtsusils ds muzdiu iscilorin orta
aylig gelirlarinin xeyli yiksak oldugu xidmst ve tikinti sektorunda
in migyasli gizli masgullug faktlan méveuddur. i§gilerle amak
muagavilsleri baglanmir, onlara mavacibler “gara” smsak haga
cadvaller! asasinda édanilir. Bununla bagl son vaxtlar 6lks
metbuatinda ¢oxsayll yazilar darc olunmus, markszi
televiziylarda verlislar efire getmisdir.



Rasmi moalumatlarda
ziddiyyatler

Sosial mudafie
xarclarinin ayri-ayri ele-
mentlarinin tedqiqi yox-
sullug seviyyasini va
ahalinin muixtalif
tebagalearinin galirlarine
dair resmi informasiya-
lardaki ziddiyystlari orta-
ya qoyub. Masalen,
2003-cu ilds 6lkada usaq
muavinati alanlarin sayi texminan 1 560 000 nafar olub ki, bu da
hamin dévrde muavinat almaqg hliququ olan (16 yasadak) butin
usaglarin 67 faizi, butin 6lka ehalisinin ise 20 faizi demakdir.
Oger tahlil aparilan dévrds 6lke shalisinin az gala besda birinin
ayliq galirinin 16 500 manatdan asagi oldugunu real gostarici ki-
mi gabul etsak, aparilan hesablamalar géstarir ki, bu halda 6lka
ahalisinin an azi 65-70 faizinin ayliq galiri resmi elan olunmus
mutlag yoxsullug gdstericisindan - 180 000 manatdan gox ola
bilmaz. Halbuki h6kumat 2004-cu ilde mutleq yoxsullug saviy-
yosinin 40,2 faiz taskil etdiyini bayan edib. Bu ziddiyyatlarin
md&vcudlugunu Maliyya Nazirliyinin nimayandasi de matbuata
verdiyi agiglamada tesdiglayib. O bildirib ki, 2004-cl iledek usaq
muavinati alanlarin sayi 1,6 milyon nafare gatirdi. Halbuki 6lkede
kasibligin saviyyesi azaldigca hamin miavinati alanlarin sayinin
azalmasi bas vermali oldugu halda, bu tendensiya misahida
olunmurdu. Vasaitlerin xarclenmasinae nazaratle bagl gorilen
tedbirlar naticesinde 2004-cu ilin sonunda onlarin sayini 1,4
milyon nafara endirmak mimkin olub.




Aragdirmamizin bu naticesinin 6zinl tam dogrultmamasi ise
basqa bir neqativ hali ortaya ¢ixarir - saxta arayislar asasinda ki-
fayet gader gox sayda ailslers usaq muavinatleri verilir ve blidca
vesaitlerinden sui-istifadays serait yaradilir. Usaq muiavinati alan
aileler arasinda aparilan sorgunun naticslari de bels faktlarin bas
verdiyini istisna etmir.

EIm ve tehsil xarclarinin
terkibinde 2003-cli ilde 18,4 mird.
manat, 2004-cl ilds ise 30,3 mird.

manat teqatiid xarclari olub.

Bununla elagadar apardigimiz arasdirma ile elagedar sorguya
colb etdiyimiz saxslerin hamisi ailede adambasina ayliq gelirin 16
500 manatdan ylksak oldugunu tasdiglayib. Respondentlardan
20 faizi ailede adambasina galirlarin 100 min manat ve daha gox
oldugunu, 45 faizi 80-100 min manat oldugunu, yerds qgalanlar
ise 50-70 min manat oldugunu bildirib. Oz névbasinda bu ailslarin
35 faizi usag muavinatlerini almagq tgun “sirinlik” verdiklarini etiraf
edib.

Sosial xarclords parakandalik

Bu xarclarin qlivvada olan tesnifata uygun olaraq “Sosial mu-
dafie ve sosial teminat” funksional bélmasinde oks etdiriimasina
ehtiyac var. Bels ki, telaba ve aspirantlara verilan tagatidler tehsil
ve elm xarclarinds, harbi qulluggulara ve hliqug-muhafizs isgilari-
na pensiya xarclari “Mudafis xercleri” ve “Hiquig-mihafize ve
moahkama hakimiyyatinin saxlanmasi xarcleri” bélmaelerinda aks



etdirilir. Malumdur ki, ham talebaslare verilan tagaldler, ham da
geyd olunan pensiyalar sosial mudafisnin bir elementidir.
Maesalan, elm ve tahsil xarclarinin terkibinde 2003-cu ilde 18,4
mird. manat, 2004-ci ilde ise 30,3 mird. manat teqalid xarcleri
olub. Harbi ve hliqug-muhafize sistemindan pensiyaya gixmig
saxslare hesablanmig pensiya xarclarinin mablagi ise agiglanmir.
Qeyd etmak lazimdir ki, bu cur psrakandalik hem sosial mida-
fianin ayn-aryi elementlarinin mahiyyatinin, heam de sosial mida-
fia xarclarin dovlet blidcesinde macmu xususi ¢akisinin tehrifina
sabab olur.

Saxta arayiglar vo
saxta pensiyalar

Aparilan arasdirmalar gésterib ki, 6lkede xeyli sayda saxta
sanadler asasinda pensiya ve muavinat alan saxs var. Bu isa kulli
miqdarda sosial mudafia xarclerinin semaerasiz istifadesina, ehti-
yacl olanlarin hamin vasaitlerden layiginca istifade ede bil-
memasina gatirib ¢ixarib. Naezare almaq lazimdir ki, monitoring
aparilan dovrde sosial midafia xerclarinden bahralenan kontin-
gentin an azi Ggda ikisini - texminan 1,2 min. naferini pensiyagilar
taskil edib. Monitoringin naticalari gdstarir ki, son iller pensiyagila-
rn sayinda teqriban 12,7% (150 min nafer) artim musahids olu-
nub. Belo ki, agar 1999-cu ilde hemin kontingentin say1 1,177
min. nafer idisa, 2003-cti ilde bu regem 1,327 min nafera gatib.
Malumat Ggun bildirek ki, 1999-cu ilden baslayaraq 6lkeda pensi-
ya yasinin artirimasi prosesina start verilib. Oten dévrds hamin
yas haddi kisiler liglin 62 (60 yasdan), gadinlar tgln 57 yasa (55
yasdan) galdirilib. Heg slibhasiz, yas haddinin artinldigi bir serait-
da pensiyagilarin sayinin 150 min naeferadek artmasi diggat ¢ak-
mayao bilmaz.
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Sxem 9. Pensiyagilarin sayinin dayigilmasi (min nafer)
Statistik arasdirmalar goésterir ki, hemin artimin 75 min naferi
alilliys gbra pensiyagilarin, 51 min naferi xidmat illarine géra pen-
siya alanlarin va sosial pensiyagilarin, comi 24 min naferi yasa go-
ro pensiyaya gixanlarin payina distb. Basqga s6zle pensiyagilarin
bitin artiminin texminan yarisi (48,4 faiz) slilliya gora pensiyaya
¢ixanlarin hesabina bas verib.

48,4

50 A

= Yaga gore pensiyagilar

[l Dlilliys gora pensiya alanlar

30 -

[IXidmat illerine gora pensiya alanlar ve sosial |
pensiyagilar

20 A
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Sxem 10. Miixtolif pensiya novleri iizre pensiyagilarin
sayinin artim tempi (%-19)



Bu kateqoriyadan pensiya alanlarin sayinin siiratle artmasi
da boylk sayda saxta pensiyagilarin mévcudlugu Ggun ciddi ar-
qumentlardan biri sayila bilar. “Aran” Regional Humanitar Tes-
kilatinin 2004-cli ilde 6 rayonun (Barda, Goranboy, Tartar, Min-
gagevir, Yevlax voe Agdam) 8 icmasinda apardigi tadgiqatin
naticalari da bu naticenin bariz nimunasi sayila biler. “Aran”in
tadgiqata calb etdiyi 545 nafar geydiyyatdan kegmis alilin 43,5
faizinin yaxud 237 nafarinin bu imtiyazi saxta yolla alde etdiyi
askarlanib.

11 Qeyd: 2004-cii ilin yanvarina olan melumata gors pensiyagila-
nn 15%-i yaxud 194 min neferi pensiya almaqla barabsr heam
de islayib. Miivafiq ganunvericiliye esasen, dovlstin sosial yar-
dim siyaseti yalniz islemeysn emek pensiyagilarina, sosial
pensiyagilara, alilliyse gore pensiya alanlara ve qanunvericilikle
miisyyan olunmus minimum meblagds pensiya alan sexsloroe
samil olunur. Oz novbesinds, isleyan pensiyagilar onlara
tayin olunmus pensiyanin 50%-ni alir.

7,2%

EQocaliga gora
M 3lilliys gora

[JSosial pensiyalar

Sxem 11. Dovlet biidcesindan vasait alan
pensiyagilarin terkibi



Sosial midafis xarclerinin
somorasiz istifadasi, saxta
arayislar esasinda muavinet
vo pensiyalarin alinmasi fak-
tini rasmi dovlet strukturlari
da inkar etmir. Masalon,
2005-ci il dovlst bldcasi layi-
hasinin parlamentds miza-
kiresi zamani emak ve ahali-
nin sosial mudafisasi naziri
©.Nagiyev bildirib ki, apari-
lan nazaret-teftis tadbirlari naticasinde 1998-2001-ci illerde
toyinatindan yayindinimis 27 mird. manat vesaiti geri gaytarmaq
miimkiin olub. Oz névbesinde Dévlst Sosial Miidafie Fondunun
sadri S.Muslimov 2004-ci ilin sonlarinda matbuata verdiyi agig-
lamada gosterirdi ki, cari ilin (yani 2004-cu ilin) birinci riblinde
600 mIn. manat vasaitin teiynatindan yayindirimasi fakti askar-
lanib ve hamin vasait barpa olunub. Bununla bels, bu ctr faktlarin
tam aradan qaldirildigini sdylemak hale kifayat goder tezdir. Bels
ki, monitoring gargivasinda tesadufi segma yolu ile Bards rayonu
arazisinda bir kendda apardigimiz aragdirma zamani malum olub
ki, orazida slilliys gore pensiya alanlardan 20 faizi bu imtiyazi sax-
ta yolla alds edib.

“Ohdagilik” sindromu

Arasdirmalar gosterir ki, sosial muidafia xarclerinin ilbail artma-
sina baxmayaraq hamin vasaitler sosial mudafieye ehtiyaci olan
insanlarin sosial 6hdagilikden yaxa qurtarmasina yaxud sosial
Ohdagilik yukinun gismen da olsa ylngullagsmasine imkan ver-



mayib. Hazirda dévlst bldcasinden sosial mudafieaye ayrilan
xarclar gargivesinde 6danilen miavinatlerin mablagi hemin vesa-
itlori alan sexslerin minimal hayat saviyyasini bela temin etmaye
imkan vermir. Masalen, 2004-cd ilds sosial pensiyalarin mablegi
(85 000 manat) mutlaq yoxsullug haddi kimi elan olunan mablagin
45,9 faizini, Hamkarlar Konfederasiyasinin hesabladigi minimal
istehlak bidcasinin 22,1 faizi
gader olub. Oz ndvbesinds
usaq muavinatlarinin  hacmi
mutleq yoxsullug goéstaricisinin
comi 4,8 faizi gader olub. Moni-
toring gergivesinda olilliye gdre
pensiya alan saxsler arasinda
kecirdiyimiz  sorgunun nati-
colari de bunu tasdiglayib. Sor-
guda istirak edanlarin hamisi
bildirib ki, slave gqazanc man-
baleri, dost-tanislarin yardimi
olmasa, onlarin aldigi pensiya-
larla yasamaqg mumkuin olmaz.
Sorguya calb olunanlarin 46 fa-
izinin aylq pensiyasi 65-100 min manat, 43 faizinin pensiyasi
100-150 min manat intervalinda, cemi 11 faizinin pensiyasi 150
min manatdan yuksak olub. Sorgu istirakcilarinin boyuik eksariy-
yoti hemginin pensiya hesablanmasi tgun alillik gruplar teyin olu-
narkan hakim-ekspert komissiyalarinda rusvet ve strindirmagi-
lik hallarinin genis yayildigini bildiribler. Bununla bagl sorgu isti-
rakgilari easasen asagidaki problemleari geyd ediblar:
%, 50 faiz - riigvat talab olunur;

L 17 faiz - rigvet vermskdan imtina etdiyim dciin slillik grupum
diizgiin misyyan ediimayib;




% 13 faiz- lizumsuz senadlagme va strindimeacilik;
& 90 faiz - heg bir problemls garsilagmiram.

Belalikla, sosial mldafisys ydnaeldilon vasaitlerin ayri-ayr sosi-
al gruplan 6hdagilik sindromundan xilas eda bilmemasi asas eti-
bari ile dévlet blidcasinin maliyye potensialinin kifayat gader zaif
olmasi ils baglidirsa, diger terafden sosial midafie xarclerinin
semarasiz istifadasi, bir ¢ox hallarda vasaitlerin teyinatindan
kenarlasdiriimasi ile alagadardir. Apardigimiz hesablamalar gos-
torir ki, saxta alilliye gére har 1000 nafera 6denilon vasait hesabi-
na butun sosial pensiyagilarin pensiyasinin hazirki saviyyasini
texminan 2 faiz artirmagq olar.



Sosial
tominatin
maliyyalasdirilmasi

Sosial teaminat xarclori
426,9 mird.manat

—

©mak ve Shalinin Sosial Qagaqinlarin ve Macburi Kégkuinlerin
Mudafiesi Nazirliyi isleri tizre Dévlet Komitesi
62,7 mird.manat 364,2 mird.manat

Qocalar lgiin Oliller lglin
internat evleri internat evleri
2,76 mird.manat 6,6 mird.manat Qagqin ve macburi

kdgktinlerin maskunlasmasi ve

onlara yardim gosterilmasi
364,2 mird.manat

\4

©mak va ahalinin

sosial midafissi
markazloeri
3,345 mird.manat

Tibbi-amak Sosial teminat
ekspert lizro sair idara
komissiyalari vo tadbirlar
0,92 mird.manat 18,83 mird.manat
\4

Pulsuz naqliyyat vasiteleri almaga
hliququ olan va bu vasitelerle tamin
olunmayan alillera xarclarin 6danilmasi
0,17 mird.manat




2.1. Sosial taminat xarclorinin strukturu

Sosial teminat xarclari dévlst blidcasinin “Sosial midafis ve so-
sial taminat” funksional bélmasinin ikinci yarimbdlmasini shats
edir. Sosial teminat xarclarini funksional tayinatina gére 3 grupa
bélmak olar:

1. Aztaminath vatendaglara pul ve natural formada yardim-
larin gostoarilmasi ile bagh xarclar. 2003-cu ilin yekunlarina
olan malumata asasen, sosial teminat siyaseti ¢argivesinde dov-
Iat blidcasindan ayrilan vasaitler texminan 526 min nafera yaxin
Olke vetendasina yonaldilib. Bura daxildir:

a) Doévlet budcesi hesabina ayliq muavinat alan qagqinlar va
macburi kbgkiinlar - 525 min nafer;

b) Pulsuz nagliyyat vasiteleri almaga hiiququ olan va bels vasi-
telarle temin olunmayan alillere verilan aylig kompensasiyalari
alanlar - texminan 1200 nafer;

2. Sosial xidmatlarin gostarilmasile bagh xarcler. Bura tox-
minan 800 nafarin yasadigi, 370 nafer heyatin ¢alisdigi 7 slillor vo
gocalar tug¢ln internat evlari sebakasinin maliyyslasdirilmasi daxil-
dir.

3. Sosial taminat siyasatinin hayata kegirilmasi ile bagl in-
zibati strukturlarin faaliyyatinin tamin edilmasi ila bagh
xarclor. Bura daxildir:

a) Tibbi-amak ekspert komissiyalarinin saxlanmasi. Bu struktu-
ra texminon 350-400 nafera yaxin heyastin galisdigi Respublika
Tibbi-©mak Ekspert Markazi ve 21 zona markazi daxildir;

b) ©mak va ahalinin sosial midafiasi markazlerinin saxlanmasi
xorclori. Bura 6lkenin kend rayonlarini, iri seharlarini ve paytaxtin
rayonlarini 6zuinda birlesdiren taxminan 1700-1800 nafer heyatin
¢alisdigi 70-den artig merkaz daxildir.



Umumilikde biitiin bu istiqgamatlera 2003-cii ilde dévlst biid-
cosindan 301 milyard 98 milyon manat vasait xarclenib. 2004-cu
ilin gézlenilan icrasina asasan, sosial teminata dévlat bldcasin-
dan 344 milyard 1 milyon manat xarclanmali idi. 2005-ci il Gzra
hamin gosterici 426 milyard 9 milyon manat prognozlasdirilib. G6-
rinduyd kimi, 2003-2005-ci illerde sosial teminat xarclori 125
mird.manat yaxud 41,4 faiz artib.

10,2%

2,0% EPul va natural formada

yardimlar

M sosial infrastrukturla bagh
xarclor

Oinzibati strukturlarin
foaliyyati ile bagl xarclor

Sxem 12. Sosial taminat xarclarinin ayri-ayri elementlarinin
tiimumi xarclarda payi - 2003-cii il (faizla)

Gorlndlyu kimi, 2003-cli ilde sosial teminat xarclerinin asas
hissesi (87,8%) muxtalif sosial gruplara pul ve natural formada
yardimlardan ibaratdir. Hemin yarimbdéima Uzra xarclarin 12,2 fai-
zini isa sosial infrastruktura daxil olan internat evlerinin, hemginin
sosial teminat siyasaetini hayata kegiron inzibati strukturlarin sax-
lanmasi xercleri tagkil edib.



Xarclarin tagkilati ve funksional
bolgiisii
Sosial teminat xarclerinin teskilati tesnifatina galdikda, bu
xorclor 2 taskilat arasinda béliintib: ©mak ve Shalinin Sosial Mu-
dafissi Nazirliyi ve Qagqinlarin ve Macburi Kégkinlerin isleri lizre
Dovlet Komitesi (Qagginkom).

OOSMN
12,4%

Qagqinkom
87,6%

Sxem 13. Sosial taminat xarclarinin
toskilati strukturu (2003-cii il)

2003-cu ilde sosial teminat xarclarinin 12,4 faizi yaxud 37,4
mird. manati ©mak ve Shalinin Sosial Midafiesi Nazirliyi, 87,6 fa-
izi yaxud 264,6 mird. manati Qagqinlarin ve Macburi Kégkunlerin
isleri lizre Dévlst Komitesi vasitssils bdllisdiiriilib.

Her iki qurum (zra sosial teminat xarclerinin funksional struktu-
ru asagidaki kimi olub.



Sosial taminat xarclarinin
funksional strukturu

Coadvol 6

2004-cii il
Gostoricilor Xarclarin mablagi, | Xiisusi gakisi,
(mln. manat) %-la
Qocalar Ugln internat evlori 2 455,6 0,7
Sliller Gigln internat evleri 5 045,1 1,4
K halini ial miidafiosi

Omae v§ ohalinin sosial mudafiesi 14412/6357.5 6.0
markazloeri

Tibbi-emak ekspert komissiyalari 741,9 0,2

$03|a teminat Uizre sair idare ve ted 17 176.4 5
birlar

Pulsuz naqliyyat vasiteleri almaga
hi I bel itelorlo tomi

tququ olan v§ ele vasi a.ar e" em!n 159.5 0.05
olunmayan elillera xarclarin 6danil-
masi

Qagaqinlarin ve macburi kogkunlarin
maskunlasmasi ve onlara yardim gds-| 297 652,0 86,6
torilmesi

Comi 344000 1000

Coadvaldon gorindiyld kimi, 2004-ci ilde sosial taminat
xorclerinin shamiyyatli hissasini - 86,6 faizini yaxud 297 milyard
652 milyon manatini gagqin ve macburi kdgkuinlerin maskunlasg-
masi va onlara ham natural, hem ds pul formasinda yardimlar teg-

kil edib.



Xarclarin igtisadi tosnifati

Sosial miudafie xerclerinden farqli olarag sosial teminat
xarclarinin iqtisadi tasnifati yekcins deyil ve bura mévcud ganun-
vericilikde nazarde tutulan demak olar ki, biitlin igtisadi xerc mad-
daleri daxildir.

Cadval 7
Sosial taminat xarclarinin
igtisadi tasnifati (2004- cii il)
Géstoricilor Mablag, Ovvalki ila
(min. manat) | nisbatan artim
Comi xarclor 344 022 24,1
©mek 6denisi ile bagli xarcler 18 641 35,5
) But%m noyden olan xidmatlarin hagginin 116 922.5 15,5
o6doanilmasi
Mallarin alinmasi 28 171 2,4 dofa
Ezamiyyeler ve xidmati safarler 537 39,4
Shaliys 6denisler 161 371 0,8
Binalarin cari temiri xarcleri 1 836 4.6
Osasli teamir xarclori 1304 9,9
Diger xarclor 15239,8 10

Gorindiyl kimi, 2004-cu ilde sosial teminata ddvlst buld-
casindan ayrilan vasaitlerin iqtisadi xarc maddaleri i¢arisinde
avvalki ille migayisada an yuksek artim tempi mallarin alinmasi
(2,4 defe), emak 6danisi xerclari (35,5 faiz) Uzre olub. Gostarilon
dovrde an az artim shaliys ddanislar Gzra xarclerds (0,8 faiz)
geyda alinib.



2.2. Sosial taminat xarclorinin tahlili

Bu istigamat lzra bildce xarclarinin ve statistik malumatlarin
arasdiriimasi zamani malum oldu ki, sosial teminat xarcleri gargi-
vesinda maliyyslasdirilon gocalar ve internat evlarinin saxlanmasi
sahasinde, har seyden avvel hemin evlerde yasayan insanlarin
hayat tarzinde xeyli problemler mévcuddur.

Coadvol 8
Qocalar ve aliller ligiin internat evlarinin
saxlanmasi xarcloarinin strukturu

Mablog internat evlerina | 2004-do
(min mar?at) ¢okilan xarclarda | 2003-a
Xarcin adi ’ payi1, %-lo nisbatan
artim,
2003 2004 2003 2004 %-lo
Coami xarclor 6159 7501 100 100 21,8
©maok 6denisi 530,4 1000 | 8,6 13,3 90
Doft: I imat
o ?rxana avazimati, 4617 484 75 6.4 48
tosarriifat mallari
Y i t |-
umsaq inventar va pa 503.4 552 8.2 74 0.8
tarlarin alinmasi
Darman ve sargi materi- 705 100 11 13 418
allan
Orzaq mallari 2562,4 | 2705 | 41,6 36,1 1,9
Naqli i id-
aq |.yyat vo rabite xid 248.6 2021 4 3.9 17.7
matloeri
E . . .
zamiyya vea  xidmati 21.2 47 0.3 0.6 120
soferlor
Kommunal xidmatlor 861,3 1290 | 13,9 17,2 49,8
inventar ve avadanliglar 315,4 380 5.1 5.1 20,7
Cari tomir - 20 - 0,26 -
Osasli temir 539,8 570 8,3 8,4 55




Cadvalden gorindiyu kimi, svvalki ille miqayisada 2004-cti il-
do aliller va internat evlarinin saxlanmasi xarcloari 21,8 faiz, o ciim-
laden yumsaq inventar ve paltarlarin alinmasi xarcleri 9,8 faiz,
defterxana levazimati ve tesarrifat mallarinin alinmasi xarcleri
4,8, arzaq xarcloeri 1,9 faiz artib.

internat evlarinde arzaq
normalari “gqaygilanir’?

Aparilan arasdirmalar adigakilan musssisslarde yasayan slil ve
gocalarin arzaq teminatinin pis vaziyystde olmasini sdylamaya
asas verir. Rasmi budca malumatlarina istinad etsek, bu teskilat-
larin cemi xarclerinin orta hesabla 40 faizi mahz orada yasayan
insanlarin erzaq teminatina yonaldilib ve 2003-2004-cui illards or-
zaq mallannin alinmasina miuvafiq olaraq 2562,4 ve 2701 min.
manat vesait xarclenib. internat evlerinde yasayanlarin sayi ve
onlara ayrilan arzaq xarclarinin mablagi nezers alinsa, 2003-cu il-
da gocalar va internat evlerinde yasayan sakinlerin bir nafari Ggtin
gundalik arzaq xarcinin texminen 8974 manat teskil etdiyini
gormak olar. Halbuki, Dovlet Statistika Komitasinin (DSK)
2003-cu ilin ortalarinda apardigi muayinalarin naticaleri aksar in-
ternat evlerinde adambasina faktiki erzaq xarclerinin kifayat
gader asagi oldugunu demaya asas verir. Masealan, muayine ag-
karlayib ki, ayri-ayr internat evlerinde adambasina birgunlik
Umumi xercler 6200-7800 manat intervalinda olub. Bu zaman
ham de 2003-2004-cu illerde adigekilan muessissalora ayrilan
macmu buidca xarclarinda arzaq xarclerinin orta hesabla 40 faiz
toskil etdiyi nezare alinsa, onda hesablama asasinda orta guinlik
adambasina erzaq xarclerinin 2500-5000 manat intervalinda
oldugunu séylemak olar.



Qeyd olunan malumatlan hartorafli tahlil etdikde aydin
olur ki:

L Bldcads gocalar va intemat evien G¢lin nezards tutulan
adambasina arzaq xarcler hatta resmi statistikanin geyds aldigi
adambagina cami xarclardsan xeyli ylksakdir. Masalan, blidcs
malumatlanindan 2003-cU ilin yekunlarina géra adigakilon
evlerds adambagsina orta gunlik arzaq xarclarinin 8974 manat,
rasmi statistikanin 1in ortalanna tasaduf edan arasdirmalanndan
Ise adambagina buitlin orta guinltik faktiki xarclerin 6200-7800
manat intervalinda (cami 1 misssisa Istisna olmagla) dayisdiyi
aydinlasir;

L Blidce ve statistika melumatlan arasinda fargin yaranmasi
sobablorn keyflyyatl arasdinlarsa, arzaq xarclarinin istifadasi
zamani miayyan sui-istifade hallannin mévcud oldugunu tize
cixara bilor.

Oz névbaesinda tadgigat gercivesinde qocalar ve internat evleri-
nin sakinlarindan alinmis musahibalerde arzaqg teminatinin yaxsi
voziyystda olmamasi, xisusile adambasina srzaq normasinin az-
hgi, erzagin keyfiyyetsizliyi, insanin fizioloji inkisafi Gglin vacib
olan bezi gida mahsullarinin, ilk ndvbada meyve-tarevezin gun-
dalik rasiondan gixariimasi faktlari vurgulanir. Misahibalare celb
olunmus sakinlar bildiribler ki, bu veziyyet orada yasayan qoca ve
alilleri imkan dusen kimi 6z hesablarina kenardan erzaq mahsul-
lari almaga macbur edir. Halbuki Nazirlor Kabinetinin tasdiq etdiyi
gida normalari aliller ve qocalar ugulin internat evlerinde yasayan-
larin minimal erzaq teminati baximindan normal saviyys kimi
gabul edile bilar va hamin normalar asagidaki caedvelde oks olu-
nub:



Cadval 9

Qocalar va slillor evlarinda gida normalar
(bir adama giin arzinde qram hesabi ila)

Bugda ¢orayi, 1-ci ndv 350 400
Bugda ¢orayi, 2-ci ndv 15 18
Yarmalar, makaron mamulatlari 60 65
Soeker 50 60
Kartof 300 400
Terevez 450 550
Taza meyvaler 250 300
Siraler 100 100
Qurudulmus meyvalar S 7
ot, qus afti 65 120
Baliq 80 50
Sid 200 200
Kefir, qatiq 150 200
Kasmik, yagsiz 30 50
Pendir 10 10
Xama 12 15
Kars yadi 30 30
Marqarin - 20
Bitki yadi 25 20
Yumurta 0,5 0,5
Cay 1

Qshve 1

Kakao 2

Duz 3 10
Maya 1 1

[ Qeyd: bu normativ Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti-
nin 9 mart 1994-cii il tarixli 103 sayli qarar ile tasdiglenib.



Maesale beladir ki, resmi statistik malumatlarla blidce informa-
siyalarinin uzlasdiriimasi yalniz faktiki ve normativ tUzre srzaq
xorclarina dair malumatlar arasinda ziddiyysatli foergleri Giza gixar-
mir. 2003-cu ilin yekunlarina géra erzaq mahsullarinin orta illik
giymatlerina dair DSK-nin malumatlari ve internat evlari Gglin
toesdiglenan arzaq normalari asasinda hesablamalar géstarir ki,
tohlil aparnlan ddvrda bir nafera orta giinlik arzaq xarci texminan
7435 manat va ya budce malumatlarinda gostarilenden 1500
manat az olub. Bu ise o neaticeya galmaye asas verir ki, internat
evlari Ggun alinan arzaq mahsullarinin giymati sisirdilib ve nati-
coada hamin giymatlar orta hesabla bazar giymatindan 16-17 faiz
ylUksak olub.

Qocalarin saglamhgi
xeyriyyagilarin limidina qalib

Arasdirmalar gdsterir ki, arzaq xarclerindan fergli olaraq qo-
ca va alillar tgln internat evlerinde yasayanlarin saglamliginin
muhafizasine ayrilan budca vesaitlerinin hacmi son darace az-
dir. 2003-2004-cd illerde derman ve sargl materiallarinin alin-
masi Ugun nazardas tutulan adambasina aylq xarclar cami orta
hesabla 7500-10000 manat intervalinda olub. Bu gedar vasait-
lo, tobii ki, sehiyya xidmatlarina ve darman preparatlarina daha
artiq ehtiyac duyan bels insanlarin ehtiyacini 8ddemoak mimkin
deyil. Bilavasita internat evlerinda aparilan tadqigatlara asa-
son goca vao alillarin saglamhglarinin mihafizasi ve dermanla
tochizati sahasinda problemleri asagidaki kimi Gmumilesdir-
mak olar:

L Skser hallarda darman preparatlarina ehtlyac ayn-ayn humanitar
toskilatlann ve xeyryyacilerin hesabina ¢danilir;



& Bahall dermanlarin alinmasi ve carrahi smallyyatlar imumiyystle
bldcs vasaitlari hesabina tamin olunmur.

U Stasionar miialicays ehtlyac yarandig hallarda qoca va aliller
ciddi problemlsrle Gzlssir.

Bunlardan slave, DSK-nin ahil va sliller Ggun internat evlarinde
yasayIs soraiti vo gdsterilon tibbi xidmatin seviyyesini dyrenmak
maogqgsadile apardigi mlayina bldca vesaitlerinin orada yasayan-
larin ehtyaclarnni 6demadiyini tesdiq edan basqa faktlar da tuze
¢ixarib. Bslinde else bu faktlar da bilavasite qoca va alil saxslarin
saglamhginin mihafizasi ile baglidir. S6hbat internat evlarindaki
insanlarin normal harakat gabiliyystini temin etmak Ugln vacib
olan xususi cihazlarla tachizatindan gedir. Bu masale asagidaki
codvalda 6z aksini tapib:

) Cedvel 10
Internat evlerinda yagayanlarin egitma cihazlar
va eynaklarlo tominati

Biitiin internat evlori iizro,

Gostorici . .. i
comi 7 miiassisa

Esitma cihazlar ila taminat

Ehtiyaci olanlar, nafar 32
Temin olunanlar, nafar 10
Toamin olunma, faizle 31

Eynaklarle teminat

Ehtiyaci olanlar, nafar 62
Tamin olunanlar, nafer 22
Toamin olunma, faizle 35

Maenba: Azerbaycanin statistik gdstericileri - 2004. seh.284.



Cadveldan gorinduyu kimi, butlin internat evlari Gzre esitma ci-
hazina ehtiyaci olanlarin cemi 31 faizi, eynaya ehtiyaci olanlarin
iso 35 faizi mlvafiq avadanhqglarla tachiz olunub.

Kanar yardimlarin
ucgotu aparilirmi?

Rasmi budce statistika-
sinda istifade olunan mdv-
cud igtisadi tesnifat internat
evlerinde yasayanlarin ge-
yimla tachizatina serf olu-
nan xorclerin monitoringi-
nin aparilmasini xeyli gatin-
lagdirir.  Clnki  geyim
xarcloeri qlivvade olan tasni-
fatda yumsaq inventar
(parde, xalga ve s. kimi inventarlar) xercleri il birge teqdim olun-
dugundan bir nafer Gguln faktiki illik geyim xarclarini hesablamaq
mumkun deyil. Aragdirmalar gosterir ki, dovlet blidcasindan ayri-
lan vasaitler internat evlerinin sakinlarinin geyim asgyalarina
talebatini tam 6demir, xeyriyyagilorin aldigi geyimler, hamginin
muxtalif taskilatlarin getirdiyi geyilmis paltarlar olmasa, qoca ve
alillerin geyimla taminatinda ciddi problemlar yarana biler. Halbu-
ki adigakilan evlarda yasayanlarin geyimle teminati tgin Nazirlar
Kabinetinin gerari ile tesdiglenan muvafig normativiear mévcuddur
ve pensiya yasl kisilerin timsalinda bazi asyalar Gzre hamin nor-
malar asagidaki cadvalda aks olunub:




Coadveal 11
Ayaqqabi, geyim ve dayigak agyalarindan
istifadenin norma ve miiddatlori
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Yarimyun qis paltosu | adad 115 - - 1 3
Plas ve ya godakge adad 115 - - 1 3|
Yun kostyum adad 1] 4 - - 1 3
Yarimyun kostyum adad 1] 3 1 3) 1 3
Toxunma yun kdynak | adad 1] 3 - - 1 2
Salvar adad 2| 2 - - 2 1
idman kostyumu adad 1] 2 - - 1 1
Uzungol kéynak adad 2| 2 - - 2 1
Teniska adad 2| 2 - - 2 1
Trikotaj paltari adad 2| 2 2 2 2 2
Qisa tuman adad 4 | 1 4 1 4 1
Mayka adad 4 1 4 1 4 1
Yataq paltar adad 2| 2 4 2 2 2
Godak corab (pambiq) | clit 6| 1 - - 6 1
Godak corab (yun) cut 21 - - 2 1




Kepka va ya furajka adad 115 - - 1 5
Yun sorf adad 115 - - 1 5
Olcak clt 1] 3 - - 1 3
m?)/aqqabl (yarimgak- it 11 92 ) i 9 1
isti uzunbogaz gekma | ciit 1] 2 - - 1 1
Yay ayaqqabisi cut 1] 2 - - 2 1
Ev ayaqqabisi cut 2|1 - - 4 1
Salvar keamari adad 115 - - 1 5
Adyal adad 1] 56 1 5 1 5
Yorganagi adad 3| 2 3 2 3 2
Dosakagi adad 4| 2 3 1 4 2
Ddsoek adad 11 5 1 2 1 5
Balis adad 2] 10 2 10 2 10
Ol mahrabasi adad 2| 2 2 2 2 2
Hamam mahrabasi adad 1] 4 2 2 1 2

Bu normalardan gériindlyu kimi, goca va slillerin geyim ve pal-
tarla teminati lGgln qlvveda olan normativlere uygun asyalar
vaxtli-vaxtinda alinsa, bu sahada o qadar do ciddi problemler ya-
rana bilmaz. Qoca ve alillerin geyimla teminati ile bagl bilavasite
internat evlarinde aparilan arasdirmalar asagidaki neqativ halla-
rin mévecud oldugunu gostardi:

L Geyimlerin shemiyystli hissasi kenar menbsler hesabina verilir;

% Misssisa hesabina verilan geyimlar bir cox hallarda keyflyystsiz
olur. Bundan basga, sksar vaxtlar geyimlsr haranin ferdi
Olcustine gora deyil, standart dlculards gatinildlyindan onlann
Istifadasi da mimkin olmur;



Belalikla, agar kenar menbaler hesabina qoca va slillerin geyim
teminati hayata kegirilirse va bunun saffaf ugotunun apariimasi ile
bagl nazarat mexanizmi yoxdursa, demali, hamin magsadlare
dovlet budcesindan ayrilan vasaitlerin teyinatindan yayindiriimasi
ugun slverigli serait yaranir.

Kommunal xarclor artir....

Qocalar va internat evlarinin saxlanmasi lgun dovlet blidcasin-
dan ayrilan vesaitlarde en mihim xarc maddelarindan biri kom-
munal xidmat xarclaridir (mlvafiq olaraq 2003-2004-cl illarde
macmu xarclarin 14-17 faizi). 2003 -cui ilde bu istigamate 861,3
min. manat, 2004-cl ilde ise bundan 50 faiz ¢ox - 1290 mIn. ma-
nat vasait ayrilib. Monitoring zamani malum oldu ki, kommunal
xorclor birden-birs 50 faiz, yaxud adambasina ayliq 65 min ma-
natdan 95 min manata artsa da, hamin muassisalarin kommunal
infrastrukturla teminatinin keyfiyyatinda ciddi problemlar mévcud-
dur va bunu DSK-nin apardigi muayinanin naticelari da tesdig-
loyir.

. Cadval 12
Internat evlarinin abadliq novlari ila tachizati
Biitiin internat evlari lizre kommunal xidmatlarla tachizatin
xarakteristikasi, comi 7 miiassiso
Elektrik enerijisi ile temin olunub 7
Qaz xatti ile tamin olunub 3
Su kameri ile temin olunub 6
isti su ile temin olunub 2
Kanalizasiya ile temin olunub 7

Manba: Azarbaycanin statistik gostericilari - 2004. sah.282



Cadvalden gorindlyU kimi, internat evlarinin hamisi yalniz
elektrik enerjisi va kanalizasiya ile tam temin olunub. Onlardan
dordi gazla, besi isa isti su ile temin olunmayib.

inzibati strukturlarla bagh xarclor

Sosial teminat xarclarinin strukturunda midhdm funksional isti-
gametlerdan biri sosial teminat siyasetinin hayata kegirilmasi ile
bagli inzibati strukturlarin faaliyyatinin temin edilmasi ile bagh
xorclordir. Bura tibbi-emak ekspert komissiyalarinin ve shalinin
amak va sosial miudafiesi merkazlarinin saxlanmasi xarclori daxil-
dir. Hemin xarclarin Umumi sosial teminat xerclarinda xutsusi ¢aki-
si 2003-2004-cti illearde muivafiq olaraq 4,4 - 5,3 faiz taskil edib.
Sosial teminat siyasatinin hayata kegirilmasi ilo baglh bir sira inzi-
bati strukturlarin saxlanmasi xerclerinin igtisadi tesnifati asagida-
ki cadvelda aks olunub.

Cadval 13
Sosial teminat siyasatinin hayata kegirilmasi ilo
alagadar inzibati strukturlarin saxlanmasi xarclori

2003 2004

Xorc istiqgamatlari Mablag Comi Mablag Comi
(milyon | xarclerde | (milyon | xarclerde
manat) | payi, faizlea, manat) | payi, faizle

Cami xarclor 16048,2 100 15154,9 100

©mek o6denisi ilo bagh

12983 80,9 10719 70,7
xarcloer

Mallarin alinmasi ve
xidmatlarin haqginin| 2901,6 18,1 4202,4 27,7
O6danilmasi xarclari

Osasli temir xarcleri 163,6 1 233,5 1,6




Beloliklo, tibbi-amak ekspert komissiyalarinin va shalinin emak
va sosial mudafissi markazlarinin saxlanmasi xarclari 2003-cliilla
muqgayisada muayyan gadar (894 min. manat yaxud 5,5%) aza-
lib. Bu pensiya islahatlar ile slagedar ©maek ve Shalinin Sosial
Mudafiesi Nazirliyinin rayon sébalerinin pensiyalarin hesablan-
masi ile masgul olan sbbalerinin kadr heysati ile birge DSMF-in
muvafig bélmalerina birlesdirilmasi ile bagli olub. Son 2 ilds bu is-
tiqgamata dovlet blidcasindan ayrilan xarclarin ehamiyyatli hissesi
(2003-cu ilde 12983 min.manat, 2004-cl ilde 10719 min. manat)
amoak Odanisi xerclerine (statda olan isgilerin amek haqql ve
amak haqqina ustalik) yénaldilib. ©maek ddenisi xarclarinin imu-
mi xarclerda payi 2003-2004-cli illearde muvafiq olaraq 71-81 faiz,
mallarin alinmasi va xidmatlerin haqqinin édanilmasi xarclari isa
texminen 18-28 faiz toskil edib.

“Sair xarclar’in garanhq
magamlari

Sosial teminat xarclerinin mihidm funksional istiqgamatlarindan
biri de “sosial teminat Uzre sair idare ve tadbirler” maddasi adi al-
tinda xarclenan vasaitlardir. 2003-cl ilde hamin xarclarin cemi so-
sial teminat xarclerinds payi 5 faiz yaxud 15,2 mird. manat olub.
Arasdirmalar zamani malum oldu ki, resmi statistik malumatlarda
bu xarclerin istigamati ile bagh mufassal informasiyalar, demak
olar ki, yoxdur. Heg slibhasiz, bele soraitde hamin vasaitlarin kifa-
yot gader seffaf xerclonmasi sahasinda ciddi problemlar yaranir.
Aparilan arasdirmalar naticesinde hemin vasaitlerin miayyan his-
sosinin toeyinatini askara ¢ixarmaqg mimkuin olub.



Coadvoal 14
Sosial teaminat lizroe sair idare ve tadbirlarin
maliyyalagdirilmasi (2003-cii il)

Xarclarin tayinati Xarclanib (min.manatla)
Sair xarclor, comi 15129 300
O climladan:
2 050 000

Blil ve veteranlar tigin masinlarin alinmasi

Putyovkalarin alinmasi 1200 000

Protez mamulatlarinin alinmasi va dlizaldilmasi 4 130 000

Olil arabalarinin alinmasi 204 000

Sosial teminat Uizre sair idare va tadbirlarin ma-

. i . . 8 545 300
liyyalasdirilmasi xarclori

Cadvalden gortindiiyl kimi, geyd olunan istigamsat lizre Gimumi
xorclorin texminan 56 faizi yaxud 8545,3 mird. manati sair xercler
kimi xarclanib va onlarin funksional tayinati ile bagli tam malumat-
sizliqg hékm sdrr.

Slillar iiglin on bir min manathq
kompensasiya

Sosial teminat xarclarinin diger bir istiqgamati de pulsuz naqliy-
yat vasitelari almaga hiliququ olan, amma bels vasitalarla temin
olunmayan slillare xerclarin 6denilmasidir. Melumat tg¢ln bildirak
ki, mGvcud gaydalara esasan hemin kateqoriyadan olan sexslere
har ay 11 000 manat kompensasiya 6danilir. 2003-2004-cl ilde
sosial teminat xarclerinde hamin vesaitlerin 46,1 ve 159,5 min.
manat taskil etdiyini nazare alsaq, demali hemin dévrda uygun
olaraq 349 nafar ve 1208 nafer pulsuz nagliyyat vasitasile temin
edilmali alil vetoendasa aylig miavinatlar édanilib.



Qagqinlar na gader
enerji haqqi odayirlor?

Tadqgigat aparildigi dévrde sosial taminat xarclerinin asas his-
sosini gacgqin va macburi kdgklinlerin maskunlasdirilmasi ve onla-
ra yardimlarin gdsteriimasi ile bagh xarcler teskil edib.
2003-2004-cu illerde bu istigameta yonaldilon vasaitlerin comi
sosial teminat xarclerinds payl muvafig olaraq 86,5-87,6 faiz
(264,5 mird. ve 297,5 mird.manat) olub. 2004-cu ilde qagqin vo
macburi ko¢klnlarin maskunlasdiriimasi ve onlara yardimlarla
bagli xarclerin igtisadi tesnifati, heamginin onlarin dinamikasinda
bas veron dayisikliklor asigidaki cedvelda verilib:

Cedval 15
Qacgqin ve macburi kogkiinlarin
maskunlagdiriimasi ve onlara yardimla bagh xarcler

(2004-cii il)
. . 2004-3 nis-
. Xorcin mob- |~ Comi . 5505 o
Xarcin adi lagi, mird. | xarclorde .
manatla payi, %-la e Ll
’ artimi, %-lo
Xarclar, comi 297,7 100 22,4
O cliimladan:
) 21,3 7,1 77,4
Mallarin alinmasi xarclari
Miixtelif  xidmatlarle  bagli 116,7 391 13.4
xarclor
Shaliys 6danisler 157,5 53,2 18,9
Osasli ve cari tamir xarclori 1,9 0,6 26,3

Buradan goériinduyu kimi, gagqin ve macburi kdgkunlerin mas-
kunlagdinimasi ile bagl xarcler 2004-cd ille miqgayisadas cari ilde
22,4 faiz artib. Homin artim mallarin alinmasi xarcleri tizre 77,4 fa-



iz, @sasli va cari tamir xarcleri lizre 26,3 faiz, shaliys 6danigler tUiz-
re 18,9 faiz teskil edib.

Bundan alava, 2004-cl ilde geyd olunan xerclarin 53,2 faizi
gacgqin ve macburi kdgklnlare ayliq muavinastlerin 6denilmasins,
46,2 faizi mal ve xidmatlerin haqqinin 6danilmasina xarclenib.

Qagqin ve macburi kdgkunlera verilan aylig muavinatler, bu
tabaganin kommunal xidmatlarine gore muvafig kommunal teski-
latlara 6denilan vasaitlerle bagh malumatlar asagidaki cedvelds
aks olunub:

Cadval 16
Qagqin ve macburi kogkiinlars odanilan miiavinat
vo kompensasiyalar (2004-cii il)

istigamatlor Gostoaricilar

Qacgqin ve macburi kdgkiinlera verilon adambasina ayliq

. . .. 25000
muavinatlerin mablagi, manatla

Hamin muavinsti alanlarin sayi, nafarle 525 000

istifade olunan miixtslif kommunal xidmatlere gére gagqin
ve macburi kdgkin statusu olan her nefer liglin adambasina| 15 000
ayliq xarclar, manatla

Qagqin ve macburi kdgkin statusu olan har nafer Ugln

. 10 000
adambasina ayliq erzaq xarcleri, manatla

Orzaq pay! alan macburi kdgkinlerin sayi, nafer 146 500

2004-cu ilde 525 min nafer gac¢qin ve macburi kbgkline ayda
adambasina 25 000 manat muaavinat 6danilib (2005-ci ilin yanva-
rindan etibaren gagqin ve macburi kogklnlera verilon aylig mua-
vinatlarin mablagi 30 000 manata qaldinhb). Arasdirmalar onu da
gosterdi ki, avvaller bu kateqoriyadan olan vatandaslarin eyni
vaxtda bir negs yerda qeydiyyata dlsarek alave muavinat almaq



hallari mévcud idiss, son 2-3 il arzinda gdrtilan tedbirler naticasin-
dea bels tacrubanin qgarsisi alinib. Bu, gagqin ve macburi kogkiin-
larin yasayis yerlerinin deqiq ugota alinmasi, onlarin sayi ile bagl

sohih informasiya bazasinin yaradiimasi sayasinde muimkin
olub.

Lakin tedgiqgat goésterir ki, gagqin ve macburi kogkinlerin
avazinden miuxtalif kommunal teskilatlara 6danilen enerji va xid-
mat haglan ile bagl ciddi problemlar mdvcuddur. Belo ki,
masalen, adigekilon kateqoriya Gglin elektrik enerjisinin istehlaki
dgin 2003-cl ilden aylig adambasina normativ kimi 150 kilo-
vat-saat muayyan olunub. Halbuki hamin dévrds dlka Uizre shali-
nin elektrik enerjisini aylq orta istehlak normasi 126 kilovat-saat
toskil edib. Nezara almaq lazimdir ki, ga¢qin ve macburi kdgkun-
larin taxminan 150 000 naferi vaqonlarda, torpaq evlerds, ¢adir-



larda ve bu kimi yasayis Ugln yararsiz yerlarde maskunlasib. Bu
tebagaden olan insanlarin bir xeyli hissesi ise muxtelif ictimai bi-
nalarda ve yatagxanalarda 1, en yaxsi halda ise 2 otagll manzil-
larde yasayirlar. Bu seraitde yasayan insanlarin elektrik enerijisi
istehlaki orta dlka gdstericisinden nece yliksok ola biler? Oz név-
basinda, hamin yerlarin elektrik enerjisiyla teminati olduqca ber-
bad veziyystdadir ve tadqiqat g¢argivesinde aparilan sorgunun
naticelari de bunu tasdigleyir. Sorguya cealb olunan 50 nafer mac-
buri ké¢kiinden 20 naferi sutka arzinde an yaxsi halda 10 saata-
dok, 13 naferi 10-15 saat intervalinda, 6 naferi 15-20 saat interva-
linda elektrik enerijisi ile tamin olundugunu bildirib. Belolikle, gag-
qin ve macburi kdgklnlarin avezinden 6danilen enerji haglari diiz-

glin normativlers s6ykanmadiyindan realligda on minlarla insan
islotmadiyi enerjiye gbra vesait 6demali olur. Bu isa blidca vesait-
larinin semerasiz istifadesi demakdir. Yeri galmisken, bu erafeda



ahali t¢gln elektrik enerjisi il bagl normativlera toxunan igtisadi
inkisaf naziri F.©liyev bildirib ki, enerjinin normal verildiyi seraitde
bela orta 6lgllu menzilin enerji sarfiyyati taxminan 250 kilovat-sa-
at toskil eda bilar. Galin diqgat yetirak: sutkanin yarisini elektrik
enerjisi almayan, masalan 4 naferlik aile ayda 600 kilovat-saat
yaxud 60 000 manatliq elektrik enerijisi istehlak edir.

Bundan slava, 2004-cU ilden etibaren qag¢qin ve macburi kog-
kinlarin misyyan gismina aylig miavinatlerle yanasi dovlet bud-
cosinin vasaitleri hesabina har ay 10 min manat dayarinda arzaq
yardimi edilir. Bu yardim yalniz vagonlarda, torpaq evlerde ve ¢a-
dirlarda yasayan sexslera verilir. 2004-cU ilde bu gebilden olan
146,5 min nafer macbiiri kégkiine arzaq payi verilib. Oten il bu
maqsada 42,2 mird. manat xerclanib. Arasdirmalar hamin arzaq
normalarinin verilmasinde de musayyan problemlarin (maselan,
arzagin nazardas tutulan dayeri ilo faktiki deyari arasinda farq, on-
larin vaxtli-vaxtinda verilmamesi ve s.) oldugunu Uze gixarib.



YEKUN

Bldca ils bagl tadgiqatlarda ekspertlor diqgeti adatan korrup-
siya kanallarinin askarlanmasina, bldca vasaitlerinin tayinatin-
dan yayindinimasinin forma ve vasitalerine yonaldirlar. Amma
monitoringin naticalari gosterir ki, sosial mudafie dovlet budcesi-
nin yegana funksional istiqamatidir ki, burada inzibati xarclar (ida-
ronin saxlanmasi, emak haqqi, kommunal va s. xarclar) va kor-
rupsiyaya serait yaradan enanavi manbaeler (masalen, cari ve
asasli tamir xarclari) yoxdur. Sosial midafie xarclari tam hacmda
ahaliys ddanislarden ibaratdir ve bir qayda olaraq bilavasite aha-
liya catan vasaitlerin korrupsiyanin yemina gevrilmasi ehtimall
xeyli derecada azdir. Bununla bels, bu xarcler korrupsiya
elementlerinden he¢ da tamamile hifz olunmayib. Burada
korrupsiya fargli formalarda lize ¢ixir: miavinat alanlarin sayinin
sisirdilmasi, “6lU canlar”, muavinatlardan “tutulma”lar, “yalang”
tagaldgular ve s. Odur ki, burada an vacib masala hamin xercler
¢argivesinda bldca vasaitlerinin maksimum semarali istifadesina
nail olmaqdir ve aparilan arasdirmalarin naticelarinden de bu ay-
din gérundr. Bununla bels, eyni fikirlori heg de sosial teminat
xarclari ila bagh séylamak mimkun deyil.

Qeyd olunanlardan ¢ixis edaroek, hemginin sosial midafie va
sosial taminat xarclarinin struktur tehlili ve blidca malumatlarinin
emall asasinda dovlat budcesinin “sosial mudafie ve sosial temi-
nat” funksional bélmasi tzre xarclerinin semaraliliyinin artirimasi
magsadile asagidaki tekliflarin reallagdirimasi vacibdir:

Yoxsullugla mubarizs strategiyasinda sosial yardim sisteminin
tekmillesdirilmasi ile bagl nazards tutulan tedbirlarin, ilk névbads
unvanli sosial kdmak sisteminin yaradilmasi prosesi 2005-ci ilin
sonunadek tam basa gatdinimaldir. Kateqorial yanagsmadan imti-



na olunmagla yanasi, sosial kbmayin har bir benefisiarin bilavasi-
te 6zline Unvanlanmasi tamin olunmalidir.

Bu prosesda an ¢atin problem shalinin ehtiyaclhiginin va galir-
larinin real saviyyasini giymatlandirmakdir. Mesalan, bazan saxsi
hayatyani tesarrifati ve ya pay torpaqglar hesabina yasayisini
tamin edan vatendasglarin imumi gazanclarinin miayyan hissasi-
ni onlarin ilboyu ¢akdiyi xarclar tagkil edir. Bele soraitda galirlarin
mablagi, hemin vasaitlarde saxsi xarclerin saviyyasi ile bagli tag-
dim olunan informasiyalarin etibarlihiginin neca ve hansi mexa-
nizmlarle tamin olunacag kifayat qedar ¢atin masaladir. Oz név-
basindas, 6lkada bdylk migyasda gizli masgulluq, gizli emak hag-
qi dévriyyasi movcuddur. Bu ddvriyyeni leqallasdirmadan real eh-
tiyaclhq saviyyasini qiymatlondirmak ciddi problem olaraq
galacaqg. Basqga terafden, ahalinin maskunlasmasi, ilk névbada
¢oxlu sayda insanlarin faktiki ve geydiyyat lzre yasayis yeri ilo
bagli melumatlar arasinda kaskin ziddiyyatlar mévcuddur. Dasin-
maz amlakin etibarli reyestrinin olmamasi da real ehtiyacliliqg ve
galirlilik seviyyasini giymetlandirmayi ¢atinlesdiran esas mane-
alarden biridir.

Odur ki, sosial yardimlarin tnvanliigini tamin etmak maqgsadila
hansisa ganunun gabul edilmasile problemin hall olunacagini id-
dia etmak sohv olardi. Unvanii sosial yardim siyasatinin reallasdi-
nlmasi tglin miivafiq mexanizmlarin hazirlanmasi ile paralel ola-
raq gizli mesgullugun ve gizli emak haqqi dovriyyssinin leqallasdl-
nimasi, shali reyestrinin hazirlanmasi kimi vacib mesalsler de 6z
hellini tapmalidir.

Unvanli sosial yardim mexanizmine geldikds, galirler yasayis
minimumundan asagi olan yoxsul ahali gruplarini shate etmalidir.
Burada halledici masale miixtslif sosial-demografik qruplar va re-
gionlar uzre yasayis minimumunun dayarinin mieyyan olunmasi



vo dovlet bldcesindan sosial yardimlarin mablagini asaslandir-
magq Ugln baslica normativ kimi yasayis minimumunun dayarin-
den istifade olunmasidir. Basga muhim maesala ehtiyaclihgin
daqiq giymtlendirilmasi megsadile ehtiyaci olanlar gun inkisaf et-
mis Olkalerin, hamginin bir gox kegid 6lkslerinin tacribasinds
ugurla istifade olunan “azteminath ailsler tGgun pasport” yaxud
“sosial pasport” tipli mexanizmlarin iglenib hazirlanmasi va tatbiq
olunmasidir. Mehz bu clir mexanizmler vasitesilo dovlet tarafin-
den sosial mldafieye ehtiyaci olan sexs ve ya ailsler liza gixarila
biler.

Ehtiyaclihgr giymatlandirmak lgln aile pasportunun nimunasi-
ni asagidaki kimi taklif edirik:

Dovlat biidcasinin vasaiti hesabina miiavinat almaq
hiiququ olan azteminath vetandaglarin ehtiyacliligini
giymatlendirmak ii¢lin azteminath aile liglin niimunavi

PASPORT

iddiaginin adi, soyadi, atasinin adi
Daimi yasayis yeri

1. Aile haqqinda malumat

Sosial statu-
w ALILS ey o | o SO selesn
siyagli va s.)
1
2
3
4




2. Ailonin maddi vaziyyati
A. Pul galirlari (manatla)

Birdafalik $HT-dan

N2 Cari galirler .. . Digar Macmu galirlar
9 odamalar gelirlar 9 9

1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)

Coami

B. $axsi amlak
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1
2
3
Comi
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** Mllkin (texnikanin) satisindan, icareya verilmasindan alda olunan mim-
kin galirlar (manatla).

3. Sosial komak

Komayin formasi (pul o, - Komayin
N2 yaxud natural, xidmat L] ..Fakt'k' istifadasi haqqin-
. (manatla) | odamalar
yaxud giizagt) da qisa qeydler
1
2
3
Comi




Sosial sigorta ile bagl vesaitlarin agirliq yiikii Doviet Sosial Mii-
dafie Fondunun uzarine kegirilmalidir. Bu mesalada vacib prob-
lemlardan biri Dovlst Sosial Miidafie Fondunun faktiki ve real ma-
liyye potensiall arasinda farge sabab olan va tadqiqatda gosteril-
mis asas faktorlarin mivafiq dovlet organlari terafindan diggate
alinmasidir, xtsusile gizli emak haqqi dovriyyasinin legallasdiril-
masiI magsadile Beynalxalg ©mak Taskilati kimi saristeli qurum-
larin ekspertlori ile amakdashgin qurulmasi zeruridir. Saxta elillik
vo xastelik arayislar vasitasilo fondun vesaitlerinin tayinatindan
yayindiriimasi hallarinin garsisini almaq tgun, ilk névbada Tib-
bi-emak ekspert komissiyalarinin, hamginin iscilore saxta tibbi
arayislar veron xastexana va poliklinikalarin salahiyyatli sexsleri-
nin foaliyyetine nazaret mexanizmleri takmillasdiriimali, muvafiq
ganunvericilik aktlarinda onlarin masuliyyati ila bagl normalar da-
ha da sertlesdirilmalidir. Bundan alava, dovlstin sosial midafie
sisteminin maliyyea modeli hazirlanmali, orada yaxin onillik Gglin
sosial mudafienin maliyya ehtiyaclari ile yanasi, dovlst, iseg6tu-
ran va isginin sosial sigorta ylkinin bazar munasibatlerina uy-
gun bolgusinun mexanizmlari islonmalidir.

Dovlet biidcesinin vesaitlori hesabina odenilon miiavinatlerin
parakendsliyi aradan qaldinimalidir. Eyni bir sexs va ya sosial
grup muxtalif adlar altinda mévcud olan, amma mahiyyatca eyni
olan muxtslif mUavinatlerin benefisiaridir. Bu halda vahid sosial
muavinatlerin tetbiqi daha dizgln olardi.

Sosial yardimla shats olunan ahali qruplar ile bagl vahid infor-
masiya bazasi yaradilmalidir. Sosial mudafisnin dovlst blidcasin-
den maliyyslesdiriimasi ile bagll mufessel melumatlarin alds
olunmasi problemli masaladir. Bu clir malumatlar Maliyye Nazirli-
yi, Dovlet Sosial Mudafie Fondu ve ©®mak ve Bhalinin Sosial Mu-
dafiesi Nazirliyi t¢lin eyni deracede vacibdir. Odur ki, Dovlat Sta-



tistika Komitesi har 3 strukturdan aldigi malumatlarn emal edarak
dovlet blidcasi hesabina sosial midafie siyasati ile ehats olunan
ahali gruplari ile bagli vahid statistik informasiya bazasi formalasg-
dirmalidir.

Ayri-ayri funksional istigametlorde eks etdiriloen sosial miidafie
vesaitlerinin sosial miidafie xerclari bolmesinde nazsre alinmasi
temin edilmalidir. ilk névbada dévlat blidcasinin “Sosial miidafie
vo sosial teminat” funksional bélmasinin adi “Sosial siyaset’
xorclori kimi formule edilmali, bu bélmanin “Shaliys 6danisler” ig-

tisadi maddasinda “herbi qulluggularin pensiya xarclori’, “dovlat
qullugeularinin pensiya xarclari”, “talebsler Gg¢lin teqadd xarclari”,
“sosial pensiyalarin 6denilmasi xarclari”, “sosial muavinatlerin
O0danilmasi xarclori” kimi yarimmaddalar ayri-ayriliqgda oks etdiril-
malidir.

Coxusaqll ailsler dovlst biidcesinden vesait almaq hiiququ
olan benefisiarlar kimi gabul olunmalidir. Bunun Ggln ailalerin
coxusaqll sayllmasi Ggln meyar musyyen edilmali ve bununla
bagli mivafiq ganunvercilik aktlarina elavalar edilmali, “Coxusaqh
ailelerin sosial mudafiasi hagginda” Qanun gabul edilmalidir.

Inernat evlerinin maliyys vasaitlerine real ehtiyacini deqiq mii-
ayyen etmeok lgiin minimal biidce teminatinin miiasir taleblere
cavab veran miiteraqqi normativlari ve onlarin hesablama meto-
dikasi islenmealidir. Bunun Ugun har il ndvbati il Gzra budce layi-
hasinin hazirlanmasi marhalasinde internat evlerinds yasayan alil
ve ahil insanlar tUgln illik derman, erzaq, geyim ve sanatoriya-ku-
rort mualicesi Ggln teleb olunan xarcler asasinda bir nafar Ugun
minimal yasayis xarclarinin meablagi tesdiq olunmalidir. Homin
mableg muayyan olunarken inflyasiyanin prognozlasdirilan illik
artim tempi nazearsa alinmalidir. Masalan, 2003-cli ille miqayisada
2004-cu ilde dovlst budcasindan qoca va sliller Gglin internat ev-
lerina ayrilan erzaq xarclari comi 1,9 faiz artdigi halda, rasmi sta-



tistikanin malumatina gore, 6ten il lzre arzaq mahsullarinin qiy-
mati 15 faizdan gox artib.

Hesablama Palatasi internat evlerinde erzaq, geyim ve tamir
xarclarinin teyinat lizra istifadesi mesalalarine digqati artirmalidir.
Hesablama Palatasinin maktebaqadar tehsil miassisalarinda
apardigi teftis naticesinde budce vesaitlerinin semarasiz istifa-
dasi va tayinatindan yayindiriimasi ile bagl ciddi faktlar askarla-
nib. Bu baximdan oxsar maliyye ekspertizalarinin adigekilan inter-
nat evlerinde da aparilmasi vacibdir.

Ayri-ayri humanitar teskilatlarnn ve xeyriyysgilerin internat ev-
lerine natural ve pul yardimlarninin ciddi ugot sistemi ve onalara
nezarat mexanizmlari qurulmalidir. Bels ugot mexanizmi olmadig-
da natural yardimlarin budcs vasaitleri hesabina alinmig mal ve
asyalar kimi resmilasdirilmasina ve hamin vesaitlarin manimsanil-
masina slverigli sorait yaranir. Oz névbasinde bunun giin héku-
met internat evlarinin ve orada yasayanlarin ehtiyaclari ile bud-
conin imkanlarini muigayise etmsali, hansi ehtiyaclarin bidcs
vasaitleri, hansi ehtiyaclarin kenar manbaler hesabina 6denil-
masini daqiq bayan etmalidir.

Tesdiq olunmusg biitiin normativler, hemginin internat evlerinin
budceleri orada yasayan ve islaysn her bir kas lglin algatan ol-
malidir. Bu informasiyalarin insanlar tg¢ln elcatan olmasi bldca
vasaitlarinin xarclanmasi Uzarinda ictimai nazaratin temin olun-
masi biximindan olduqca vacibdir.

Miivafiq doviet strukturlann QHT-lerin istiraki ile dlillar ve qocalar
evierinde sosial xidmatin formalanni tekmillosdirmak meaqsadile
tedbirlar plani ve ya program hazirlamalidirlar. internat evlerinds
sakinlerin erzaq ve geyimls tachizatindan tutmus orada yasayan
insanlarin istirahatinin taskili maselalerinadak buittin istigametler,
hatta insanlarla davranis ve onlara beslenan munasibat belo so-



vet ddvrindan baeri heg bir deyisikliya maruz qalmayib. Masalan,
goca va alilleare miuxtalif xidmatlerin gdstsrilmasi lgln muvafiq
taskilatlar internat rehbarlari segir va xidmatin keyfiyyati Ugln
ciddi telablar mévcud deyil. Bele xidmatlarin gdstarilmasini, sosial
sifariglerin yerina yetiriimasini musabige ssasinda reallagdirmaq
dlizgln olmazmi? Odur ki, hazirlanan program vae strategiyalarda
bu tip vacib masalelarin har biri digget merkezinda saxlanmalidir.

Qagqin ve macburi kogkiinlar tiglin miayyan olunan adamba-
sina elektrik enerjisi normativlierine yeniden baxilmali, yasayis
seraitinden, menzilin olgiisiinden asili olaraq bu normativier forqli
olmalidir. Qagqin ve macburi kdgklnler tgln elektrik enerijisi tarif-
lari adambasina yox, ails tesarrifat Gglin tetbiq olunmahdir. Am-
ma haetta bu halda da qagqinlarin menzil seraitinden, aile Gzvleri-
nin sayindan asil olaraq enerji normativlerinin differensasiya edil-
masi masalasi diqgatda saxlanmalidir. Masalen, 1 otaqll manzil-
da yasayan gagqin ailesinin 4 otagli manzilde yasayan ails il ey-
ni hacmda elektrik enerjisi masraf etmasi gatiyyan mimkun ola
bilmaz.

Dovlet Statistika Komitsasi ve Maliyys Nazirliyi sosial teminatla
bagl blidce statistikasinin tekmillasdiriimasini nezerden ke-
girmali, xtisusile de sair xercler maddesi ile xarclenen vesaitlarin
herekeatini izlamays imkan veren hesabat formalar tasdiq etmali-
dir. Calismaq lazimdir ki, sosial teminatla bagl xercler program-
lasdirisin, budca hesabatlarina hemin xarclarle bagl analitik cad-
vellar slave olunsun. Masalen, parlamente ve ictimaiyyata taqdim
olunan hesabatlarda ve bidce melumatlarinda aydin gériinmali-
dir ki, sosial teminat xarclari gargivesinda aliller tiglin na gader av-
tomobilin alinmasi, avtomobille temin edilmali olan nega nafarin
bels vasitalarle tamin olunmadigi Ugliin muvafig kompensasiya al-
maq hldququnun oldugu ve s. 6z aksini tapmaldir.



OLAVO 1

Sosial miidafia vo sosial teminat xarclarinin

dinamikasi
illar
Gostoaricilar 2003 2004 2005
(hesabat)  (gozlanilan) | (prognoz)
Sosial midafi ial teaminat
osial mu alle vo sosial teminata 1069.9 1192.1 1498.9

ayrilibdir, cemi (mird. manat)

Sosial midafiaya ayrilibdir, comi 768 848 1072
(mird. manat)

Sosial teminat libd i

osial taminata ayrilibdir, comi 301.9 3441 426.9

(mlrd. manat)

?osual mud?ﬂe xuercl§r|n|n_ _mecmu 718 712 715
bblma xarclarinda xususi ¢akisi (%-19)

Sosial ter.nlnat x"arcle.)rlnln. mecmu bol- 28.2 28.8 28,5
ma xarclerinda xUsusi ¢akisi (%-19)

Sosial midafie ve sosial teminat
xarclerinin dovlet blidcasinin macmu| 17,2 15,2 14,8
xarclarinda xususi ¢akisi (%-lo)

SOSIa.| .mLidafle v.a sc?5|al tominat 3.1 2.9 3.1
xarclorinin UDM-a nisbati (%-19)

UDM-ni inal Iki il

.U nin nominal artimi, avvalki ila 156 14.9 18,6
nisbaten %-la

Do.v.lat L‘l)udceS| xarclerinin artimi, av- 24.2 25.8 295
valki ile nisbatan %-la

Sosial midafie ve sosial teminat
xarclarinin artimi, avvalki ile nisbaten| 12,5 5,8 65,8
%-la

o climladan

) L o 11,4 10,4 13,9
Sosial mudafia xarclarinin artimi
Sosial teminat xarclarinin artimi 25,7 26,4 241




Sosial taminat xarclarinin dinamikasi

OLAVO 2

illar iizra xarclarin ..
. ovvalki ile
mablagi isbaton. %-l
Gostoricilar (mln manat) (LS, e
2004 2005 2004 2005
) Qocalar Ugln internat evlori 24556 2747.0 8.1 11,9
lizro
lillor ticiin i lori
HGI or Ugln internat evleri 5045.1 6591.6 229 306
lzro
Omek ve ohalinin sosial /10y | 334484 76 2,3 defe
mudafiasi markazleri lizro
Tibbi- k Ekspert Komis-
Tibbi-Omak Ekspert Komis- 2 921,9 66,3 243
siyalari Gzra
Sosial teminat U irida-
osia a.mlna" Uizre sair ida 17176.4 18828 5 13.5 9.6
ro va tadbirlar Gizra
Pulsuz neqliyyat vasiteleri
Imaga hii | |
almaga hiququ olan va bela 5o 5 170,9 34defo 7,2
vasitelerle temin olunmayan
alillera xoarclarin 6danilmasi
Qagqinlarin  ve  macburi
kdgkilnlerin  maskunlagsmasi| 297652,0 3642256 12,5 22,4
vo onlara yardim gdstarilmasi




Sosial miidafia xarclarinin strukturunda

bas veran dayisiklikler

OLAVO 3

illar
2004 2005
Gostoricilor ovvalki ile ovvalki ile
Mablag nisbatan Mablag nisbatan
(mird. ma- artim (mird. ma- | artim (+),
nat) (azalma) nat) azalma (-),
%-lo %-lo
I ailsl o)
l..llsa.ql ale.era dovlet 163 25 157 37
muavinatlori
Sosial pensiyagilarin
I tutu-
vo onlara berab.er utu 76.3 17 85 11.4
lanlarin  pensiyasinin
Odenilmasina
Dovlat blidceasinin
vasaiti hesabina pensi-
yalara alave olunan 501,7 -14,3 621 23,8
muavinatlerin  6danil-
masina
Kommunal, naqliyyat
ve diger xidmatler Uzre
glizestlerin avezine ve- 107 0,0 209 95,3
rilan muavinatloerin
O6danilmasina
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