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Bu kitabin nagri Amerika Birlogmis Statlarinin
Beynolxalq Inkisaf iizro Agentliyinin (BIA) ayirdig
vasait hesabina Avrasiya Fondu torafindon
maliyyalosdirilib. Miialliflorin mévqeyi BIA-nin vo
Avrasiya Fondunun mévqgeyino uygun galmays bilor.
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AZIORBAYCAN MOTBUAT SURASI

( Suramn yaradilmas: layihasindsn ¢ixarig)

Demokratik OSlkolorin oksoriyyatinds kiitlovi infor-
masiya vasitolorinin 6ziinilidareetmo mexanizminin asasimi
hamin ¢lkalordo ugurla foaliyyst gostoron MOTBUAT
SURALARI toskil edir. Layihonin asas maqsadi Azorbaycanda
da bu ciir qurumun yaradilmasidir. Azarbaycanin Matbuat
Suras1 asagidaki mithiim vazifslorin hoyata kegirilmasina
xidmot edacok:

1. Jurnalistikada pesakarhq standartlarinin yiiksoldilmasi vo
onlarin miidafioasi.

Mbotbuat Surasinin Professional Etik Macsllonin
mioyysnlsgdirdiyi standartlarin yerina yetirilmosino nazarst
mexanizmi olacaq. Macollo Motbuat Surasmin (MS) biitiin
tasisgilori - iizvlari torofindon imzalanacaq. Suranmn xiisusi
Komissiyast Macallonin talablarinin pozulmas: hallarina dair
sikaystlors baxacaq ve ayriligda hor belo miiraciat iizrs qorar
¢ixaracaq { bu, har hansi bir votondasin, hiiquqi soxsin gsikayati
vo ya jurnalist kollektivinin miiraciati ilo ola biler). Qabul
edilmis qorar ilk névbado cavabdehin 6zii tarofindon dorc
edilmoklo ictimaiyyote ¢atdirilacaq. MS yaradilarken tosis-
gilorin bir-birlori qarsisinda 6z izarlorine miivafiq éhdoliklor
gotiirmolori, hamginin gorar ¢ixaracaq Komissiya iizvlerinin
camiyyatda yiiksok niifuza malik olmalar: KIV-nin bumiihiim
prinsiplars 16rmat edacoklorine zomanat veracak.

2. fctimai maraglarin miidafissi, motbuatin maraqlarnm ve
ictimai mar:qlarin balanslasdirilmas:.

Motbuat Surasinin torkibi baorabor sayda niifuzlu
jurnalist toskilatlarmin (birliklor, redaksiyalar) niimayende-
lorindon va viiksak niifuzlu ictimai xadimlordsn ibarat olacaq.
Bu iki katcqoriyaya monsub olan soxslorin vahid qurum
¢orcivasinda faaliyyat gostarmasi ictimai maraqlaria matbuatin
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maraqlarinin tarazlasdirilmasini va gorarlarin mshz bu ssasda
gixarlmasimt tomin edoecok. MS$-nin gorarlarmmn  hiiquq
normalarina uygun olmasin tomin etmak ii¢iin isa onun igind
soristoli, taninmuis hiiquqsiinaslar calb edilocoklor.

3. Vatondag comiyyatinin inkisafi, azad soziin miidafiosi.

MS 6z niifuzundan vo salahiyyatlorindan istifads
edarok, vatondaslar vo matbuat, togkilatlar vo media arasinda
yaranmi§ miinagiselorin mehkomayagadar holli instansiyast
rolunu oynayacaq. Bu, miixtalif institutlarin, o ciimladon
hokumot orqanlarinin moatbuatin islorins miidaxile
imkanlarim azaldacaq, bu magsadlo mohkomolordan motbuata
tozyiq vasitosi kimi istifade hallarim1 mohdudlasdiracaq,
belaliklo s6z azadlhigi prinsipinin ictimai miidafissini tamin
edocok. Ictimaiyystin Surada tomsil olunmus gorksmli vo
etibarli niimaysndolorinin moatbuat vs s6z azadh@na dair
miibahisoli problemlorls bagli qerar ¢ixarma prosesinda
bilavasito istiraki 6lkedo vostondas comiyystinin barqorar
olmasi isini siiratlondiracak.

4. Jurnalistlorin sosial mosuliyyatinin artmasi, vatondas
hiiquglarun taminati.

Motbuat Surasi KIV voe media niimayasndolori
torafindon monafelorine toxunulmus votondaslarin hiiqiigla-
rinin mildafiasi prosesini yiingiillosdiracak, ucuzlasdiracaq va
tezlosdiracok. Matbuatin ¢ziiniiidarsetms sisteminin yaradil-
mas1 hamginin jurnalistlorin sosial mosuliyystini artiracaq.
Sura 6z ndvbasindo hor hansi qurupun s6z azadhifim
monopoliyaya goétiirmok cohdlsrinin qarsisim alacaq, fikir
pliiralizmi prinsipini miidafis edocok.

LAYTHONIN HOYATA KECIRILMOSININ iS PLANI

Baki Motbuat Klubu yuxanda qeyd olunan istiqgamat-
ds artiq mileyyan iglor goériib. Sura iiciin layihs rolunu oynaya
bilacok Peso Etikasi1 Kodeksi yaradilib, Redaktorlar Birliyinin
foaliyyoati tomin olunub, motbuatin 6ziiniitonzimloma
problemlorine dair bir sira tadbirlar, o cimladon beynslxalg
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seminarlar kegirilib, yerli jurnalist toskilatlari ilo miihiim
anlagsmalar oldo edilib, bu prosesin siiratlonmasine yardim
gostora bilacak bir ¢ox beynslxalq qurumlarla smskdashq
barads razilifa golinib. Beloliklo, Moatbuat Surasmin forma-
lagsmas figiin baza yaradilib. Bu igin ugurla basa ¢atmast iigiin
isa ilin sonunadok asagidaki taskilati islorin goriilmasi nozarda
tutulub:

1. KIV rohborlorinin vo jurnalist toskilatlarmin istiraks ilo
doyirmi 1nasalar. .

KIV niimayandalorinin vo jurnalist tagkilatlarinm an
az1. 50 niimayandesinin istiraki ilo ti¢ doyirmi masa planlag-
dirihib. Bu ilin aprel ayinin sonunda 63 nosrin vo jurnalist
qurumur un istiraki ilo artiq birinci bels tadbir ugurla kegirilib.
(Onun mévzusu vs noticosi ilo kitabin “Blavalor” foslindo
verilmis protokoldan ¢ixarigda tanis ola bilorsiniz). Novbati iki
doyirmi nmasa asagidaki movzulara hasr olunacaq;:

- MS matbuat iizra "ictimai ombudsman" rolunda. KIV-
nin Mottuat Surast qarsisinda 6hdoliklari. Hamin ohdaliklarin
yerina yelirilacayina zamanat veran sortlar. MS-nin Sikayatlor
tizro Kornissiyast va onun  tarkibinin formalagdiriimasi
prinsiplori

- MS-min Nizamnamoasinin asas bandlarinin va onun is
reqlament nin miizakirasi vo razilagdirilmasi. Jurnalistlorin 1
olka forunwnahazirhq.

2. Matbuat Surasimn potensial iizvlori ii¢iin seminarlar.

Ogor doyirmi masalar MS-n1 yaradacaq va onun hiiquq
va vazifolorini miioyyonlogdiracok tesisgiler iigiin nazerda
tutulubsa, seminarlar hamin hiiquq va vazifslari birbasa yerina
yetirmali olacaq soxslor (Komissiya tizvlari, stath omokdaslar,
ekspertloar) iigiin togkil olunacaq.

Ug¢ belo seminarin kegirilmosi noszords tutulur.
Seminarlaria Komissiyada tizvlilys 30 potensial namizad (15
jurnalist vo 15 jurnalist pesosine aidiyyati olmayan ictimaiyyat
nitmaysndssi) istirak edocok. Istirakcilarin secgilms qaydast
asagidaki kimi olacaq: KIV rohbarlorinin ikinci dayirmi masasi
orafasinds edaksiyalara va jurnalist togkilatlarina golocok
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MS-na 6z potensial namizadlorini toqdim etmoak toklif
olunacaq. Sonra biitiin tokliflor imumilagdirilacak ve doyirmi
masanin sonunda siyahi gizli sssvermsya ¢ixarilacaq. Daha ¢ox
sos toplamig namizodlor (yuxarida gostorilon proporsiya
gbzonilmaklo) bu seminarlara dovat edilacoklor.

Seminarlarin magsadi potensial Sura iizvlorini Qarbdo
faaliyyst géstoran analoji strukturlann isi ilo tamg etmok,
onlara bu sahods lazim olan moslumat vs materiallar
vermokdir. ilk iki seminari demokratik 6lkalorin Matbuat
Suralarimin igi ilo yaxindan tanis olan miitoxossislor
kegiracoklar (bu tadbirlords homginin beynslxalq ekspertlarin
istiraki barads ds danisiglar aparilir. Masslan, ilk seminara
Almaniya Motbuat Surasinin sodri dovet olunmusdur).
Sonuncu seminariiss 85 il 6ncs Avropada ilk MS-nin yarandif
olkadon - Isvegdon dovat olunmus miitoxassis (Isveg Matbuat
Surasinin bag maslohotcisi) aparacagq.

Seminarlar asagidaki mévzulara hasr olunacaq:

1. Mostbuat Suralarimin is mexanizmi, onlarmn strukturu,
solahiyyatlori, reqlamenti.

2. Oziiniitonzimloma organi vo miibahisoli masalalorin
moahkomoyagodor holli instansiyast kimi MS-nin faaliyyot
strategiyasi. Motbuat Suralarinin gorarlarinin ictimai
shomiyyati, hiiquqi qlivvasi va dogurdugu monovi mosuliyyat.
3. Vatondaslardan, ictimai va dévlot taskilatlarindan, KIV-dan
sikaystlorin gabulu va onlara baxilma gaydalar:: miinaqisali
vaziyyatlorin mistaqil tohgiqatinin aparilmasi, MS-nin
gerarlarinin ictimaiyysto ¢atdirilmasi.

3. Beynolxalq konfranslar

Layihas ¢orgivasinds dord beynslxalq konfransin
kegirilmasi nozords tutulmusdu. Bunlardan birincisi may
aymin 29-30-da Avropa Surasi ils birlikdas taskil edildi va daha
¢ox Motbuat Suralarinin foaliyystinin nozori osaslanna,
hiiquqi-axlaqgi (peso axlaqi nozards tutulur) aspektlorino hosr
olundu. Iyun aymnin 8-9-da Avropa Surasi, ARTICLE XIX
togkilati, N.Nacafov adina Maarif¢ilik vo Xeyriyyagilik Fondu,
“Turan” Informasiya Agentliyi vo "Yeni Nasil" AJB torafinden

-8-



Jurnalist masuliyyati
Diinya Matbuat Suralarinin tocriibssi

W

tagkil olv nmus ikinci ikigiinlitk konfransda praktiki mosalslor .

(o ciimlaiJon mohkama praktikasi) tohlil edildi, soraf va layaqat,
soxsi hovatin toxunulmazligi, bilmodon buraxilan sshv va
gorazli bohtan kimi anlaysslar aragdirildi. Iyul ayinm 3-4-da ise
Bakida NATO-nun, Silahli Qiivvaler Uzorinds Demokratik
Nozarat Morkozinin (Cenevra) va Baki Matbuat Klubunun
daha bir beynalxalq konfrans1 toskil edildi. Homin konfrans
tohliikasizlik sistemi izorindo motbuatin nszarsti, homginin
moatbuatin dovlst sirrini, horbi sirri yaymamagq vazifasi ilo
ictimai 1monafelori qorumaq kimi mithitm voazifasinin
uzlagdinhnasi problemlorins hasr olundu (tacriiba gostarir ki,
Motbuat Suralart is prosesinds belo problemlorlo do tez-tez
tizlagsmali Hlurlar).

4. Motbua! Surasina dair iki kitabim nogri.

Bu kitablar KIV rohborlorinds, jurnalist toskilatla-
rinda, habels biitiinliikls ictimaiyystds Matbuat Suralarinin
ohomiyyati, foaliyyot prinsiplori haqqinda hartorsfli anlayis
yaratmagz. xidmot edacokdir. Hazirda Sizs taqdim olunmuyg ilk
kitabda MS-nmin maqgsad va vazifalari, strukturu va s. masalalor
aydinlagdurilir, onlarin 1§ qaydalari vo prinsiplarinin
miiqayisali tohlili verilir. Ikinci kitabda is son iyirmi ilde xarici
Olkalarda bu qurumlar torafindon baxilmis san maraqh iglor
haqqinda ‘malumatlar, an shomiyyastli qararlardan ¢ixarislar
toplanacaqdir. Hor kitab 1000 niisxads darc olunacaq vo KIV
redaksiyalirina, dovlet orqanlarina, ictimai togkilatlara,
jurnalistike fakiiltaloring vas. pulsuz olaraq paylanacaqdir.

5. Motbuat Surasimn romzi proseslorinin kegirilmasi vo
televiziya il niimayisi. )

Bu proseslor vatondaslarin vo ya KIV-nin real
miiraciotlori asasinda tagkil olunacaq. Onlarin togobbiiskarlari
layihanin miiollifiari olacaqlar. Bir miiraciot ictimai togkilat vo
ya vatondas torsfindon, ikincisi iso KIV-nin &zlori torafindon
verilocok. Sikayatlorin tohqiqati va miizakirest MS$-nin
potensial izvieri olan  seminar istirak¢ilari torafindon
aparnilacaq, miiraciotlor tizro konkret qorarlar ¢ixarlacagq.

“Intzrnyus” teskilatinin komayi il proseslerin gedisini
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isiglandiran verilislor hazirlanib televiziya ilo an genis
auditoriya garsisinda niimayis etdirilocak.

Bu, MS-nin mogsad va vozifolorinin dorindan
agiglanmasina xidmat gostoracok, onun haqqinda genis
molumatin yayilmasina vo ideyanin daha da populyarlagdiril-
masina yardim edacok.

6. MS-nin tasis sanadlorinin va reqlamentinin hazirlanmasi.
MSK-nin tesis sonadlori (tasis milqavilssi, nizamna-
mosi) va 1s reqlamenti xarici matbuat suralarinin normativ
sonadlori, yerli hiiqugsiinaslarin, ictimai xadimlorin vo
jurnalist togkilatlarimin roylori esasinda hazirlanacaq. Bu
zaman 0Oz tarixi ananoslori va ictimai miinasibatlorine gors bizo
daha yaxin olan Tiirkiyenin, habelo boyiik ugurla foaliyyst
gostoran Isveg, Almaniya, Danimarka va Avstraliyanin MS-
nin nizamnamoslaring istinad edilocok. MS-nin tassis
sonadlorinin laythasi onun potensial tizvlarinin istirak: ils
sonuncu doyirmi masada miizakiro edilacok. Sonra
hiiqugstinaslarla birlikde nizamnamonin vo reglamentin son
variant1 hazirlanib Azarbaycan Jurnalistlarinin I Forumunun
miizakirasina ¢ixarilacaq vo orada qabul edilocak.

7. Jurnalistlorin forumunun kegirilmosi.

Forum bu layiho iizra hoyata kegirilon son todbir
olacaq. Forumda MS-mn yaradilmasi ideyasini dastokloyon
KIV-nin vo media toskilatlarinin genis spektri, ictimaiyyatin
niifuzlu niimaysndslori istirak edocok. Burada motbuatin
Oziinilidarsetms mexanizminin osasint togkil edocok MS$-nin
biitlin tosisgi-lizvlorinin onun qorarlarim koniillin siiratdo
yering yetirocoklori barsdo razilifin imzalanmasi nszords
tutulur. Forumda 500 jurnalistin istiraki gézlonilir. KIV-nin va
jurnalist togkilatlarimin forumda tomsilgilik formast, hamginin
forumun giindsliyi son doyirmi masada miisyysn olunacagq.

Forumun istirake¢ilan ii¢ kateqoriyaya béliinacok:

- Holledici sas hiiququ ilo>. Bu istirakgilar MS-nin tasisgi-tizvlari
olan K1V vojurnalist toskilatlarini tomsil edacaklor.

- Miisahidacilor ik marhalods M$-nin yaradilmasinda istirak
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etmoyacok vo onun gorarlarimi koniillii suratds icra etmok
barados razilif1 imzalamayacaq jurnalist kollektivlorini tomsil
edacaklor.

- Qonagqlai’ (Taninmig ictimai vo siyasi xadimlor, dovlat vs
geyri-dovlt togkilatlarinin, beynoslxalq qurumlarin niimayan-
dolori).

Forumda Azorbaycan jurnalistikasinin hazirk:
durumu vy onun inkisaf perspektivlori, ictimai amoakdaghq
sisteminds KIV-nin yeri, mass-medianin ictimai funksiyasi,
motbuatin 6ziiniiidarsetmo mexanizmi, MS-nin yaradilmasi,
onun reqle mentinin milayyanlogdirilmasi va Sura iizvlerinin
secilmosi kimi moasalolor miizakirs olunacagq.

LAYIHODS NOZORDO TUTULMUS TODBIRLORIN
ICRA QRAFIKi

. . Layihanin icra aylart™
Tadbirin Ads 11203456 7]8]09l10[11[12

Toskilati taIbirlor ©
Dayirmi ma;alar @ @
©

Seminarlar
Benoalxalq konfranslar @ @
Nasrlar

0000
00000

MS$-nin ramzi proseslori

L%)
Tasis sanad. ari @ @ 9 9
Jurnalistlarin Forumu : e @

MS-nmn yaradilmasi @

*Besinci ayadok nozords tutulan todbirlor artiq
hoyata kegrilib. Qalan tadbirlorin tarixlori asagidaki kimi
nozordoa tutulur:

iyul 2002  KIV niimayondolorininistirakiils 2-ci dayirmi
masa

iyul 2002 Moatbuat Suras: ilo slagoadar kitabin nogri
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iyul 2002

avqust 2002

avqust-
dekabr 2002

avqust 2002

sentyabr 2002

sentyabr 2002

sentyabr 2002

sentyabr 2002
noyabr 2002
dekabr 2002-
vanvar 2003

fevral 2003

Motbuat Surasina fizviilys namizadlorin
istiraki ilo seminar

Mbotbuat Surasia Gzvlilys namizadlarin
istiraka ilo seminar
Motbuat Surasinin Nizamnamasinin

vo 1§ reqlamentinin hazirlanmasi

KIV niimayondolorinin istirak ilo 3-cii
doyirmi masa

Mbotbuat Surasina tzvlilys namizadlorin
istiraki il> seminar

Motbuat Surasi ilo slagadar kitabin nasri

AS-nin dastayi va beynolxalq ekspertlarin
istiraki ilo seminar

Romzi Mastbuat Surasinin prosesi

Romzi Matbuat Surasmin prosesi

Azarbaycan Jurnalistlarinin
Forumunun kegirilmosi

Mostbuat Surasinin dévlst geydiyyatindan
kegcirilmosi va foaliyysto baslamasi
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MSTBUATIN OZUNUTONZIMLOMO
SISTEMININ IDARO EDILMOSI

Eor bir dovlatds matbuatin 6ziiniitonzimlomo sistemi
onun adut vo onanolorins uygun sokilde yaradilmahdir. Bu
moqalods Mastbuat Surasinin yaradilmasi yollar vo jurnalist-
lorin peso etikasina zidd horokatlorine dair Suraya verilmis
sikayatlora baxilmasi qaydalan on imumi formada agiqlanir.

Adoton MS jurnalist birliklsrinin vo iri nagirlorin birgs
razihg :sasinda yaradilir. Oziiniitonzimloms sisteminin
dovlatdan asili olmamasini tomin etmosk i¢iin onun
yaradilmzs1 togobbiisii yalniz matbuatin 6ziindon golmalidir.
Lakin belo togobbiisit hoyata kegirarkan ictimaiyyatin
niimayandalorini konarda qoymaq lazim deyil. Hagigatan da,
Motbuat Surasmn miistaqil, somoroli vo islok olmasi tigiin
onun tagkilinds bu Gi¢ torafin (monbanin) istiraki vacibdir:
nasirlor, fcaliyyatds olan jurnalistior va comiyyat. Sura sadrinin
kim olaca 31 da miithiim massladir. Bir ¢ox hallarda tasisgilor
arasinda alds olunan raziliga ssason, Sura sadri motbuatla heg
bir slagasi olmayan saxslordan segilir, ixtisasca hiiqugsiinas,
moasolon, Ali Mohkomonin kegmis hakimlorindon bin olur.
Ictimaiyyot niimayandolori iso ya Suranin Nizamnamssinds
gostorilan jaydada milayyan tagkilatlar torsfindon namizadliyi
irali strion soxslordon, ya birbasa Suranin tssisgilori
tarafindan segilir, yaxud da hor hans1 bagqa bir segim iisulu
nozoards tutulur. Istanilon halda, sodr kimi, Suranin ictimaiyysti
tomsil edan fizvlorinin da matbuatla slagasi olmamalidir.

Etik Norm: lar Kodeksi

Suranin faaliyysts baglamasi iigiin jurnalistlorin peso
etikas1 koceksinin gabul edilmosi vacibdir (Malumdur ki,
Azorbaycanda, mosolon, Baki Moatbuat Klubunun bels bir
kodeksi va;:dir vo homin Kodeks biitiin tosisgilor torafindan

imzalanmisdir). Bu kodeks Suranin golocok qorarlarmin °
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asaslanaca@ iimumi qaydalardan (peso prinsiplorindan) ibarst
olmalidir. Prinsiplar elo milsyyonlasdirilmolidir ki, yalmz ¢ox
nadir hallarda onlari doyigdirmeys ehtiyacyaransin.

Kodeks tosisgilor vo ya Suranin 8zii tarsfindan
hazirlanib qobul oluna bilar. Lakin istonilon halda $uranin
foaliyyotini dastokloyan bitiin kiitlovi informasiya vasitolori
onu gobul etmolidirlor

Bir qayda olaraq, kodekslorin preambulasinda
Suranin asas moagsadi qeyd olunur vo bu magsad motbuat
azadhgmin, mstbuatin vo ictimaiyystin informasiya almaq
hiiququnun gorunmasi kimi ifado edilir. Eyni zamanda
moatbuatin caomiyyst qarsisinda masuliyyst dasidifi vo mitoyyan
Ohdoliklars malik oldugu da gostarilir vo bundan ¢ixis edarak
jurnalist pegasinin osas prinsiplari tasbit edilir. Masslon:

- informasiya diizgiin vo hoqiqgi olmalidir, insanlarin goxsiyyati
tohgir edilmamolidir;

- molumat cinaystkar yolla slda olunmamalidir;

- dorc olunan moaqalolords faktlar tohrif edilmomsh vo ya

gizladilmomolidir;

- matnds, bashqda, sokillords, anonslarda v yaxud afisalarda

tahrifs yol verilmomolidir;

- darc edilon maqalslards irqi, dini va milli mansubiyyatas gora

ayri-seckilik olmamahdir;

- votondaslarin goxsiyystini lokoloyan molumatlara on qisa

miiddot orzinds tokzib verilmolidir va s.

Kodeksin toloblorini pozmaqda Sura torofindon
togsirkar bilinan gazet barasinda qorar qabul edildikds, homin
nagr bu qoararn darc etmoys borcludur. Kodekss bu 6hdsliyi
tasbit edon miivafiq bond salmaq magsadouygundur.

Biidca

Motbuat suralari, bir qayda olaraq, birbasa onlarin
tosisgilori - KIV nasirlori va jurnalist assosiasiyalar tarafindan
maliyyslosir. Belo hesab edilir ki, miistaqil 6ziiniitonzimloma
organlari imkan daxilindo basqa monbalordon vasait
almamalidirlar. Hékumstdan asih vaziyysts dilgmamak figiin
iso dovlat fondlarindan maliyyslogdirilmakdan séhbat geds
bilmosz. Homg¢inin Suraya verilon sikayatlors géra riilsum talob
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edilmasi do yolverilmazdir. Cox nadir hallarda suralar
togsirkari carimslondirmok kimi salahiyyato malik olurlar.

Iido bir dofs Suramin tosisgilori itmumi yifincaq
kegirorok yeni maliyys ilinin biidcasini miizakirs edir, Sura
sodrinin, yaxud katibliyin bu hagda takliflorins baxirlar. Onlar
ilik maliyys xorclorinin iimumi hscmini 6z aralarinda
razilasduir vo Suranmn biidcosine kimin no qgadsr vasait
veracayini milayyasnlosdirirlor.

Z>ngin tacriibosing tez-tez miracist edilon Avstraliya
Moatbuat Surasinin timsalinda belo tagkilatlarin biidcasinin
(hom moadaxil, hom d» moxaric hissalorinin) neco
formalasdirildigina diggat yetirak. 2001-2002-ci maliyys ilinds
Avstraliya Motbuat Surasina daxilolmalar 650.000 ABS
dollan taskil etmigdir. Osasnamads nazords tutuldugu kimi,
bunun toxminan 20%-ni iimummilli vs oyalst nasrlorini tomsil
edon assosiasiyalar 6domislor. Moblagin galan hissosini isa
giindalik paytaxt gazetlori (ssas normativ gostoricilorins uygun
nisbotds) ;Juranin hesabina kegirmiglor.

Bu moblogin toxminan 40%-ni Sura qonorarlarin
verilmasir 3, iclaslarin togkili va kegirilmasina, nagliyyat va s.
birbasa roarclorin G6donilmasino yonoldir. Biidconin 7%-i
Suranin fidney gohorindaki ofisinin kirayssino (kommunal
xorclor do daxil olmagla) sorf olunur. Xorclorin 30%-ni
katibliyin saxlanilmasi togkil edir. Qalan moblag iso qazet nasri,
vebsayt, reklam, kitabxana va s. daxil olmaqgla, Suranin digar
sahslordaki faaliyystino yonaldilir.

Katiblik

Katibliys Sura torofindon toyin edilmis Icragi katib
rohborlik edir. Pegacs o, jurnalist do, menecer ds ola bilor.
Icragi katib Suranin giindalik igino, maliyya va basqa
hesabatlar:nin hazirlanmasina, sikaystlorin qabulu va aragdi-
rilmasma rohborlik edir. Onun sikaystlorin gabuluna,
sonadlorin tortib edilmasing, lazimi materiallarin Suranin
iclaslarina hazirlanmasma, toplantilarmn togkili va kegirilmo-
sino komak edan kigik aparati olur.

Kaiibliyin smokdaglan iigin ovvolcodan trening-

kurslarin kegirilmasi magsadsuygun hesab edilir. Bu, is¢ilorin
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sikayatlori gobul etmoyin vo arasdirmagin gaydalarini
monimsamosi, bir swra hallarda onlann toraflor arasinda
vasitagi rolunu oynaya bilmasi {igiin vacibdir.

Katiblik adston yazih sikaystlori gosbul edir. Bozi
hallarda elektron pogt vasitasi ilo daxil olan miiracistlors do
baxilir. Katiblik sikaystgilors onlarin hiiquglan1 barado
moaslohatlor verir, problemlorinin on miinasib yolla holl
olunmasina g¢aligir. Cox vaxt mosolo sikaystgi ilo nogrin
redaktoru arasinda birbaga slags yaratmagla holl edilir vo onu
SJuranin miizakirasina gixarmaga ehtiyac qalmur.

Sikayatlor

Tocritba gostorir ki, Suraya daxil olan sikaystlorin
oksoriyyati yazih KIV-no aid olur. Sura vstondaslarin d6vri
motbuatda dorc edilmis xobarlor, maqalolor, habelo moktub,
sokil vo ya karikaturalarla bagh sikayotlorino da, motbuat
orqaninin 6ziindan daxil olmus sikayatlora ds baxir.

Sikayatin gobul edilmamosi vo ya geri gaytarilmasi

Bir qayda olaraq, suralar yalmz iddiaya sobab olmus
materialin motbuatda dorcindan 3 ay kegmomis togdim edilon
arizaleri qobul edirlor. Bundan basqa, Icrag katib sikayatds
mosolonin  gqoyulusunun Suranmin osas prinsiplorine uygun
golmoamosi barads garar gobul eds vo buna ssaslanaraq sikayati
gsbul etmoya da bilor.

Sikayat aidiyyati izrs verilmadikds da gabul olunmur.
Ogor sikaysto bagqa bir organ torsfindon baxilmasi daha
moagsadouygundursa, onda Icragi katib onu homin orqana
gondorir, yaxud sikayst¢iys oraya miiraciot etmosi barads
maslohot verir.

Katibliyin sikayata dair slava informasiya talob etmosi
Icragi katib her bir sikaystin eyni zamanda mohkamo
baxigi predmeti olub ola bilmoayscayini aragdirir. Belo olan

hallarda o, Sura igo baxib qorar ¢ixarana kimi gikaystginin
mohkomoys miiraciot etmomok barads iltizam vermasini talob
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edir. Cinki $ura 6ziinii mohkomonin olavesi hesab etmir,
oksing, faaliyystinin asas mogsedini problemin mshkams yolu
ils hoalli veriantina alternativin yaradilmasinda gériir. Suranin
miiracist edanlordon bels bir iltizam tolob etmoasinin daha iki
sobobi vardir: birincisi, Sura moahkomads olan is tizra sikayato
baxan vo qorar ¢ixarmaq istoyon zaman miisyyan lazimi
materialin mohkomads olmasi fakt: ila {izlogo bilar; ikincisi,
toroflorin prosesds tutduglari moévqeys zoror vura bilacok
harokstlars yol verils bilar. 9gor sikayatgi Suranin iltizam
vermok talifi ilo razilagirsa, isin aragdirilmas: adi qayda iizra
davam etdirilir, oks taqdirds, bu prosedura xitam verilir.

Bazi hallarda Suraya verilmis sikayotlorde mosalonin
mahiyyatine dair tam informasiya olmur, masslon, hansisa
sonad catumir. Bu iss sikayoto sobab olmus materialin peso
prinsiplorine na doracads uygun olub-olmadigini miioyyan-
lagdirmak, konkret pozuntular barads adalotli qorar ¢gixarmaq
baximindaa goalacakds Sura qarsisinda problemlar yaratmag
ehtimali dogurur. Ogor iddiagt onun sikaystino dair Icrac
katibin istadiyi slave informasiyani Suraya toqdim etmirss, bu
halda daigz xitam verilir.

Y

va

LYYy

Icracikatibin vasitagiliyi vo yaxud sikayatin geri cagurilmasy

Motbuat suralar daxil olan her bir gikayati ilk névbada
barisiq yolu ilo holl etmoyo cahsirlar. Ogor Icragi katib
miiraciotlo taniy olduqdan sonra hesab edirso ki, toroflor
arasinda barigiq sazisi baglamaq miimkindiir, o, birbasa
barasindas gicayst verilmis nogrin redaktorunun yanina gedir va
isi onun yarandaca aragdirir. Tacritbo gosterir ki, sikayatlorin
coxu els bu ilkin marholada toraflorin bangif ils sonuclanir.
Ogor danigijlar misbat notico vermirss, onda Icragi katib
sikaystin arz sdirilmasi prosesinin ndvbsti marholasing kegir.

O, sikayati rasmi qaydada cavabdeh nagrin rohbarli-
yino iinvanlayir. Bu andan etibaron cavabdehls biitiin
yazigmanin surstiiddiagiya (vaya oksine) invanlandinhir. Heg
bir taraflo tak likds danigiglar aparila bilmoz. _

Belolikla, nasrin rohberinden cavab alinan kimi Icragi
katib onu iddiagiya invanlandirir. Cavabggd inj
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. edirso, iyo xitam verilir.
Tocriibado sikaystlorin toxminan yaris1 bu qaydada -
¢ icrag1 katibin vasitogilik saylari (nasirlo goéris vs ya
redaksiyaya rasmi moktub gaklinds) naticesinds hall olunur va
toroflor razihifa golirlor. Belo sikaystlori katiblikdo «ugurlu
sikayotlor» adlandinirlar. Vasitsgilik yolu ilo helli miimkiin
olmayan iglor iso artig Suranin miizakiresino ¢ixariimaga
hazirlanir.

Qorarlar

Tocriibe gosterir ki, verilmis sikayestlorin toxminen
20%-1 butiin marhalalordon kegdikdon sonra Sura torsfindsn
baxilmagq iigiin iclasa ¢ixanhr. Belo ki, sikayotde qaldirlmis
masals ilo slagodar nasirin cavabi iddiagim razi salmadiqda,
yaxud vasitoginin soylori misbet notico vermadikds, yeni
taraflordon hansisa onun tskliflorindon imtina etdikdo, iddiag1
materiallarn1 Suranin miizakiresine vermok hiiququndan
istifads edir. Bu zaman Icrag1 katib sikayots Suranin on yaxin
iclaslarindan birinds baxilmas: igiin biitiin lazimi todbirlori
goriir.

9vvales o, igo ictimaiyyat niimayandslorinin do daxil
oldugu Sikayst Komitasi torofindon mahiyyati izra baxilacagi-
m bildirir, hamg¢inin Komitonin iclasinin vaxti va yeri barads
toroflori molumatlandirir. Toraflorin dinlomaslords istiraki
maocburi deyil, koniilliidiir. Oksor hallarda iddiagilar iclaslarda
soxsan istirak etmoys iistiinlitk verirlor. Onlar dinlomalars 6z
yaxinlari vo ya amokdaglan ilo do golo bilerlor. Cavabdeh
kiitlovi informasiya vasitasini iss adston redaksiyanin masul
iscisi, bazon da sikaysta sobob olmug materiahin mitallifi tomsil
edir.

Hiiquq maslahatgilori, yaxud vokillor taroflori tomsil
eda bilmozlor. Ogar bir, yaxud hor iki torof dinlomads istirak
edirss, sikayat doyirmi masa arxasinda miizakira olunur. Belo
. olan halda igo dair he¢ bir yeni formal siibutun vo yaxud
¢ materialin taqdim edilmesino yol verilmir. Dinlomonin asas
i mogsadi Suraya verilmis sikaysts aydinliq gotirmokdon
¢ ibarotdir.
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gorarmnt ¢ixarir. Homin qgoarar Sikayst Komitssinin taqdim
etdiyilayihadan forgli ola bilar.

Corar torafloro yazili sokilds ekspress-pogtla, yaxud
faksla gondorilir va kiitlovi informasiya vasitalorinda
yaymlanir. Sura togsirkar nosrdon ¢ixarimig qoran birinci
olaraq darc etmayi talab edir.

Etiraz

Tauraflordan har biri Suranin ¢ixardif: gorara etirazini
bildirs biler. Etiraz yazili surastdo Sura sadrino toqdim
olunmalidir. Sadr etirazin mazmununu aragdiraraq asagidaki
iki qorardin birini gabul edir:

a) 9ga: naraz toraofin etiraz orizosinds heg bir tutarh vo
inandinci sabab gostarilmomisgdirse, sadr onu baxilmamis
saxlay r;

b) agor sadr aragdirma naticasindos oxson bu qanaasts golirsa
ki, etiraz edon torsf haghdir, masalon, senadds gosterilon
faktovolcodan malum olsa idi, Sura bagqa clir qorar ¢ixara
bilardi, o, etiraza Sikayst Komitasinin sadrina géndorir vo
yeniiclas tayin edir.

Fovgalado hallarda sodr Sura etiraza baxmayana
qodor onun i§ iizra artiq qabul olunmus qorarinin
agiglanmasina va matbuatda dorc olunmasina yol vermir.

Qararlarn clarc olunmasi

Birtasa, yaxud tomsil olunduglar1 tagkilatlar vasitesi
ilo Suranin Gzvii (tssisgisi) olan biitiin kiitlovi informasiya
vasitalori onun 6zlorine aid qorarlarini dorc etmolidirlor. Cox
zaman gara’m tam motninin ¢ap olunmas: tslabi qoyulmur,
lakin onun notico hissesi dayigdirilmadon verilmolidir. Bu
zaman redaksiya sorhloring, bir qayda olaraq, yol verilmir.

Hor ay Sikayst Komitasi kegirdiyi goriglors, Suranin
gabul etdiyi ¢orarlara vo 6tan dévrds baxilan islors dair gorhlori :
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. matbuatda doarc etdirir. Riibds bir dofo Sura gabul etdiyibiitiin
i qgorarlarin macmusundan ibarst informasiya biilleteni, ilds bir
i dofs iso tam hesabat darc edir. Biitiin sikayst vo qararlar
. Suranin arxivinds saxlanilir.
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DEMOKRATIK OLKOLORDJ
MOTBUATIN OZUNUTONZIMLOMO
MEXANIZMLORI

AVSTRALIYA MOTBUAT SURASI

Avstraliya Motbuat Surasi - Avstraliya jurnalistlor
assosiasiyasi, {i¢ nogriyyat assosiasiyast (Avstraliya kond
motbuati, Avstraliya ayalot qozetlori, Avstraliyanin regional
giindalik gozetlori assosiasiyalar1)) vo Olksnin osas nogrlari
torofindon 1976-c1 1ldo tosis edilmiy koniilli orqandir. Sura
motbuatin pega etikasina riayat etmosina komok gostorir.

Sura Sadrdan, iizv tagkilatlarin on niimayandssindan,
iki jurnalistdon, Bas redaktorlar gurasinin bir iizviindan,
ictimayyatin yeddi niimayandesindon vs daha iyirmi alternativ
fizvdon ijaratdir. (Sura ictimaiyyst niimayondslori vo
alternativ fizvlor {iciin vakansiyalar barods elan verir. Segimi
aparan xiisusi komissiya namizodlar hagqinda Sodrs
maslohatlor verir va Sodr bu kateqoriyalardan olan #izvlitye
namizadloi Suraya toqdim edir. Biitiin {izvler comiyystds
yiiksok nii{uza malik olmahdirlar.)

Mautbuat Surasi 6z qarsisina Avstraliya motbuatinin
saviyyosinin yiiksok taloblors uygun olmasi1 qaygisina qalmaq
v ganun/a moatbuata verilmis hiiquqlann miidafio etmok
moaqsadlori goyur. Motbuat Surasi ham kiitlovi informasiya
vasitoloriny qarst qaldinlan iddialari, hom do soxslorin vo
tagkilatlarin motbuata qars1 davranglan ilo bagh sikayatlori
gabul etmak, onlan aragdirmaq kimi xiisusi hiiquqa malikdir.

Sura 6z fealiyyotinds belo bir prinsipe esaslanir ki,
motbuatin nagr etmoak hiiququ el ictimayystin informasiya
almaq hiijuqu demokdir vo matbuat azadhg anlayigina
“qozetin (ziniin yenilik saydifi molumatlan gqorxusuz- !
hiirkiisiiz, heg kimdon asih olmadan vs qoraz giidmodon gap :
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ictimaiyyatin onun {i¢lin vacib olan informasiyam: almaq
hiiququnu tamin etmak {igiin zoruridir.

Suranin biidcssi lizv tegkilatlarin hesabina formalag-
dirihir, Kond, regional va oyalst matbuati assosiasiyalari illik
biidconin miloyyan faizini 6doyirlor. Qalan moblogi iso
Avstraliyanin giindelik paytaxt qozetlorinin nagirlori (bu
gozetlorin tirajlarina uygun nisbatdo) 6dayirler.

Sura motbuatla bagh sikayatlorin miistogil, sorigtali vo
sorbast suratdo aragdirilmasini tomin edir. Bu zaman o, baghca
diqqgati comiyystin (ictimai maraqlarin) miidafiosino yonoaldir.
Sura 6z qorarlarinda Prinsiplor hagqinda Bayannamoada oks
olunmus 12 asas prinsipa asaslanir, lakin bu Bayannamo heg do
biitin hallarda miistosna rol oynamur. Homin prinsiplar
asagndaka aspektlori ohatos edir: vicdanliliq va qorazsizlik; soxsi
hoyatin toxunulmazlifi; métoborlilik; sayislor; informasiyanin
aldatmaq yolu ilo, yaxud soraofsiz vo ¢irkin iisullarla asldo
edilmasi; faktla royin bir-birinden forqlondirilmesinin
zoruriliyi; 6lgii hissinin ciddi pozulmasinin yolverilmozliyi;
cinsg, irqa va ya hor hansi digor monsubiyyat slamatlorina gors
ayn-seckiliyin yolverilmazliyi; cavab vermok imkani; diizolis vo
tizrxahliq, qazetlorin heg do onlarin xeyrino olmayan mohkamo
qararlarnni dorc etmok vozifasi.

Sikayotlorabaxma qaydalan

Sikaystloro baxilma qaydalan Suramin miibahisslordo
vasitagi rolunda ¢ixig etmosi zorurstini nazords tutur. fcrag
katib aoslindo motbuat nozarotgisi ("ombudsman™) rolunu
oynayir, bozi sikayatlori vasitagi qisminds hall edir, digarlorini
baxilmaq fi¢lin hor hansi torofin soroncamina goéndorir.
Sikayatlorin toxminon 18 faizi Suranin bilavasits istirak: ilo
barigiqla holl edilir.

Prosedur ¢ox sadadir, sikayotcilor telefon xorclorino

: pulsuz xotdon istifads etmokls va horden Suranin Sidneydon
i konarda soyyar iclaslar kecirmasi hesabmna qenast edirlor.
. Sikaystlor miitloq yazih formada toqdim olunmaldir.
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Siikaystgi gozetin cavabindan narazi qaldiqda, is
Sikayst Komitasinin novbati iclasina ¢ixarthr. Cox nadir
hallarda dinlosmslors hiiquq moslohoatgisi, yaxud hiiquq
mosalalori tizrs ekspertlor qrupu calb edilir. Bir vo ya hor iki
torafin dinlomolords istiraki faydal olsa da, macburi deyildir.
Iso geyri formal gqaydada baxilir. Iclasin avvalinda sikayatci,
eloca do cavabdeh gazetin niimayandosi istodiklori taqdirde
qisa ¢ixui edo bilerlor. Sonra Komits {izvlori 6z suallarim
verirlor, sonda iso qazets va ya gikayatgiya qisa sorh {igiin s6z
verilir.

Sikayat iizro Komitasing osas etibarilo ictimaiyyat
nitmayandslari, bir jurnalist va nasgirlorin bir niimayandasi
daxildir. Komito gorar layiholorini hazirlayir vo sonra bu
layihalori toxminon ilds 10 dafs tam heyatds toplasan Suranin
miizakirasina taqdim edir. Masalon, 1992-ci ilds Sura daxil
olmus 42; sikaystdon 69-u barads garar gabul etmisdir. Bu
sikayatlordon 31-i bitiinliikls va ya qismon doastsklonmisdir.
Biitiin gqerirlar aidiyyati olan nogrlarda dorc edilmisdir.

Suranin sanksiyast da mohz bundan ibaratdir: igo
aidiyyat1 olan gazet tamamilo vo ya qisman onun xeyrino
olmayan qgoran dorc etmoya borcludur. Britaniya sistemindon
forgli olarig, Avstraliyada belo gorarlarin tam hacmdo nagr
edilmosi moacburi deyil, lakin istanilon halda qozet qesramnn
mithiim bandlarini miitloq 6z sohifalorinds yerlagdirmalidir.

1¢90-c1 illords yalmz bir gorar ¢ap edilmomisdir:
sikayat obyekti olan gozet bildirmigdir ki, arizogi bagqa nasir
olduguna §:6ra, bu, miibahiss nosr sahiblori arasinda olan
mosalodir 72 demoli, Suranin yurisdiksiyasindan xaricdir.
Digar haldz bir miigahidagi bildirmisdir ki, Surada miibahisoni
uduzmus gozet gobul edilmis gorar haqqinda lazimi qaydada
molumat ve ‘momigdir.

Ictimai siyasatin formalasdinimasinda Suranmn rolu

Motbuat Surasina daxil olan S6z Azadligr Komitosi
motbuat va fikri ifads azadlifinin miidafissinde mithiim rol
oynayir, bumdvzuda genis ictimai miizakirslor togkil edir.

Sura s6z azadhgini mohdudlagdiran qanun normalan
aleyhins ¢ixir, habelo bohtan, mohkamani tohgir etmoays gora
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mosuliyyat, informasiya monbalorinin miidafiasi sahasinda
moéveud olan bazi hiiquq normalarinin islah edilmasina ¢aginr.
Sura hom federal, hom do yerli soviyyads s6z azadlifimin
Konstitusiya tominatlarinin yaradilmasi, homginin elektron
kiitlovi informasiya vasitolorindo siyasi reklama qoyulmus
gadagalann lagv olunmasi ugrunda miibarizs apanr.

Suranin mévgeyino hokumot do, 6zal tagkilatlar da,
kiitlovi informasiya vasitolari do diqqetls yanasirlar. Sura
riibde bir dofs "Avstraliya Motbuat Surasimin xaborlari" adh
biilleten buraxir, illik maruzslor darc edir va press-relizlor
yayir. Sura homginin konfranslar va seminarlar kegirir, orada
edilon moruzalori "Avstraliya Motbuat Surasinin konfrans-
lannin sanadlori” seriyasinda dorcedir.

Sura s6z vo motbuat azadliginin miidafissinds maraqh
olan digor taskilatlarla omokdashq edir vo informasiya
milbadilosi aparir. Avstraliya Motbuat Surasinin sadri eyni
zamanda Diinya Motbuat Suralan Assosiasiyasinin bu
toskilatin nizamnamo layihssini hazirlayan komissiyasina
sadrlik etmigdir.

Avstraliya Jurnalistlori Assosiasiyas:

Avstraliya Jurnalistlori Assosiasiyasi (AJA) pesokar
ittifaqdir. O, KIV, aylonco vo incosonat sonayesi iscilorinin
digar toskilatiar ila birlagorok Kiitlovi Informasiya Vasitalori
Alyansina (KIV Alyans1) ¢evrilmisdir. Jurnalistikaya aid
masalalar indi Alyansin bir s6basinin sarancamindadir, belo ki,
AJA artiq bu boylik tasiklatin gar¢ivasinda foaliyyat gostorir.

Pesokar toskilat kimi, KIV Alyansi ¢oxdandir ki,
jurnalist etikas1 mosalolarina xiisusi diggat yetirir. O, Matbuat
Surasmin yaradilmasimin baghca torofdart olmusdur va 6z
Nizamnamoasinin {izvlilyo gabul etmo qaydalarn haqqinda
bandinds Etika Macollasine omoal etmayin macburiliyini
tasdiglayir.

Macallays omol olunmasina Mohkomos Komitasi 6z
bdélmalori vasitasila nazarat edir; sikaystgiorin avvalca Apellya-
siyalar fizro Komitays, sonra iso KIV Alyanst Federal Surasina
sikayst vermak hiiququ vardur.

Qaydalara gors, jurnalist Mohkoms Komitasinin
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garsisinca dayanmaga macburdur vo mévcud corima sistemi
jurnalistin Alyansda izvliiyiiniin dayandirilmasi, hotta onun
Alyans ‘zvliyindsn konarlagdinlmasi kimi sanksiyalarn
totbiqino imkan yaradir. Jurnalistlorin boyiitk oksariyystinin
KIV Alyansinin iizvii oldugunu nazars alsaq, bu sanksiyalarin
boyitk shamiyyat kasb etdiyini gérarik.

Miizakiralor obyektiv va gorazsiz olmahdir; miizakiro-
larin moatnlori Federal icra orqaninin, yaxud Alyansin Federal
Surasmin xiisusi icazosi olmadan nagr edils bilmoaz. Son vaxtlar
hor bir Mahkoms Komitasings kiitlavi informasiya vasitalorinin
pesakar i3¢isi olmayan bir naoforin daxil edilmasi, hamg¢inin
komitalarin goldiyi naticalorlo ictimayystin tanis olmasi ligiin
onlarin d:rcedilmasi barada tokliflar irali siirlilmiisdiir.

AVSTRIYA MOTBUAT SURASI

Avstriya Motbuat Suras1 1961-ci ildo Qazet Nasirlori
Assosiasiyast vo Avstriya Jurnalistlor Ittifaqr torafinden
koniilli ¢ ziniitonzimloms mexanizmi yaratmaq moagsadils
tasis edilib. Sura bu togkilatlarn har birindon olan 10 nafar
niimayandadon ibaratdir. Nizamnamoys uygun olaraq Sura
biitiin giiciinil matbuat azadhifinin gorunmasma va biitiin KIV
smokdaslarmin yiiksok pesokarliq soviyyssindo  faaliyyot
gostarmosing sorf edir. O, matbuatin niifuzunun qorunmasi,
miixtolif ¢ohlonkarhglarin miiayyon edilmasi vo onlarin
gargisinin ihnmas {igiin cavab verir. Matbuatin maraglarini
parlamentds, hékumotdo vo ictimaiyyot qarsisinda tomsil
etmak da Suranin vazifosidir.

Istznilan soxs, hansisa bir yazida ictimai sbad-arkanin
algaldildigina, soxsi hoyata miidaxilo edildiyine, yaxud
hadisalor barada doqiq va haqigato uygun molumatlar yaymaq
Shdoliying smol edilmadiyins, elaca da jurnalistikanin digar hor
hans1 prinsipinin pozulduguna omindirss, Matbuat Surasina
miiraciot ec s bilor. Sura bels prinsiplarin toplusunu hazirlayib
“Grundsatz: fur die publizistische Arbeit - Ehrenkodex der
osterreichischen Presse” (Oxlaq macallasi) dorc edir.

Suranmn KIV torofindon hoyata kegirilmosi mocburi
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olan gorarlar gobul etmok hiiququ yoxdur. Onun yegano
sanksiyas1 6ziiniin xiisusi gqonastini dorc etdirmokdir. Sura
gsbul edilmig etik normalarin pozulmasinda giinahkar olan
nagrlordon 6z foaliyyatlori ilo bagli neqativ royin darcini talob
eds bilor, amma onu zorla cap etdirmoak solahiyyatinos malik
deyil. Oksar gazet va jurnallarin Suranin qararlarina hérmatlo
yanasaraq homin raylari dorc etmasina baxmayaraq, barasindo
¢oxlu gorar cixarilmis Avstriyanin an niifuzlu gozeti “New
Kronen-Zeitung " bundan imtina etmigdir.

Moatbuat Surasmi tez-tez bunda tanqid edirlar ki, onun
torkibi yalmz nagir vo jurnalistlordon ibaratdir, miistaqil
ekspert va ictimaiyyotin niimayondslori buraya daxil deyil va
noticods ictimaiyyat Suranmin foaliyyati ilo bagh hec bir
informasiya ala bilmir. Coxlan belo hesab edir ki, Sura
yetarinconiifuza sahib deyil.

KANADA MOTBUAT SURASI

Kanadada motbuat masalalori {izras milli sura yoxdur.
Olkads bes ayalat surasi (Britaniya Kolumbiyasi, Alberte,
Manitobe, Ontario vo Kvebekds) va bir regional taskilat
motbuat mosslolori iizro Atlantika Surasi (Nyufaundlend,
Sahzados Edvard adasi, Yeni Sotlandiya vo Yeni Bransvik
oyalotlorini ohata edir) foaliyyat gostorir. Seskecevanda,
Yukonda, Simal-qorbi srazilords iso belo sura iimumiyystlo
yaradilmayib. Motbuat masololori iizro oyalot suralarindan
basqa, Kanadada eyni problemlarlo magqul olan bir sira digor
ictimai guralar, hom¢inin Matbuatin Parlament Qalereyasi
adlanan togkilat da movcuddur. Bu toskilatlarin hamisina
tizvlik konillidir.

Suralarin foaliyystinin somorsliliyi onlarin qozetlori
cevik idars eds bilmok, pesokar vs etik normalan pozanlara
tosir gostormok bacanigindan asthdir. Macburiyyst mexaniz-
minin olmamasmma baxmayaraq, haqqinda sikayat verilon
qazet suranmin istonilon gorarmmi qeyd-gortsiz dorc edir. Bu,
suralarin Kanada jurnalistikasinda yiiksok pesokarliq
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standartlarimin  qorunub saxlanmasindaki mithiim roluna
dolalot edir.

Jurnalistlor matbuat guralarinin daxil olan sikaystlarlo
slaqadar kegirdiklari proseslars va onlarin galdiklori naticalors
hérmotls vanagirlar. Elo ictimaiyystin do Suraya miinasiboti
beladir, ¢iinki suralarn osksariyystindo bu togkilata fizvlik
ictimaiyyst niimayandslori ilo motbuat tomsilgilori arasinda
adalsth gaydada boliniib. Kiitlovi informasiya vasitalorini
Ozlnilisenzuraya vadar etmodon, suralar qozetlori biitiin
hadiselori daqiq, qarazsiz, hartorafli vo diggatls isiqglandirmaga
gaginirlar.

Kanadada Ontario Swurasi tipli Matbuat Suralar

Matbuat suralann miivafiq birlik vs regionlarin
ehtiyaclarini tomin etmok moagsadilo yaradihib. Ontario
Motbuat S'1rasi da bu monada istisna togkil etmir.

19¢2-ci ilodok Suraya taqriban 120 gozet daxil olub.
Sura 6z 2 | nafardon ibarstdir. Daxil olan sikayatlor homin bu
Sura iizvla1i tarafindsn miizakirs edilir va qarar gixarihir. Sadrin
motbuata heg bir aidiyyati olmamaldir. Qalan 20 yer
ictimaiyyst vo motbuat niimayandslori arasinda boarabor
bolinilr. Surada ictimaiyyati tomsil edon tzvlorin kiitlovi
informasiy: vasitslori ilo pego baghhigi olmamalidir. Eyni
zamanda onlar Ontarionun vs digar coqrafi vilayatlorin
ohalisinin on miixtolif toboagalorini tomsil etmolidirlor. Sura
tizvil olan 1natbuat is¢ilori arasinda da milsyyon miitonasiblik
gozlonilmolidir: burada hom nasirlor, ham redaktorlar, hom do
reportyorlar tomsil olunmahdirlar. Seckilor Suraya daxil olan
gozetlorin niimaysndolorinin iimumi iclasinda {igdo iki sas
coxlugu ilo kegirilir. Uzvliik miiddati iki ildir, heg kim sokkiz

“1ldsn artiq Sura izvii ola bilmoz.

Istaailon soxs Suraya sikayst edo biler, bunun iigiin
ondan he¢ ir haqq tolob olunmur. Biitiin xarclori Sura 6zii
¢okir. Lakir bu, o demok deyil ki, Sura ona taqdim olunan hor
sikayst orirosini avtomatik olarag qobul edir. Sura 06z
segiminds tam sorbastdir, onun fsaliyyst sarbostliyi
mohdudlagc irilmur.

Sikayat konkret olmahdir. Haqqinda sikayst verilon
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gozets vaziyyati diizaltmok ii¢iin ilkin imkan verilmolidir. Sriza
taqdim olunan vaxtdan alti ay ovvsl bag vermis hadisalorlo
bagh sikayatlors bir gayda olaraq baxilmir. Sura mshkoma
istintaq1 altinda olan, habels golacokds mohkomaya gixarilmas:
noazards tutulan isloris mosgul olmur. Odur ki, bazi hallarda
Sura sonradan sikayst¢inin mohkomoays miiracist etmomosi
tolobi {izorinds israr eds bilor. Sura sahibkarlarla homkarlar
ittifarlan arasinda amok garaitinin yaxsilasdirilmasi hagqinda
danisiqlarin noticolarina, habels Ontarionun smok
ganunvericiliyindon dogan ziddiyystlora dair gikayotlora do
baxmur. Nohayot, Suraya daxil olmayan qozeto garsi iddia
qaldinldigda, hamin gozetin raziligi olmadan Sura bu masalo
ilo masgul olmur.

Sikayot orizosi alindiqgdan sonra, Suranin bes {izviin-
don (onlardan sadr ds daxil olmaqla {i¢ nafari ictimaiyyastin
nimayandasidir) ibarat Tohqiqat Komitosi mossloni
aragdirmaga baslayir. Hom sikayatei, hom da gozet Komitays
yazili gokilds izahat vermoli, sllarinds olan dalil vo siibutlan
ona toqdim etmolidirlor. Hop iki taraf is lizra qeyri-rosmi
dinlomoada soxson istirak etmays borcludur, heg kima 6z svazina
iclasa vokil vo ya hilquq moslohotgisi gondormays icazo
verilmir. Komita heg bir tagdimat gabul etmir, ¢arpaz dindirma
kecirmir. And igmok lazim galmir vo dinlomonin stenoqram
yazilmir. Ovvolco sikayatgi, onun ardmnca isa cavabdeh
dinlonilir, sonra har iki torafs tokzibls ¢ixig etmsk imkan:
verilir. Hor iki toraof sahid toqdim etmok hiiququna malikdir.
Sonda yazih sokilds yekun bayanat vermok talab olunmur. Isin
toforriiatim qapah saxlamaq moqgsadi ilo Sura har bir toraofin
tortib etdiyi yekun sonadin tam motnini yalmiz garsi torafs
gondorir.

Tohqgiqat Komitasinin hazirladigi gorar layihasini Sura
tam heyostds miizakirs edib son qarar ¢ixarir. 9gar baxilan
sikayatin Sura tizvlorindsan har hansi birinin monsub oldugu
gozeta aidiyyat1 varsa, bu halda homin goxs no Tshqigat
Komitosinin isinds, no do son gqorarin gobul edilmasi
prosesindo istirak eds bilmoaz. Sikayst homiss gazetin is¢iloring
garsi deyil, bilavasito nosro garsi yonaldilir. Sura 6z gorarim

' moatbuata verilon rasmi molumatda elan edir. Bu molumatda
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yalmiz sikayat¢inin va gazetin adlan ¢akilir, konkret imzalar iso
gostorilmir. Sikaystdo adi hallanan qozet Suranin garanni darc
etmays borcludur, ¢iinki har bir nagr Suraya yalniz bu sartlo
gobul olunur.

Oatario Matbuat Suras: jurnalistlor i¢lin pesa etikasi
kodeksi, yaxud onlarin peso faaliyyatinds rohbar tutmah
olduglann heg¢ bir osasnamo hazirlamayib. Etik normalar
konkret mosololarin holli zamani verilon sorhlor asasinda
mitoyyonlgdirilir. Sikayata sabab olan hallar ¢ox miixtalifdir.
Onlann yariya gadori kiitlovi informasiya vasitalorinds gedon
xabarlordo garazliliys, tohqirs, faktlarin tohrifino, saxtalas-
dirmaya, soristosizliys, sensasiyabazlifa vo digor buna banzar
hallara yol verilmasi ils baghdir. Qalan sikayatlor isa
karikaturaulara, bashqlara, foto-gokillara va soxsi raylors aiddir.

Ontario Mostbuat Surasi hamginin motbuatin
hiiquglar m1 pozan ayri-ayn soxslorin vo toskilatlarin
horokatlorindan verilon sikayatlora do baxir. Bels sikaystlora
nadir hallarda rast golinir vo adston onlar moatbuatin
informasiva oldo etmsk hiiququnun mohdudlasdirilmasi
haqqinda »lur. Masslon, 1973-ci ildo Sura Ottava vatandaginin
belo bir silkaystini miidafis edib. Homin soxs Ottava-Karlton
bolgasinin rasmi inkisaf planim1 gapal sessiyalarda isloyib
hazirlamag haqqinda pegional planlasdirma komitosinin
gorarina etiraz etmis, bunu motbuati vo ictimaiyyati vacib
informasiyadan mohrum etmok cohdi kimi giymotlondirmisdi.

ALMANIYA MOTBUAT SURASI

Oyalstlarin motbuat haqginda qanunlarnin 6-c1
maddssinds deyilir ki, materiallar darc olunmazdan avval
informasiyanin monboyi vo faktlarin deaqigliyi do daxil
olmaqla, onlann biitiin mazmununu yoxlamaq vozifasi
moatbuatin 6z Shdasina diigiir. Matbuat hagqinda ganunlarin
21-2-ci macldasina gora, bu 6hdsliys gap olunmug materiallarin
Cinayat Macollosini pozmamasini yoxlamaq mosuliyyoti do
daxildir.
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1956-c1 ildo qozet nasirlari va jurnalistlorin assosiasi-
yalari matbuatda 6ziiniitonzimlomo mexanizmini totbiq etmok
figlin miistoqil vo geyri-hkumot togkilati olan Almaniya
Motbuat Surasimi yaratdilar.

1973-ci ildo Sura nagirlorin va jurnalistlorin assosiasi-
yalan ilo birlikdo peso etikasi kodeksini hazirladi. Bu kodeks
ganun giiciine malik olmasa da, motbuat haqqinda qanunlarda
islodilon "ictimai mosuliyyst" vo ya "etika" kimi mumi
anlayiglari genis sorh edan bir sanad kimi miihiim rol oynayir.
Kodeksin asasimi informasiyanin hoaqiqiliyi, soxst hoyatin
toxunulmazhg vo loyagsto hérmot, informasiya toplanma-
sinda qeyri-qanuni vo adalotsiz fisullardan istifads etmakdon
imtina, irqi, dini vo milli monsubiyysto gora tohqirin
yolverilmazliyi kimi prinsiplor togkil edir.

Sura etika gaydalarinin pozulmasi ils bagh ayri-ayn
soxslorin motbuata qars1 sikayatlorino baxir. 9gar sikayat
ssashdirsa, Sura bu barads 6z qoranni ¢ixara, etik qaydalan
pozmus informasiya orqganina iradim bildirs vo homin iradin
qazetds dorc olunmasim talob eds bilor. Tokco 1991-ci ildo
Suraya 400 belo sikayst daxil olmusdur. Onlarin boyik
oksoariyyati diqqatlo aragdirilmms va holl edilmigdir. 102 halda iss
Sura rosmi baxis kegirmigdir. Bu iddialardan 56-s1 tomin
edilmomis, 46 iddia iss ssash sayilmusdir. Osash iddialar {izra
konkret naticolor olds olunmus, cavabdehlora 35 halda saxsi
téhmaot, 11 ig izro 1sa ictimai téhmat verilmasi haqqinda qarar
¢ixarilmigdir. Sura cavabdeh qazetlordon tolob etmisdir ki,
onlar ictimai tohmot verilmosi haqqinda qsrarlart 6z
sohifalorinds doarc etsinlor. Biitiin hallarda Suranin bu talobi
yerino yetirilmigdir. 9vvoallor bazon Moatbuat Surasinin
gorarlan onun 6z tasisgilori tarafindon boykot olunurdu, amma
1986-c1 ilds Sura yenidan quruldugdan sonra, raqamlorin do
gOstordiyi kimi, onun iginin somoroaliliyi xeyli artmgdir.

NIDERLAND MOTBUAT SURASI
Niderlandda jurnalistlorin yazili etika kodeksi

indiyadak islonib hazirlanmayib. 1970-ci illarin avvallorinds
belo bir kodeks yaradilsa da, gobul olunmayib. Bununla bels,
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Niderlandin motbuat assosiasiyalar1 Beynolxalq Jurnalistlor
Federasiyasinin Etika Kodeksina uygun foaliyyat géstarmayi
6zlorina manavi borc hesab edirlor.

Miistaqil Matbuat Surasi 1960-c1 ilda vstondaslarin
mosuliyyztsiz jurnalistlordon miidafissinin d6vlat torasfindon
nizamlanimasi ilo bagh ictimaiyyatin tokidli tolobino cavab
olaraq yaradilib. Burada sikaystlors baxilma prosesi sadodir,
yiiksok mesraflor talob etmir vo mohkamo proseslorindon forgli
olaraq, adoton moxfi kegirilir. Suranm qorarlarinin hiiquqi
qlivvasi yoxdur va o, heg bir ciddi sanksiya tatbiq eds bilmoaz.
Bunun ii¢iin vatondaslar adi moshkomolors miiraciat
etmalidirlor.

Stranm goran onun {izvlari arasinda bu sanadin ssas
miiddsalar baradas raziliq slds edildikdan sonra qiivvays minir.
KIV-nin yaratdiglari oan miihiim toskilatlar - Niderland
Jurnalistler Assosiasiyasi, Redaktorlar Assosiasiyasi, yayim
sirkatlori vo nogriyyatlar Suranin iizvloridir. Suranimn gorarinin
pesokar “De Journalist” jurnalinda darci bu organin tatbiq eda
bilacoyi yzgans ohomiyyotli sanksiyadir. Sura miibahisada
istirak edon qazetlors ya qorar1 dorc etmoyi, ya da on az1 baxilan
ig barads molumat vermoyi toklif edir, lakin bunu onlara bir
vazifa kimi tapsirmur,

Sura 16 iizvdan ibarotdir. Onlardan 8-i jurnalist,
qalanlar is KIV sahosi {izro miitaxassislordir. Suranin rahbori
va katibi hiiquggiinas olmahdir. Suranin rohbori sikayatlori
nozardon legiron komissiyanin torkibini miioyyanlosdirir vo
ona sadrlik edir. Komissiyanin tarkibina 3-5 nafor daxildir,
gorarlar aqiq iclaslarda adi sas ¢coxlugu ilo gabul edilir, lakin
komissiyarun rahbori igin xiisusiyyatlorini, iddiagimn, yaxud
digar istirakgilarin maraglarini nazors alaraq, basqa qayda da
miloyyanlasdirs bilar. Sura sahidlari va ekspertlori dinlays bilor.
Matbuat Suras: igin miizakirasino bagladigi vaxtdan is iizra
gorar ¢ixartlanadok moxfilik qorunur. Sgor isin arasdirilmasi
ligin daha ¢ox vaxt talob olunmursa, sikaystlors baxilma
miiddati 8 hoftodir.

Suia darc olunmus yazida birbasa, yaxud dolayisi ilo
adi hallandirlan goxslorin vo ya togkilatlanin sikayatloring
baxir. Juraalistin davramisi ilo do bagh (oger o, vozifo
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salahiyyatlorindan konara ¢ixibsa) sikayat verils biler, lakin bu
halda iddia nasiro, yaxud redaktora deyil, mohz jurnalistin
6ziino garsi iroli siiriilmolidir. Sura moqalonin kontekstini
nozors alaraq, "0z solahiyystlorini agsmaq Ustiinde jurnalisti
mosuliyyata colb etmoyo no doracods osas oldugunu”
milayyanlagdirmoli, bu barads qgorar ¢ixarmahdir. Bu zaman
Motbuat Surasi yalniz mévcud olan tonzimloyici norma va
isullardan istifado etmir, 0 hom do 6z gorarlan ilo yeni
standartlar yaradir ki, bu standartlar da presedent hilququna
oxsar statusa malik olur.

Jurnalistlor Matbuat Surasinin apardify arasdirmada
istirak etmoays bilarlor, lakin Niderland jurnalistlarinin 60 faizs
godorini  6ziinds birlesdiron Jurnalistlor Assosiasiyasimin
nizamnamssinds belo bir vozifs miloyyon olunmusdur. Sgor
Sura hesab etss ki, igsin arasdirilmasinda istirak etmayan
jurnalistin maraqlann onun 6zii olmadan lazimi saviyyads
miidafia edilo bilmoz, gorarin gobulu texiras salimir. Darc
olunmus yaziya gbro mosuliyysti homin yazinin miosllifi
dagiyir. Biitovliikde gozetin mozmununa goérs masuliyyat iso
bas redaktorun izorins diisiir.

Moslshoatci orqan

1980-ci ildo motbuatla polis va hiiqug-mithafizs
orqanlan arasinda miinagisolori holl etmok va vasitogilik
funksiyasin1 yerins yetirmok iigiin prokurorluq, polis va KIV
omokdaslarmmdan ibarat xiisusi maslahat¢i orqan yaradilms-
dir. ©dliyys vo daxili islar nazirliklori polislo matbuatin
miinasibatlorini tonzimloyon xiisusi normativ aktin gabul
olunmasim toklif edirlor. Homin aktda jurnalistlerin va KIV-
nin digor iscilorinin hilquglan, homginin ictimai qayda-
ganunun mithafizasi va cinayat iglorinin istintaqinin gedisina
qarismamaq moqsadilo onlarin faaliyystina qoyulan mohdu-
diyyatlor sadalanir. Jurnalistlor moaslohoat¢i orqana polisdon
sikayat edo bilorlar.

NORVEC MOTBUAT SURASI

1936-c1 ildon Norvegds qozetlorin konilli olaraq
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yaratdiqliri Motbuat Surasi foaliyyst gostorir. Suranin
iizvlarindon dordi motbuat, gl ise ictimaiyyst niimaysndo-
sidir. Suranin iizvlorini Milli Jurnalistlor Birliyinin, Redak-
torlar Assosiasiyasinin va Nasirlar Assosiasiyasinin birgs tasis
etdiklori INorveg Matbuat Assosiasiyasi toyin edir. Matbuat
Surasi qoazet dairalorindo yiiksok niifuza malikdir.

Motbuat Suras: dorc olunmus biitiin yazilar hagqinda
sikayatlors baxir. Hor bir votandas, togkilat vo dovlst orgam
Suraya sik:ayat vers bilor. Matbuat Assosiasiyasinim Bag katibi
(onun 6zit Sura {izvil ola bilmoz) do 6z tagebbiisii ilo Surada
moasalo qildirmaq solahiyyotino malikdir. Sikayst arizosi
narazihifa sobab olmus moaqale dorc olunan glindon ii¢ aydan
" gec olmayaragq verilmolidir.

Z:rargokonin 6ncad nagrin redaktoruna miiraciot etmasi
vacib deyil. Sikayst tamamils geyri-rasmi formada verila bilor.
Hotta onun yazih gokilds olmas: da macburi deyil. Sikayatin
tasdigi tigiin heg bir sonad talob olunmur. Masalonin sonradan
daha daqiq arasdirilmasi ligiin Motbuat Surasi sikayatgiys
iddiam1 dizgiin tortib etmokds kdmok gostarir. Sura 6zl
redaktorlirla slago yaradir vo miibahisonin geyri-rosmi gakilda
hall olunmn as i¢iin toraflors yardim edir.

Oyor is artiq mohkams baxisindadirsa, yaxud zaror-
¢okan paralel olaraq mohkomoys do miiraciat etmak fikrin-
dadirsa, Matbuat Surasi sikayati qobul etmir. Bununla bels,
sikayotgidan isi mohkomoyo vermoakdon birdofolik imtina
etmok talob olunmur: agor Motbuat Surasinin qorari
zorargokori tomin etmoass, o, sonradan mohksmads iddia
qaldira bilar.

Sura sikaysto sabab olmus mogals, yaxud matbuat
niimayanc asinin horokatlori barods hamiso rasmi bayanat verir.
Hiiquq pozuntusunun bag verdiyini askar etdiyi biitiin
hallarda Sura bu barads miivafiq gorar ¢ixarnr. Qorar togsirli
bilinib mezammaot olunan gozetin an gbzagarpan yerindo dorc
edilmoli ve' 1992-ci ilds goyulmus yeni qaydaya gore, Matbuat
Surasinin iclisusi nigant ila isars olunmahdir.

Bununla belo, Sura hakim moacburedici salahiyyotlora
malik deyil, oks halda o, "Redaktorplakatenls ziddiyyat togkil
edordi.
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"Redaktorplakaten”

“Redaktorplakaten”, yaxud Redaktor Macollasi redak-
torlanin hiiquq ves vozifslorini milayyanlagdirir. Bu sanad
redaktorlarin miistaqilliyinin tomin olunmasinda bashca rol
oynayir. O, 1953-cii ildo redaktorlar va nasirlor assosiasiya-
larinin niimayandaslori torafindon imzalanib vo 1973-cii ildo
yenidan nazardasn kegirilib. Homin vaxtdan macallays hormatlo
yanagilir. Belo ki, mohkomolorin oksariyyati onu timumi hiiquqi
sonad kimi gobul edir. Ham Norveg Matbuat Assosiasiyasinin
Oxlaq Kodeksinds, hom ds jurnalistlorin Tarif Sazisinda
redaktorlarin miistaqilliyi barads miiddsalar var.

"Redaktorplakaten”s, homginin CM-nin 436-c1
maddasina uygun olaraq, gszetin mozmunu ils bagh biitiin
moasololorin  hollindo bas redaktor hodsiz solahiyystlors
malikdir. Qanuna goérs, nasirin nayi gap etmayi miiayyanlasdir-
mok hiiququ yoxdur. 1987-ci ilds “Morgenbladet”in nasiri
gozetin birinci sohifosini doyisdirmisdi. Buna goéro gozetin
redaktorlar korpusu tam heyatls istefa vermigdi. Elo homin il
“Midhordaland’”in nasiri onun 6zii vo aila biznesi hagqinda
moaqaloni gazetin ndvbati sayindan ¢ixarmag texniki is¢gilordan
talob etmigdi. Redaktor vo moagaloni hazirlamig jurnalist dorhal
6z vazifolorini tork edorok, kiigonin digsr torsfinds yerlogon
raqib gazeto iss kegmisdilor. Noaticads “Midhordaland”
miiflislosib, onun roqibi iss indiyadsk foaliyyatini davam
etdirir. Bu faktlar redaktor va jurnalistlorin 6z miistaqilliklori
ugrunda apardiglar1 miibarizoni ¢ox vyaxsi oks etdirir.
Redaktorun belo "muxtariyysto" malik olmasi gozetin
sahibinin dorc olunan yazilara va nasrin mévqeyins tasir
gostormok cohdlorini xeyli mshdudlasdira bilor.

BOYUK BRITANIYANIN MOTBUATDAN
SIKAYOTLOR UZRO KOMISSIYASI

Boyiik Britaniyada mstbuatin qanunla tonzimlanmasi
qadagan olundugu ti¢iin bu mohdudiyyati aradan qaldirmagq
mogsadils 1953-cii ildo Motbuat Surasi yaradilmisdir. ik
dévrlerda bu, KIV niimaysndalorindon ibarat olan, ikili va bazi
milgahidagilarin fikrinco ziddiyyatli rol oynayan, yani eyni
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zamanda hom s6z azadhigimi miidafis edsn, hom do
ictimaiyyatia gikaystlorini aragdiran kéniilli togkilat idi. Lakin
zaman kecdikga bu organin salahiyyatlorinin mohdudlugu vs
qorarlarmin geyri-ardicilhig iiziindsn ictimaiyyatin ona olan
etimadi he¢s enmigdir. Bundan bagga, Sura miibahisolors
yalmiz bir halda - gikayst edon soxs mohkomos gaydasinda
bohtan haqqinda is qaldirmaq hiiququndan imtina etdikds
baxa bilordi ki, bu da ictimaiyyati tomin etmirdi.

Motbuatla slagadar sikaystlors baxmaq ii¢iin yeni
Komissiya 1991-ci ildo yaradilmugsdir. Motbuat azadhgmi
qorumaq limi vazifo dagimayan Komissiyanin maqgsadi
comiyyati miidafio etmokdir. Yeni Prosessual Macallo
mpolumatin daqiqgliyi, adalstliliyi, 6zal hoyatin toxunulmazhigt
vo informasiya monboalorinin miidafissinin standartlarini
milayysn etimigdir.

KiV-nin tosis etdiyi Komissiya pesace jurnalist
olamayan alt1 nafardoan vo doqquz naofor motbuat niimayan-
dasindon ibaratdir. Qorarlar yazili miiracistlor osasinda ¢ixa-
rihr.

Yeri, daha mikommoal Prosessual Macallanin daha
adalotli gararlar ¢ixarilacagina sobab olacagi giiman edilirdi.
Lakin, tosssiif ki, yeni Komissiya Matbuat Surasinin bir ¢ox
qiisurlarini 6ziinds saxlamaqdadir. Belo ki, o, nsinki 6z
gorarlanini hoyata kegirmok, hotta bunlarin darcini tomin
etmok solal iyystino malik deyil. Prosessual Macallonin 6ziinda
bir sira ceyri-miloyyanliklor var vo sensasiyaya meylli
gozetlarin redaktorlar1 bundan vatondaglarin goxsi hoyatina
mildaxiloy: haqq qazandirmagq t¢iin istifads edirlor. Komissi-
ya Macallonin pozulmasi hallarini 6z togobbiisil ils aragdirmur,
bu barads sikaystin daxil olmasim g6zlayir.

Kii:lovi informasiya vasitolori onlarnn foaliyyatini
nazarata aliicaq yeni ganunlarin tatbiq edilocayindan gokinarak
bu Komissiyam koniillii surstds tanmimali olmuglar. 1990-c1
ildo Devid Kelkattin motbuatin §oxsi hoyata miidaxilasi ila
bagli moaruzasindo qanunla tosbit edilmis ictimai tribunal
yaratmaq toklif olunmugdu; miisllifin fikrincs, bu tribunal
ifads veran soxslori andigmoya colb etmok, agiq surstds Gzr

istamak va diizolislor etmak barads sorancam vermok, habels :
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vurulmus zarori 6domoyi KIV-pin Shdssino qoymaq kimi
solahiyyotloro malik olmalidir. Prosessual Mocallads etik
normalarin geyri-diiriist ifado edilmosino baxmayaraq, moariizs
hamginin Macallonin pozuldugu siibuta yetirildiyi hallarda
tribunallara qadagalar qoymaq soalahiyyoti verilmosini do
nazords tuturdu. Moruzo goxsi hoyata osassiz miidaxilo
hallarinda vurulmus zorsrin ovozinin 6dsnilmasi qaydalan
haqqinda milki hiiququn norma va prinsiplarini asas kimi
gobul etmoak barada tdvsiyani radd edirdi.

Moatbuat ombudsmanlar:

Kelkattin birinci maruzasinin daha bir naticasi bundan
ibarat oldu ki, Gmumilli gozetlorin ¢oxu 6z statlarina
ombudsman vozifasi daxil etdilor. Lakin hazirda faktlar
gostorir ki, ombudsmanlarin, yani oxucularin sikaystlorinin
aragdiriimasi ilo moasggul olan saxslorin rolu vo niifuzu yox
doaracasindadir.

Miidafia masalalari iizra xaboardarhq komitasi

Miidafis mosalolori Gizrs xobardarhq komitasi kiitlavi
informasiya vasitalorinin vo silahli qlivvolorin niimayan-
dolorindon ibarstdir. Komitonin magsadi ictimai milzakirasi
comiyyata real zorar vura bilocok moévzulari milsyyanlogdir-
mokds motbuata kémok gostormokdir. Bununla belo, hotta
komitonin icazesinin olmasi da KiV-ni sonraki mohkomo
tagibindon qorumur. Komitanin bdyiik ntifuzu yoxdur; beloa ki,
hékumot ondan heg do tokg¢a genis milli monafelor Ggiin tohliika
doguran diskussiyalara deyil, hom ds 6zii {iciin arzuolunmaz
siyasi diskussiyalara yol vermamok moagsadiloistifadaedir.

Bu, surf koniilli institutdur va bir gox KIV gati sokilda
bildirmigdir ki, onlarin Komitays heg bir aidiyyatlar: yoxdur.

ISVEC MOTBUAT SURASI
Isvegdo motbuatin Sziiniitonzimlomo onosnoesi uzun
tarixa malikdir. 1916-c1ildo Avropada ilk dafo Matbuat Surasi

burada yaradihib, onun asas vazifasi motbuatin foaliyyastino
nazarst etmok olub. 60-c1 illords motbuata qars1 yonaldilmis va
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giindon-giine artan tonqgids, hamginin qanunlarin sartlogdiril-
mosi barada gaginglara cavab olaraq, KIV-nin iig asas togkilati -
Qoazet Magirlori Assosiasiyasi, Jurnalistlor Birliyi vo Milli
Motbuat Klubu koniillii gokilds pesokar islahatlara bagsladilar.
Onlardan daha vacibi Mboatbuat Surasina pesoco jurnalist
olmayan soxslorin daxil edilmasi vo Matbuat Ombudsmani
vazifasinin (ictimaiyystin niimaysndasi rolunu icra edan soxs)
toyin olunmas: idi. Indi sura 6 iizvden: ali mahkamolardon (Ali
Mohkamonin, yaxud Ali Inzibati Mohkemonin) birinin fizvii va
eyni zamanda Suranin sadri olan hakim ds daxil olmagla 3
ictimaiyyat va 3 motbuat niimayandssindan (yuxarida adlan
¢okilon togkilatlarm har birindan bir naofar) ibarstdir. Bu orqan
konilliilliik osasinda foaliyyat gostorir, jurnalistlor vo Cap
Senayesi Birliyi tarafindon maliyyslogdirilir.

Mbostbuat Surasi va Ombudsman motbuat: Etika
Kodeksira riayat etmays havaslondirmays ¢alisirlar. Kodeksin
asas maqgsadi vatandaslarin soxsi hoyatinin toxunulmazhigim
gorumaqdir. Bununla bels, Kodeks ictimai xadimlor hagqinda
otrafl reportajlar (hatta bu, onlarin gaxsi hayati ilo bagh olsa
bela) hazirlamaga mane olmur. Kodeks hotta "adi
cinayatkerlarin da adlarmn gizli saxlanmast prinsipini
miidafis etso do, Matbuat Surasi, ¢atin ki, siyasatgilorin soxsi
hayatlarina miidaxila ilo bagh sikaystlors dostok versin.

Ombudsmanin voazifssi miinaqisoli veziyyatlorda
ictimaiyystls motbuat arasinda vasitagilik etmok, ayri-ayn
soxsloro 6z niifuz vo gaxsi hoyatinin toxunulmazhigini
gorumaqida kémok goéstarmok, bu ciir pozuntular olduqda,
milvafiq materiallara diizalis vo yaxud tokzib verilmasini tolob
etmokdir. Vatandas Ombudsmana gikayat vers bilar. O iss 6z
nOvboasinklo isi Oyronib, sikaysti haqlt saydigda, mosul
redaktordan izahat talob edir. Belo gsikayatlora taraflarin istirak:
olmadan baxilir. Ombudsman slds etdiyi arqument va
faktlarin ssasinda qorar ¢ixarir. Ombudsman hesab etsa ki,
Kodeksin talablari ciizi olaraq pozulub, o, sadacs tohmeot elan
edir, cidd sokilds pozuntu askara ¢ixarildigda iso Ombuds-
man Moatouat Surasina sikayst toqdim edir vo Sura onun
asasinda (jorar ¢ixarir. Sura sikaysti radd edarse, arizagi 6zl
ikinci dofs Suraya miiracist vers bilar. Hargond, tocritbads Sura
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Ombudsmanin sikayatini ¢gox nadir hallarda radd edir.

Sura gozeto tohmot verdikds, gozet miitloq homin
t6hmoti 6z sohifslorinds dorc etmoli vo corimo &domolidir.
Corimo 4 min ABS dollarina godoar olur vo Suranin hesabina
kegirilir. Yalmz Nagirlor Assosiasiyasina vo onun filiallarmna
lizv olan qozetlor Suranmn goararini dorc etmok vo carimo
O0domok 6hdoliyi dagiyirlar. Qazetlorin oksariyyoati Assosiasiya-
nn faktiki tizvloridir. Bura daxil olmayan gozetlor isa méveud
sistemo tabedirlor. Dogrudur, boazi kigik jurnallar bu sistema
tabe olmurlar, digarlori, o climladan yaripornografik jurnallar
iso ona sadacs shomiyyat vermirlor. Lakin onlarin davranisi
ciddi problem yaratmur, ¢linki gazetlorin, demok olar ki, hamisi
bu sistemi dastaklayir.

Hoékumsat strukturlan, miiassiso va togkilatlarinin da
Ombudsmana sikayst etmok hiiququ var, lakin onlarn
sikayotlori faktiki sohvin miizakirasindon konara gixmama-
hdir. Sikayat¢i rolunda ¢ixis edon belo qurumlarin oldo eds
bilacayi an yiiksok natica cavab doarc etdirmok imkani gazan-
maqdir. Bu ciir togkilatlarin Motbuat Surasimn miidafis
sistemindan istifado etmok imkanlar1 mahdudlagdirilir, ¢iinki
onlarn mévgeyi bdyiik tasir giiciing malikdir va hom ds 6z
fikirlorini bildirmok {icin onlar bir gox digor iisullardan
istifads eda bilorlor.

Ombudsmana sikayast veranlor 6z ganuni hiiqugla-
rindan imtina etmirlar. Naticods sikayatgilor Suranin onlarin
xeyrino ¢ixardify qararlardan sonradan mohksmoado istifads
eds bilirlor vo bozi hallarda mohkomoler 6z qorarlarm etik
prinsiplar vo Suranin gixardig roylo asaslandinirlar.

Belo hallar Suranin rolunu giymstdon salir, ¢iinki
qozetlorin yaratdiglar: kéniillii 6ziiniitonzimloms sistemindon
mohkomado onlarin 6zlorino qarst istifado olundugunu
gordiikdo, kiitlovi informasiya vasitslori bu sistemi maliyyalos-
dirmokdon imtina edirlor. Bununla bels, Suranin gsrarindan
sonra mohkomoys miiraciot edilmasi ¢ox nadir hallarda bas
verir. Butdvlilkkdo iso mohkomoys miiracistlorin saymin -
azalmasina sabab olan vo Motbuat azadh$ haqqinda Aktda
tasbit olunmus prinsiplari qoruyan Suranin isi ganastbaxsdir,

Sura hom moatbuatin, hom ds ictimatyyatin hérmatini

-38-



Jurnalist masuliyyati
Diinya Motbuat Suralarimin tocriibasi

{
Press L lub

qazanmigdu. Onun bazi gorarlan qizginhqla miizakirs olunur
va bu samarli hesab edilir. Bels 6ziiniitonzimlomas mexanizmi
jurnalist etikasi mosalolorinin miizakirasins, bu da 6z
ndvbasindo jurnalistikada etik normalarin tssdiqino kémok
gostorir.

DEMOKRATIK OLKOLORDS MOTBUATIN
OZUNUTONZIMLOMS MEXANIZMLORININ
MUQAYISOLI TOHLILI

Mbtbuat guralan vo ombudsmanlar

Avropa Olkslorindon altisinda (Avstriya, Almaniya,
Niderland, Norveg, Isveg, Boyiik Britaniya) vo Avstraliyada
motbuat suralan var. Kanadada bels orqan yoxdur, lakin beg
ayalstin 6z surasi, onlardan doérdiiniin iso regional surasi var.
Asagida yecldi 6lkads faaliyyst gostardon moatbuat suralarinin
milqayisali tahlili verilir.

Bu s5lkalorin yeddisinds do milli suralarin matbuatla
bagh fordi sikaystlori aragdirmaq va  qgorar ¢ixarmagq
solahiyyati var. Onlardan bozilori parlament iclaslarinda
istirak etmokls vo hokumoats tGvsiyslor vermoklo motbuat
azadligin niiidafio edir (Avstraliya vo Avstriya). Britaniyanin
kegmis Moatbuat Surasi (1991-ci ildo Matbuatdan sikayatlor
tizra Komissiya ilo ovoz olunub) bu ikili funksiyam yerino
yetirdiyina :36rs tongid atoagino tutuldugu halda, Avstraliyada
hotta Suran n faaliyyatindoan narazi qalan tangidgilor bels onun
ikili rolund:. heg bir ziddiyyst gbrmiirlor.

Isvegdo Matbuat Surasindan slave Matbuat Ombuds-
mani da foaliyyat gostorir. Avstraliyada iso homin funksiyam
Matbuat Surasinin Icragi katibi yerina yetirir. Onlarin hor ikisi
miibahisala: prosedura uygun olaraq Suraya baxilmaga toq-
dim edilm:zdon ovval toroflor arasinda vasitogilik etmoys
cahsirlar.

Milli motbuat suralar1 vo ombudsmanlar institutu
ictimai qurmlar va ictimaiyyst niimayandolori ilo jurnalistlor
arasinda mitbahisalorin ganunla nizamlanmasi hagqinda
cagiriglanin artmasina cavab olaraq nasirlor vo diger matbuat
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toskilatlar torafindan birgs yaradihib.

Mostbuat suralarimin hamisi bu qurumlara daxil olan
motbuat birliklori torofinden maliyyslosdirilir. Isvegda
Motbuat Surasi ganunu va ya peso etikasi prinsiplorini pozmus
qazetlori taqriban 4000 ABS dollan doyarinds corimalomak vo
bu vasaiti 6z biidcasing slavo etmok imkanina malikdir.

Mostbuat azadliginin qorunmasi vo jurnalist mosuliy-
yatinin artirilmasi sahasinde matbuat suralarmin faaliyyotinin
samaraliliyi barads i¢ faktor asasinda natics ¢ixarmaq olar:

1) Suranin gorarlarinin asasum tagkil edon baghca etik
prinsiplarin hom ictimai va soxsi maraglari, ham do matbuatin
6z xususi funksiyalarm icra eds bilmasi iigiin vacib olan
maraqlann na dorocads tarazlasdirlmms qaydada miidafio
etmosi;

2) suranin miloyyanlogdirilmis standartlari na deracads
ardialhq vainadkarligla totbiq etmosi;

3) gazetlorin suranin qorarlan ilo no doracodo razilag-
masi.

Mbtbuat macallslorinin mozmunu

Motbuat iizro 7 milli suranin oksoriyysti gorarlarin
gobulunda rahber tutulan macallalor islayib hazirlayib.
Moacollalarin hamisi asagidaki miiddsalara toxunur:

1) vicdanlihq vs adalatlilik; yazi darc edilmazdan avval
istonilon tonqidi moqalonin obyektinin fikrinin Gyranmok
vozifasi; faktiki sohvlari aradan qaldirmaq vazifasi; illiistrasi-
yanin yanls vo ya oks monada baga diigiilmamasi iigiin onu
tohrif etmamok vozifosi;

2) tonqidi fikirlors, homginin faktlar osasinda
hazirlanmug tenqidi yazilara cavab vermok imkanini tomin
etmok vozifosi;

3) obyektivlik; bozi macallolor matbuat niimayands-
lorinin hodiyya gobul etmosini qadagan edir;

4) soxsi hayatin toxunulmazligi hiiququna hdrmat;

5) faktlar roydon forqlondirmok vezifasi;

6) irqi, milli, dini, yaxud cinsi slamotlora gbra ayrn-
seckiliyin gadagan olunmasi; bazi mocallolor KIV-o yazimn
obyektinin irqi, dini, yaxud milli mansubiyyatini xiisusi ehtiyac
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olmadiqda xatirlatmaqdan ¢okinmayi tévsiys edir;

7) informasiya sldo etmok i¢iin sorafsiz iisullardan
istifadas etms mok vazifasi;

8) ac amlari tohlitkays moruz qoymamaq vozifasi;

9) tiznumi adab va z6vq normalarim gézlomok vazifasi;

10) raoxfi manbolari agiqlamamaq vazifasi;

11) siibholi soxsin tagsirkar olmasi barads gabagcadan
qorar ¢ixarniamagq va avvallor barasindo ittiham irali stiriilmosi
hagqinda nilumat verilon soxs borast aldigda, bu barada
molumati da dorc etmak vazifasi.

Uzvliik

Avs'riya vo Almaniyadan basqa, galan biitiin 6lkalerin
suralarina rastbuatla slagssi olmayan ictimaiyyst niimayon-
dalori do daxildir (Avstraliyada 21 tizvdon 7-si, Niderlandda
16-dan 8-i, Norvegds 7-don 3-ii, Isvegdo 6-dan 3-ii). Avstriyada
Motbuat Suaransinin igindan ictimaiyystin narazi olmasi,
homginin onun foaliyystinin somorssizliyinin osas sabable-
rindon biri orada ictimaiyyst niimayandslorinin istirak
etmomosi ilo baghdir. Ug¢ suraya (Niderland, Isveg vo
Avstraliya) hiiqugsiinaslar sadrlik edirlor.

Faaliyyot mexanizmbori

Mbotbuat suralarinin aksariyyati yalniz dorc olunmug
moaqalads haqqinda birbasa, yaxud dolayist yolla danisilan
soxslordon sikayat gabul edirlor. Avstriyanin Matbuat Surasi
tok¢o zarar¢okanlora deyil, istonilon soxso sikayatlo miiraciot
etmoyaicaz: vermasi ilo digorlorindan farqlonir. Norvegin Mot-
buat Agentliyinin Bas katibinin (o, Matbuat Surasmin 0zvii
deyil) iston lon mosals ilo bagh 6z adindan Suraya sikayat
vermak hiiququ var.

Mot buat suralannin oksoriyyati sifahi dinlamalor kegi-
rir, bu zamz n toraflor sahid toqdim eds bilorlor; Isveg vo Boyiik
Britaniyanra motbuat suralan yalniz yazili materiallar osasin-
da gorar gixarnrlar.

Ma! buat suralarinin oksariyyati iddiagilart mohkomays
sikayat orizosi vermakdon ¢okindirmoys galisir. Onlar hesab
edirlor ki, alts- tagdirds surada bels sikayotlora baxmaga lizum

41-




WAl
Press L lub

Jurnalist masuliyyati
Diinya Motbuat Suralarimin tacriibasi

qalmaz vo KIV-do suralarin ¢ixapdii gapaplar tanimamaq
meyli yaranar. Isvegds sikayoti tomin olunmayan iddiag
mohkomaya miiracist eda bilar, bu halda mohkams qarar qabul
edorkon, suranin homin masala ilo bagh royini vo etik prinsiplari
nazars alir. Koniillii prosesin naticolarindan, yoni suranin
gorarindan mohkomadas onlara qarsi istifado edildikds, qazetlor
xiisusilo narazi galirlar, lakin bels hallarin say1 azdir.
Avstraliyada Matbuat Surasi talob edir ki, sikayatgi gorardan
narazi galdig1 halda mohkomoys miiracist etmoyacoyi barado
avvalcodan sonad imzalasin, Bu, demak olar ki, homiss tesirli
olur, bels ki, indiyadak ¢ox az iddiagi suranin hamin tolobindan
naraziliq bildirib vo heg kim buna géro mohkomoys miiracist
etmoyib.

Suralarin oksariyyatinin asas sanksiyasi pozuntuya yol
vermis gozeti istonilon monfi gorarin darcins sdévq etmoakdir.
Burada gozetlor lgiin stimul rolunu assosiasiyamin, yaxud
suranin izvii olaraq qalmaq, 6z niifuzunu qorumaq vo
razilagdirilms qaydalara uygun horokot etdiklorini ictimaiy-
yata niimayis etdirmak arzusu oynayir. Niderlandda Matbuat
Surasi gorarini 6z curnalinda ¢ap edir vo pozuntuya yol vermis
gazetdon do homin gorarin dorcini xahig edir. Avstraliyada
Motbuat Surasi 6z qorarim biitiinlikls deyil, yalniz xiilass
sokilinda dorc etmoyi goazetlorin 6hdasins qoyur.

Samaralilik

Isveg, Norveg vo Niderlandin Matbuat suralarinin isi
daha somorsli hesab olunur. Onlarn hor {igiiniin torkibino
motbuatla slagasi olmayan saxslor daxildir. Isveg vo Niderland
suralarina hiiquqsiinaslar sadrlik edir ki, bu da gabul edilon
gorarlarin keyfiyyatli olmasina tominat verir, homginin
presedent rolunu oynaya bilocok miltkommal standartlarin
yaradilmasina komok edir. Hor {i¢ sura motbuata qarst
mohkoma proseslorinin sayinin azaldilmasi vo motbuat
azadliginin qorunmas: istigamoatinds faydali iglor gériir. Iri
gazetlorin bu suralarin gorarlarina hoérmotlo yanasmas: vo
ictimaiyyatin onlara etimad baslomasi sistemin ugurla faaliyyat
gostormosini tomin edon vacib amillordandir (aksina,
Auvstriyada Matbuat Suransinin tasiri niifuzlu qazetlorin onun
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miioyyanlogciirdiyi gaydalara uygun horskot etmokdan boyun
gacirmas1 noticesinds ciddi sokilda sarsﬂlb) Iri nasir
birliklorinin surani miidafis etdiyi har yerdoa iri qazctlar doonun
gorarlarina hormotlo yanagirlar. Ictimaiyystin iss suraya
hoérmoti qazetlorin onun qorarlan ilo na dorocods razilas-
masindan, homginin suranin isindo ictimaiyyst niimayan-
dolorinin istirakindan birbaga asilidir.

Auvstraliyanin Matbuat Surasi motbuatin moasuliy-
yatini artirmaq figiin xeyli is goritb. Lakin nasirlorin Surani zaif
himays etmasi vo motbuata qarst bohtanla bagh moahkomo
proseslorind» hotta vazifsli goxslorin do galobs ¢almasini kifayat
godar asanlagdiran qanunlarin mévgud olmasi ucbatindan
toroyan néqsanlar bu togkilatin hesabatlarinda 6z oksini tapib.

Mot huat suralarinin kasari hom ds ondadir ki, onlar
prosesi mohkams dinlomolarindon daha siiratlo vo daha ucuz
hoyata keci-ir. Digor torafdon, bazi tengidgilor belo hesab
edirlor ki, matbuat suralarinin totbiq etdiklori sanksiyalar zaif
olduguna giors onlar moatbuat azadliginin miidafissi, yaxud
sorof vo layagatin miidafissi, soxsi maraqlarin qorunmasi igino
¢ox az kom:k eda bilirlor. Bu arqument Fransa tipli 6lkalords
daha inandiric1 saslanir. Ciinki mohkama prosesinin nisbaton
sada, stiratli vo ucuz oldugu, yaxud bohtanla, saxsi hayatin
toxunulmazhg ilo bagh islordo iddiagiya hiiquqi yardim
gostarildiyi delo dlkalords mohkomays miiraciot etmok har b1r
vatandagin ilmkani daxilindadir.

Oziiniitonzinlamonin digor mexanizmlori

Rediktora moktublar vo "Op-Ed pages" adlanan
(konar soxslorin fikirlorini oks etdiron) moqalolor da alternativ
baxislarin agiqlanmasi vo redaksiya siyasotinin tongidi
sahosinda getdikca daha gox populyarliq qazanan mexanizm-
dir.
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.{urnalistika Moktabi,
Indiana Statimin Universiteti

MOTBUAT SURASINININ Kl“nng)W
iNFORMASiYA.VASIT.SLORININ
MOSULIYYST SISTEMINDO ROLU

“Moasuliyyat muasir jurnalistikanin an
boyiik hall olunmanug problemlorindan biridir”
(Desbarats, 1990).

“Problemin hallinda asas ¢atinlik ondadir ki,
Jurnalistlor va alimlar bu moasuliyyati diizgiin
anlamagqda ¢atinlik ¢okirlor” (Xristiane, 1989)
“Kiitlavi informasiya vasitalarinin masuliyyati
masalasi holo do konseptual cahatdon dolasiq
problem kimi qalmaqdadir” ( Dennis va Gilmor,
1989)

Dennis vo Gilmorun xatirlandifa konseptual dolasig-
hg kiitlovi informasiya vasitalorinin mesuliyyoti mexanizminin
tacritbado neco faaliyyat gOstormosini ssasht surotds tadqgiq
etmadon agmaq olmaz. Bu mogalods «medianin masuliyyati»
ifadasinin monasi comiyyatin, yoni KIV mohsulunun
istechlak¢gilarinin néqteyi-nozorindon aragdirihr; mosuliyysts
mohz mediadan inciyon, ondan sikaystgi diison adamlar
tarafindan igo salinmusg bir prosess kimi baxalir.

Mosuliyyat baximmdan KiV-nin foaliyystini tonzimlo-
yon mexanizmlor sirasinda Matbuat guralar: xiisusi yer tutur.
Indi biz Simali Amerikanin Matbuat suralarinin is tacriibasino
imumi bir nazor salacaq vo daha sonra onlardan birindos-
Kvebek Motbuat Surasinda bu «masuliyyat mexanizmininy»
neco faalliyyat gostordiyi hagda danisacagq. Umid ediram ki,
Kvebek Surasmn tocriibasi bagqalari Giglin do ¢ox yararh
olacaq.
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Mor im Kvebek Matbuat Surasinin (KMS) isi hagqinda
tasavviirlori n uzunmiiddotli miigahidslorims, miisahibalorima,
hamg¢inin 1989-cu ilin iyulunadsak bu Surada kegirilmis 800
prosesin sanadlorinin birca-birca aragdirilmasi naticasindo
goldiyim gonastlorz asaslanir. Man ¢oxlu sayda sikayatler va
onlara asas vermis faktlarla, sura tizvlorinin goxsi xatiralari ilo,
ilkin gorar layiholori va yekun raylarlo, suranin foal faaliyyati ilo
slagodar motbuatda gedon yazilarla, yiizlorle digor sanad vo
fayllara tams olmusam, bundan slavs KMS-nin biitiin giin
arzinds davam edsn yigincaglarinda istirak etmisom. Qapah
kegirilon belo yigincaqlar ildo comi bir ne¢o dofa ¢agirilir vo
orada sikayutlorlo bagli qararlar qabul edilir.

Mosuliyyat

Nozsra alsaq ki, moagalonin avvalinds geyd etdiyimiz
kimi, medianin moasuliyyati anlayist konseptual cohotdan gox
zaman diizgiin baga diisiilmiir vo dolagiqdir, onda «masuliyyat
prosesinin» agiqlanmasmin va onun ayri-ayri elementlorinin
daqiq tasvirinin mithiim shomiyyot kasb etdiyi ilo razilasargq.

Mecianin moasuliyysti hor bir jurnalist qurumunun,
ayriligda hor jurnalistin 6z soxsi faaliyyati iiglin masuliyyat
dasidigin1 gabul etmosinas vo auditoriyanmn, informatorlarin,
reklam sifaiiggilorinin, yaxud dévlat strukturlarinin sikayatgi
qisminds ¢ixig etmok hilququnu tanmimasina asaslanmug bir
proses kimi izah oluna bilor. Moasuliyyst bir koasin
harokatlarinin izah1 vo yaxud asaslandiriimasidir. Masuliyyatin
tolob olundngu sosial, madani vs siyasi miihit mediaya giicli
tosir gdstor r. Jurnalistlor vo kiitlovi informasiya vasitalori
camiyyat qa s1sinda cavabdehlik hissi ilo faaliyyat gstormali va
6z horakatlzrini izah etmok talobi ila iizlago bilacaklorini daim
xatirlamalidirlar. Bunlar media mosuliyysti anlayiginin
kokiinda dayanir.

Mecia mosuliyysti sistemi medianin cavabdehliyini
miloyysnlagdiron bir negs prinsip iizerinde qurulur. Slbatta,
Tomas Emersonun yazdign kimi, bu prinsipleri formalagdir-
maq vo yaxid onlart qanunun ssas gaydalarina uygunlagdir-
magq elo do asan mosals deyil. Tocriibads medianin mosuliyyati,
yens do Einersonun sozlori ilo desok, kitlavi informasiya
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vasitosinin hor bir sikayst¢inin talobino cavab vermak
mosuliyyatini gobul etmosinds 1zo ¢ixir. Masalon, har hansi
nasrin Afrikada bag veron aclifi ¢ox kasad isiglandirmasindan
narazi galan oxucu gozetin niys bu problems belo az yer
ayirdigimi bilmok istoyir. Digar halda dinlayici radiostansiya-
dan yerli xsborlori az vermosi ilo bagh izahat bilor. Vo yaxud
miisahibs vermis adam 30 daqigalik miisahibonin televiziyada
yalniz 10 saniyslik hissosinin getmosindon narazi qala biler.
Basqa bir soraitds jurnalda ginos vannalan salonunun
reklaminin yaminda dori xoar¢ongi hagqinda moqalsnin ¢ap
edilmosindon narazi qalan salon sahibi izahat istayo bilor.

Yuxarida gostorilon hallarin hor birinds sikayatgi
(oxucu, dinloyici, informasiya manbayi vo ya reklam sifarisgisi)
redaksiyanin foaliyyati ilo olagadar yaranmis problemi
agiglayir vo KiV-ni mosuliyyat anlayisinin moshz onun
beyninda formalasmus standartlarim pozmaqda glinahlandi-
rir (Pritcard, 1987). Redaksiyamin izah: onu masuliyyato
¢agiran sikayatcini qane edo bilor. Qane etmadikda isa sikayatgi
6z tolobini irali siirs bilor: moasalon, qazet Afrikadaki vaziyyato
daha ¢ox digqat yetirsin, radio yerli xoborlors daha cox yer
ayirsin, televiziya stansiyasi miisahibin fikirlorini ixtisar etdiyi
iglin Uizr istasin va on nshayoat, jurnal salon sahibins novbati
noémrads pulsuz reklam vermok {i¢lin imkan yaratsin.

Problemin ortaya ¢ixmasi, onun yaranmasinda media
qurumunun giinahlandirilmasi va aradan qaldirilmas ti¢iin
KiV qarsisinda talob qoyulmas: jurnalistikada mosuliyyatin
ilkin morhalosini togkil edir. Bu morhslads biitiin proseslor
subyektiv amillorin tasiri altinda olur vo geyri-formal xarakter
dasiyir, ¢ox zaman sonda iroli siriilon tolablorin yerino
yetirilmasi ilo naticolonir.

Bununla belo, bir sira hallarda media qurumlan
sikayatgilorin taloblorini yerino yetirmir. Belo olduqda, 6z
movgeyinin dizglinlilylinii siibut etmoys ¢alisan sikayotgi
miibahisoni hall etmok {i¢iin miiraciot etmoys forum vas ya
iglincil torof axtarir. Forum gikayat¢inin talabinin ssash olub-
olmamasin1 miizakirs edib hokm ¢ixarmaq salahiyysti olan
dovlet qurumudur. Ugiincil torof iso milbahisado maraglar
olmayan va baxislan toroflordon heg olmasa biri {igiin legitim
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sayilan goxs, ¢jrup va ya tagkilat ola bilar.

Qeyd etmok vacibdir ki, bszi hallarda sikaystgilor

forumdan onunla slagali olmayan Gigiincii tarafs, neca deyarlor,
¢ixis olda etmak ligiin vasito kimi istifads edirlor.
Misal iigiin, >6htanla bagh islords sikayatgilorin auditoriyam
media qurumuna garst qaldirilmis iddiamin dogruluna
inandirmagq iigiin digor KIV-don istifads etmosi kifayat qodor
adi hal alib (Bezanson, Cranberg&Soloski, 1987). Bu zaman
forum rolunda mahkomos ¢ix1s edir, auditoriya iso iddiaci {igiin
tigiincii toraf gisminds maraq kosb edir. Forumlar meydanda
qurulmus remzi mohkomodon tutmus qanuni mohkomoays
qador mixtzlif formalarda ola biler; iigiincii torof kimi iso
auditoriyaden tutmus pesokar hakimlor dostasine qodar
miixtalif gruplar ¢ixis eds bilorlor.

Bu siem Gizro matbuat surasina sikayat veran saxs hom
problemi miiayyanlogdirir, hom do onun yaranmasinda kimi
giinahlandirdigin1 (tobii ki, oksar hallarda kiitlovi informasiya
vasitasini) gistorir. Bu zaman giinahkar hesab olunan tarafo
qarst konkret tolobin irsli siiriilmoasi ds vacibdir. Matbuat
suralarniin ¢oxu sikayst srizosinds bels bir tolob olmadigda
igo baxmaqc an imtina edir. Qoyulan talab yering yetirilmodiyi
halda iso sikkaystgi Matbuat surasmin kegirdiyi sosvermoanin
noticalorindon istifado edo bilor. Bu zaman qorar veran
Motbuat surasi figiincii toraf sayilir.

Simali Amerikada motbuat suralan

Kanadanin doqquz (Saskegevandan savayi) oyaloti va
bir Amerikz (Minnesota) stati matbuat suralarina malikdirlor.
Motbuat su-alann KIV, fondlar, media va ictimaiyyatin niima-
yandalarindan ibarat olan {izvlor tarofindon yaradilir. Matbuat
suralarimin toraflori 6z gorarlarim yerino yetirmaya macbur
etmok fi¢lin ganuni qiivvalori olmasa da, onlar media ilo bagh
sikayatlori cox effektiv holl edirlor. Matbuat suralarinin osas
giiciin@l nasrlorin giicii tagkil edir va bu, KIV-ni matbuat
suralarinin jorarlarini dorc etmays havaslondirir.

Simali Amerikanin moatbuat suralannin tocriibasi
forqlidir. ABS-da 1973-cii ildo yaradilan Milli Xaborlor Suras
oslindo hec bir iso yaramadi vao 1984-cti ildo foaliyyatini
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dayandirdi. Minniesotada kiitlovi informasiya vasitolori 1970-
ci ilds statin xoboarlar surasim1 yaratd, lakin digor bir nego
statda buna oxsar tokliflor reallagsmadi. Naticodo 1990-c1 ilin
sonunda Minniesota ABS-da on iri motbuat surasina malik stat
oldu.

Digor torafdon, Kanadada matbuat suralan bollugu-
dur. 1970-ci illorin ovvalinda yaradilan ilk Motbuat surasi
hokumsat {iglin motbuatin foaliyyatinin tonzimlonmasi izro
tokliflor hazirlamagla moasul idi. Misal {i¢iin, Ontarioda insan
haglarmin tadqiqi ilo masgul olan oyalat komissiyas: 1960-c1
illorin sonunda bels naticayo golmisdi ki, kriminal hadisslorin
sensasion qaydada isiqlandirilmasi miidafis olunan torafin
odalstli mohkomoys olan hiiquglarim pozur. Komissiya «KIV-
na nazarat edon vo onlarm igini nizamlayan» matbuat surasinin
yaradilmasi taklifi ilo ¢1x15 etmisdi.

1970-ci ildo KIV iizro Xiisusi Senat Komitasi milli
motbuat surasinin yaradilmasinda tokid ederok mediaya
tozyiqi artirdi. Toklif edilon motbuat surasi1 geyri-hékumot
togkilati olmah idi. Bununla belo media mansublari h6kumatin
KIV-no tozyiqini birbasa idars etmok cohdi kimi gobul
edirdilar. 1971-ci ilds Kanadanin ilk matbuat surasi - Vindzor
Komitasi - yaradildi. 1972-ci ilde Ontario va Alberta matbuat
suralar1 formalasdirildi. Kvebek Moatbuat Surasi iso 1973-cii
ilda faaliyyato basladi.

Kanadada motbuat suralarinin yaradilmasimin ikinci
dalgas1 1981-ci ilds Qazetlar {izrs Kral Komissiyasinin hesaba-
tindan sonraki vaxta diglir. Komissiyanin hesabatinda
«moatbuat suralannin yaradilmasinda vo onlann faaliyystinda
yaxindan igtirak etmaysn qazetlorin uzaqgoran olmamalan»
deyilirdi (Royal Commission on Newspapers, 1981, p.226).
Komissiyanin hazirladign Kanada Qoszet Aktinda inhisarg
nagrlordon birlikds yerli motbuat suralan yaratmaq tolab
olunurdu. Bundan slavo Federal Media Hiiquglan Yigincaq:
yaradilmal idi. Bu qurumun fsaliyyst dairssino Kanadada
gozetlorin inkisafin1 miisahido etmok vs 6z milsahidslorini
nastlor, yaxud hokumet ug¢iin lazimi serh vo maslohatlor do
daxil olmag]a, illik hesabat soklinds dorc etmok vazifasi daxil
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Qoazetlar iizra Kral Komissiyasinin bir nego maslshati-
nin qanunlarda 6z oksini tapmasina baxmayaraq, federal
hékumats matbuat suralari olmayan syalatlords KIV-nin foa-
liyyati ilo oaqadar sikaystlors baxmaq flg¢iin federal sura
aratmaga irakan veron yeni bir sonad parlaments taqdim
olundu. Bu rastbuata xabordarhq idi: koniilli suratds moatbuat
suras1 yaracin, oks halda doévist tonzimlonmosi ilo tizlogo
bilarsiniz.

Noticads matbuat suralari olmayan ayalotlards do bu
quruma meraq oyandi. 1983-cii ildo media monsublar
Britaniya Kolumbiyasi, Manitoba vo Atlantika ayalstlorindo
(Nyu Bransvik, Nova Skotiya, Nyufoundlend va Sahzads
Edvard adas!) Matbuat gsuralan yaratdilar.

KIV-nin mos iliyysti Kvebekin timsahnda

Kvebiek hokumati KIV-1a bagh miibahisolori ¢6zmaya
imkan veran mixtalif forumlar yaradib. Mohkomolor vo efir
vasitasi ilo yayinlanan xoborlors aid sikayatolora baxan Kanada
radio televiz ya vs telekommunikasiya komissiyasi ilo yanast,
yerli hokumst eyni zamanda media mosalalori 1lo do moggul
olan bir ne¢o agentlik tosis etmigdir. Masslon, “Le Conseil du
statut de la femme” gender problemlort ils bagh iddialara baxir,
“I'Office de la protection du consommateur” reklamlarin
diizgiin yerlasdirilmomasi ilo slaqadar sikayotlori hall edir.
Simali Amerikada 35-don artiq, Kanadada isa 6 qoazetin
masuliyyati ombudsman vasitasils tamin olunur. Matbuat Gizra
ombuds-man oxucular vo digor monbolordon daxil olan
sikayotlori gabul edir, onlara baxir vo belaliklo, «daxildo»
figlincii toraf gisminds ¢ixig edir. Sikayatcilor mohz ona
miiraciot edirlar.

Kvebiekds ombudsman olan yegans qazet “Montreal
Gazette”-dir. Bu vazifa 1981-ci ildo tasis edilib. “Gazette”-nin
ombudsmant maqalolordo doyisiklik etmak talabi qoya bilar.
Bozi hallarda o, qazeti tanqgid edan koss yazilar il ¢ixig edir.
Istor reportyor, istorss do redaktorlarin ombudsmanin isini
giymotlondirmoasina, habelo oxucularin ona hérmetlo yanas-
masina baxinayaraq, adston ombudsmanlar ézlorini oxucu-
larin sort vokilindan daha cox qazetlorin ictimai olagolendiricisi
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rolunda hiss edirlor (Ettema & Glasser, 1987).

Jurnalist masuliyyati sistemi homginin oxuculardan va
diger monbalordon daxil olan sikayatlorin holli ilo bilavasita
slagadar olmayan digor mexanizmlari ds 6ziinds birlogdirir. Bu
mexanizmlardon biri jurnalistlorin faaliyyatini tonzimloysn
Etika Kodeksidir. Kvebekda oksor KiV belo kodekso malikdir.
Jurnalistlor bu sonodo hormotlo yanagir, ¢oxlart onun
toloblorino amoal etmays hovos gostarirlor. Bununla bels, aslinda
bu kodekslor jurnalistlorin foaliyystino sistematik tosir
gostormok imkanindan uzaqdir (Pritchard & Morgan, 1989).

KIV-nin mosuliyyati sistemins daxil olan mexanizmlar-
don biri do medianin ictimai tonqididir. Bu pegakar 6zliniiton-
zimloms formasi da Kvebekds inkisaf tapib. Professional
jurnalist toskilatlarimn nasrlori KIV-ni miitomadi olaraq
tangid edirlar. Bundan slava 1979-cu ildon bari bels nogriordon
biri - “Le 30” goazetinin hoar buraxilisinda Kvebek Moatbuat
Surasinin tonqidgisi Jakgs Quayin motbuata dair geydlori darc
olunur. Beloliklo, KMS medianin, sonuncu iso hdkumatin
tonqidgisi rolunda gixis edir.

Kvebek Matbuat Surasi

1953-cii ildo Britaniya Matbuat Surasi tasis olundug-
dan sonra, 1950-ci illorin sonunda Kanadamn fransizditli
jurnalistlor ittifaqr Kvebekdo Moatbuat Surasi yaratmagq
toklifini verdi. O zaman qozet sahiblari bu toklifin hoyata
kegirilmasinds maragh olmasalar da, hor halda nasirlor vo
jurnalistlor arasinda belo bir suranmin strukturu ilo bagh
miizakirlar biitlin 60-c1 illor orzinds davam etdi. Nohayat, 1970-
ci ildo Suranin is prinsiplori haqqunda raziliq slds olundu vs
1973-cii ilds Kvebek Matbuat Surasi faaliyyato baslad: (Clift,
1981; Gariepy, 1982). Bu giin KMS$ noinki Simali Amerikada,
bolka da diinyada on dinamik matbuat surasi sayilir.

Motbuat surasinin 19 {zvil var, onlardan altist
motbuati idars etmo organlannin (yani, sahibkar nasirlorin),
altis: kitlovi informasiya vasitalori qurumlarmin (yoni,
jurnalistlorin), alt1 nofori iss ictimaiyystin niimayandoloridir.

Birinci cadval mohkomolor vo KMS$-s1 arasmdaka bir
negavacib forqi agiglayir:
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Mbshkamolsr va Kvebek Matbuat Surasmn xiisusiyyatlori
Xiisusiyyatlr Moahkamalar Motbuat Surast
Sikayat etmak qaydalart  |Mshdud Genis
Media il> bajtl islords )
saolahiyyatlor. Mohdud Genis
Prosedur quydalar: Dagiq Kifayat godar

___|yumsag

Vakillarin istirak: }ll)a ?:E;: olar ki, Hordon

- Sikayatin dayari Kifayot qoder .

| (prosesa ¢akilon xarc) yiiksok Asagi
Qoarar gabul vdaniorin adalati | Var Tam yox
Miimkiin sanksiyalar Corimo, hobs Ietimaiyyato

agiglama

Qorarlarin qununi .
macburetma qaydasi Méveuddur Yoxdur
Z’;;;if”gl’,‘fj””"”’” ohatz i qekslogdirilib | indekslosdirilmoyib

Umumilikde Matbuat Surasi mohkomolordon forqli
olaraq daha genis sopkids sikayatlori gobul edir. Mahkamolor
isa bir qayda olaraq yalmz miibahisslorde bilavasits igtirak
edan saxs ve tagkilatlarin sikayatlorini qabul edir. Masalan,
Kvebekin Miilki Macoallasinin 1053-cli maddasinda gostorilir
ki, hor hansi bir soxs ona garsi edilon horakotdon zarar gokdiyini
giiman etdiyi halda mohkomoays miiraciat eds bilar. Olbatts, bu
zaman zorar téradilmis horokotlo birbasa slagsli olmalidir.
KiV-nin har hans: bir hadisa vs ya mévzunu isiglandirmasin-
dan narazi qalan adam mohkomoys iddia ilo miiraciot
etmazdan avval saxson 6ziiniin birbasa va ya dolayisi ilo soraf vo
layagotinin a ¢aldildigini tosdiq eda bilmalidir.
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Yalniz gazetlors (vo yalmz suranin tizvii olan nogrlors)
qarsi sikaystlori gobul edon Kanada Matbuat Surasindan forqli
olaraq, Kvebek Motbuat Suras: istonilon KIV-no, o ciimlodon
KMS-nin iizvii olmayanlara qars1 iddialar1 gabul edir. Bundan
slava KMS peso faaliyyati ila slagodar 6zlorini tohqir olunmusg
sayan jurnalistlordon do sikayatlari gobul edir. Nohayat, KM$
Simali Amerikada konardan maliyyo asihhifn olmayan on
miistaqil Matbuat Surasi hesab olunur.

Qozetlar tizra Kral Komissiyas1t KMS-m Kanadada an
miikammol formaya malik sura hesab edir (Royal Commission
on Newspapers, 1981, p.226). Diinyanin biitiin Matbuat gura-
larmin faaliyystini taqdiq edon fransizalimi Jan-Klod Bertrand
da KMS-nin strukturunun ideal standartlara uygun goldiyini
bildirib (Bertrand, 1985).

Kvebek Motbuat Surasinin osas foaliyyati tam wvo
diiriist molumatlan slds etmak sahasinds mévcud olan ictimai
gaydalarin, hamginin motbut azadhginin pozulmasi ilo bagh
sikayatlors baxmaqgdan ibaratdir. KMS-nin har il ¢oxlu sayda
miiraciotlor {izro gorarlar ¢ixarmasina baxmayaraq, bu
qurumun nd homin qararlan teroflers macburi surstds gabul
etdirmak i¢lin ganuni ssaslar, no ds giinahkarlara qars1
sanksiyalar tatbiq etmok hiiququ yoxdur. KMS 6z gararlarini
genis sokildo yayir vo etik prinsiplorin pozulmasma dair
molumatlarin ictimaiyysto ¢atdinlmasinin jurnalistlors va
nogrlora tasir gdstaracoyina timid edir.

Ik vaxtdan ehtimal olunurdu ki, KIV-ns gars: iddia
irali siiron soxslar daha ¢ox mohz Matbuat Suralarina miiraciat
edacoklar (Farrar, 1986; Henry, 1989). Masala bundadir ki,
belo miibahisslori holl etmok sahasinds motbuat suralan
mohkomolorlo milqayisade daha colbedici xiisusiyystlars
malikdirlor (O'Malley, 1987). Insanlari mediadan naraz salan
vo onlann mohkomoys iddia hazirlamaqdansa, motbuat
suralarina sikayat etmoye s6vq edsn soboblori bagsa diismok
iiglin Kvebek Motbuat Surasmin tocriibosindon bir nego
spesifik misal gatirok. Bu misallar mohkomalorin vo matbuat

suralarimn konkret sahados foaliyyatlorini miiqayiso etmoaya
imkan veracak.
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Digzr torafdon KMS har bir kass sikayat etmok {iglin
imkan yaradir. Sura «5zlorinin informasiya almaq hiiqugla-
rimin pozulcugunu iddia edon soxlordsn, qrup vs togkilatlar-
dan» da sicayatlor gobul edir. Sura hesab edir ki, asag
keyfiyyatli va ya yarimgig-gagdirict moslumat informasiya isteh-
lakgilarina zarar yetirir vo onlarin bundan sikayst etmak

Konkret igloro (sikayatlors) miinasibatdo mohkamae-
lorlo motbuiit suralan arasinda daha bir farq Sziinii gostarir.
Ogor har haasi soxsin mohkamo iddias1 qaldirmagq iigiin alinds
kifayat qadcr asasi1 varsa bels, o, 6z sikayatini ganunun biitiin
toloblorino uygun formalasdirmahdir. Matbuat surasina
milracist etmok fiiclin iso etik qaydalarin va ya zovglorin
pozulmas: hallar da asas ola bilar. Digar torofdon, KMS-na
verilon sikayatlorin boyiik gismi béhtan va tahgirlo bagh ganun
sorhadlorinin kegilmosi ilo slagodardir. Sikayatlor daha gox
reklam xarakterli xoborlorls, KIV redaktorunun onun adina
golon moktu bu darc etmoakdan imtina etmosi ila, xabarlards yol
verilen xatalarla, jurnalistlor arasinda maraqlarin miinaqisosi
ila va etnik stereotiplorin tobligi ilo bagh olur.

Belcliklo, KMS-nin miizakiro obyekti hesab etdiyi
miibahisali mosalolorin  dairasi mahkamolarlo miiqayisads
daha genisdir. Buna rogmon, suranmn solahiyystlorinin
sarhadlori vzun illor miibahiso mévzusu olmusdur. Moasalon,
1984-cii ilds KM$-na balodiyys hakimiyystinin ¢ap etdiyi bir
biilleten haijqinda sikayat daxil olmusdu (Le parti civique de
Val-Belair ¢.. L'impact de Val-Belair, 1984). Jakgs Quay “Le
30”-da jurralistikanin bu sikaystls slagadar goararm: tonqid
etmigdi. Quay yazird: ki, adi ¢okilon biilletenin funksiyasi
baladiyys hakimiyyatinin ictimai slagalorini hoayata
kegirmakdi: va buna goras ds onunla bagl masslelor KM$-nin
salahiyyatir o aid olmamalidir (Quay, 1984). Bir il sonra Suraya
Monrealda ki Konkordia Universitetinin toloba gazetinda ¢ixan
bir hekayolon do sikayat daxil oldu. Universitet qoazetinin
balodiyya torafindsn ¢ap olunan biilletenls miigayisado daha
¢ox jurnalist mahsulu olmasina baxmayaraq, KMS-nin {izvii
Andre Baudet guranin bu gikaystlo bagh gorar ¢ixarmaq
salahiyyatini da siibho altina alds.

1970-ci ildo Kvebekds qozet isgilori ilo rohborlik
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arasinda ¢okismonin qizgin vaxtinda Moatbuat Surasina daxil
olan sikayatlorin boyiik oksoriyysti mohz homin miibahisaya
aid idi. KMS do tez-tez belo sikayatlori gabul edir, onlarin halli
liglin 6z solahiyyatlorindan istifads etmoys g¢alisirdi. Son
naticads bu, media rohbarlorinin narahathgma gotirib ¢ixardi.
KMS-nin biidcasinin  boylik qismi media sahibkarlannin
O6damolori hesabina formalagir. Bels olan halda sahibkarlar
KMS-nin golacokdo do onlann daxili islorino garnsacagi
taqdirdo, Suranin fondunun taleyinin sual altinda qalacag
barado xabardarhqla ¢ixis etdilar.

1985-ci ilda bir gqrup gqadin Radio-Kanadanin
jurnalistindan bir debatda istirak etmoyi xahis etdi. Radio-
Kanada jurnalists homin tadbirdo istirak etmaya icazs vermodi
va bunun maraglarm toqqusmasma saobob ola bilocoyini
bildirdi. Jurnalistin sikayotino asason KMS qorar ¢ixardi vo
elan etdi ki, jurnalistlor ds basqalan kimi ictimai tedbirlorda
igtirak etmok hiiququna malikdirlor, lakin onlar bels tadbirlors
KiV-nin (konkret halda Radio-Kanadanin) niimayandasi kimi
dovat olunmamahdir (Gisele Lalande c. La Societe Radio-
Canada, 1986). Bu gorardan narazi qalan Radio-Kanadanin
informasiya §6basinin direktoru Pierre Onil Suraya apellya-
siya arizasi verdi. Onun 28 may 1986-c1il tarixli moktubu kaskin
tonda yazilmigdi. Radio-Kanada KMS-nin maliyys fondunu
formalasdiran qurumlardan biri idi. Lakin buna baxmayaragq,
Suranin miivafiq komissiyasi apellyasiyasimi geri qaytardi.

80-c1 illorin sonuda KMS$ 6z solahiyyatlorinin
¢argivasini daraltmaga meyl etmoys basladi. Homin vaxtlar
rohborliklo miibahiso etmis bir jurnalist buna goro isdon
¢ixanildig tigiin KMS-na sikayat etmisdi. Sura qorara almsdi
ki, sikayat etik problemlordon daha ¢ox is¢i-rohbor
miinasibatlarino aiddir va onu baxilmadan geri qaytarmisdi
(Eddy Verbeeck c¢. Michel Matteau, L'Hebdo du Saint-
Maurice, 1988).

Mohkomolorls suralar arasinda figilincli vacib farq
prosedur forqidir. Mahkama proseslari miilki prosedurun
kompleks qaydalari ilo idars olunur. Matbuat suralan iss daha
yumsaq prosedurlara malikdir. Moatbuat suralar: ils
miigayisads qaydalarin daha miirakkab oldugu mahkomslards
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toroflor vokillor vasitssilo tomsil olunurlar. Moatbuat
suralarinda iso bir qayda olaraq toroflor birbasa tomsil
olunurlar. Bu gaydadan istisna ¢ox nadir hallarda bag verir.
Kvebekd s bels hallardan an mithtimii ti¢ giindslik (Le Journal
de Monireal, Le Journal de Quebec, vo The Sherbrooke
Record) va ¢oxlu sayda hoftolik gozetlors malik nohang
konglom:rat - Kuibekorun isi ilo alagodar bas vermisdir. Son
illar Kui»ekorla bagh biitiin islor korporasiyanin 6ziindo
islomoyor. bir monreall: vakil torafindan aparihib.

KMS dinlomalor zamam prosedurun sadsliyini
gorumagi, qorazsizlik qaydalarmma vo fundamental adalat
prinsiplarine hdrmot etmoays gagirir. 1990-c1ilo godor KM$-da
Kuibekorun vakili olmus C.Serge Sassevil iso tez-tez isi
boftalorlo uzadan yeni dslillorls ¢ixis edir, proseduru
miirokkatlasdiran tolablor irali siiriirdil. Masslon, 1988-ci ilda
KMS-na “Le Journal de Monteal”-daki diskriminasiya xarak-
terli bashgla bagh sikayst daxil olmusdu. Homin bashqda
fransiz vy oarob dilli valideynlorin orta moktablords dil
qaydalar ilo bagh fikirlori ifado olunurdu. Sikaystin bilavasits
moaqalonir basgh$i vo motni ilo bagh olmasina baxmayaraq,
Sassevill bir nego dofs KMS-nin iizvlerindon sikayatgi
haqqinda slavo molumat toplamag xahis etmisdi. Els bels
hallar1 nazors alaraq Minneapoldaki “Tribune” qoazetinin
ombudsm.anm vo sonradan Birlogmis Statlarin Milli Xaborlor
Surasinin  homsadri olmug Rigard Kuningam yazirdi ki,
jurnalistlarls bagh miibahisalar vakillarin olins kegonda, taktiki
mosalolar Ono ¢ixir vo haqgigatin agiglanmas: ¢ox ¢atinlagir
(Junningham, 1989, p. 59).

Mohkomolor va motbuat suralari1 arasinda besinci
mithiim ferq gorar gabul edonlorin kimliyi ilo slagadardir.
Mohkamads bu rolda prosesds maragi olmayan hakim ¢ixig
edir. Prosesin baslangicinda vs ya gedisindo hakimin torasflorls
bagh hor hans1 maraf @izo ¢ixarsa, o, igdon imtina edir vo ya
konarlagduilir. Masalon, gazeti nasr edon sirkatin sshmino
malik olan hakimo hamin goazets qarst qaldinlan iddiaya
baxmaq irakam verilmoyascoyini avvelcodon prognozlagdir-
maq mimk iindiir.

Moatbuat suralarina goldikds iss burada qarar ¢ixaran
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soxslorin bir gisminin KiV-nin niimayandoleri oldugu bari
bagdan molumdur vo onlarin mediaya qarsi sikayatlarin
¢6ziilmasinda na doracado garazsiz ola bilocoklari sual dogurur.
Ona gbrs do burada maraqglarin tarazlasdirilmas: kimi
samorsli bir prinsip totbiq olunur. Masslon, Kvebek Matbuat
Surasinda sikaystlarlo bagl qaydalarn miiayyanlasdiran heyat
KiV torofindon toyin olunan {i¢ nofor, idarsedici togkilatlar
tarofindan tayin olunan ii¢ nofor vo ictimaiyysti tomsil edon {i¢
nafardan ibaratdir.

KMS komits iizvlarindon onlarin tomsil etdiyi kiitlavi
informasiya vasitolorino qarsi sikayatlors baxildigda, bu
soxslorin miizakiralordon konarda qalmasim tolob etmir,
bununla bels, tacritbads bu hamiss bas verir. Bu fakt KMS-nin
6zii-6ziinl tonzimloyan pesokar qurum, iimumilikds jurnalis-
tikanin muxtariyyatini hom genislandira, hom ds lazim
oldugda mohdudlagdira bilon. qararlar ¢ixarmaga qabil bir
togkilat oldugunu gostorir.

Bununla belo, KMS sikayatgilordan onun iizvlorinin
goarazli movgeyi ils bagh ¢oxlu moktublar alir. Masalon, bir
qrup votondas yerli qozetin onlarin press-relizinin ¢apindan
imtina etmosi ilo alagoadar sikayet verdiyi halda, Sura gazetin
torofini saxlayir. Homin qrupun rohbori iso Suramin bu
movqgeyinin onu tacliblondirmadiyini yazir (Regroupement
des citoyens de Lachine c. Le Messager de Lachine, 1985).
Oxsar fikirloro digor ugursuz sikayot¢i Julian Samuelin
moktubunda da rast golmok olur: «Insanlarin sizin
ciddiliyinizo olan inamm getdikca azahr, ¢linki iimumilikdo
mediyan1 va jurnalistlori daim miidafio etdiyiniz goz
onindadir» (Julian Samuel ¢. Derek Conlon, The Concordian,
1985).

Mbohkomolorlo moatbuat suralari arasmnda altina
mithiim farq onlarnn sanksiyalar tatbiq etmoak salahiyyati ilo
baghidir. Mahkamalor corima, cinayat hallarinda isa habs cazasi
kaso bilorlar. Onlarin hékmloari ganuni glivveys malikdir vo bu
hoékmlorin icrasi mocburidir. Motbuat suralan iso 0z
gorarlarini dorc etdirmokls belo ictimai agiqlamanin geyri-etik
haroksto yol vermis torofi golacokdo belo davranigdan
¢okinmoys vadar etmasing ¢aligirlar. KMS bunu monavi tasir
(hakimiyyast) adlandirir.
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~ Motbuat suralarinmn tocriibesi 6z-6zlityiinds gdstordi
ki, KIV-dsn sikayatci olan insanlarin oksariyyati onu daha ¢ox
bohtan :tmaqda ginahlandirir vo bunun avazinds pul
kompens: siyasi almaga deyil, osason 6z reputasiyalarim barpa
etmays ¢a sirlar. Bundan slavs, bohtanla bagh miibahi-solorin
halli #iglir. adamlar mohksmoys iz tutmaqdansa, Motbuat
surasina miiracist etmayi Ustiin tuturlar (Bezanson, Cranberg,
& Soloski, 1987).

Bt. onu gostorir ki, Motbuat surasinmin somorsli
foaliyysti bohtandan zorar ¢okon goxslori gane eds bilor.
Yuxarida jeyd etdiyimiz kimi, Motbuat surast mahkomalarlo
milgayisac 3 daha ¢evik va ucuzdur, golir vo problemin daha
genis spekirini ohats etmoklo daha ¢ox adamdan sikayat qabul
eds bilir. Moatbuat suras: giinahkarlar: corimslomok va ya habs
etmok iqtidarinda olmasa bels, demokratik Amerika dilsiinca
torzino asason, gikaystgilor sohva yol vermis mediant
corimoalom:kdan vo ya bagqa iisulla cozalandirmaqdan daha
¢ox, matbuatda ¢ixig etmak va bu yolla pozulmus hilquglarini,
belo demok miimkiinso, ictimai gaydada barpa etmok imkani
qazanmag;:. iistiinliik verirlor.

Tacritbodo moatbuat suralarimin foaliyysti ilo bagh
comiyystda hsls do miizakirs olunan iki miithiim masalo ortaya
¢ixir. Hom n problemlor bu giinadok Simali Amerikada 6z
aktuallifim saxlayir. Bunlardan birincisi Matbuat surasinin
qarazsizliyi ilo baglh mossladir ki, bu da surada tomsil olunmus
soxslar vo cnu maliyyslogdiron toskilatlarla birbaga slagadar-
dur.

Mosalon, Kvebek Matbuat Surasinin 19 izviinden 12-si
KIV va ya aasirlorin toskilatlan torafinden tayin olunmagla,
mediam tonsil edir. Suranin biidcasinin 80%-don gox hissasi
KIV torofindan formalasdinhr. Bu faktin 8zii ictimaiyystds
milayyan suallar vo siibholor dogurur. Masalan, 1988-ci ilds
KMS-min aldign sikayotlorin 63 faizi medianin xeyrina holl
olundugu iigiin sikayotgilor Suran1 bunda giinahlandira
bilorlor. Buaunla belo, KMS-nin da olinds jurnalist isinin
ictimai mona kasb etmosi va jurnalistikanin mshz ictimai
nazarasti hoyita kegirmosi kimi giiclii faktor var.
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Luis Falardu vo Quay kimi bozi miitoxassislor KMS-
nmn mediadan asihligim aradan qaldirmaq vo bu togkilata
ictimaiyystin daha ¢ox niimayandosini calb etmok iigiin
Suranin dovlot toraofinden maliyyslasdirilmesine c¢aginrlar
(Falardeau interview, 1990; Guay, 1990). Lakin belo takliflor
media tarafindon koskin miqavimatls gargilanir.

Holl olunmamus ikinci problem motbuat suralamn
torofindon KIV-nin foaliyystinin mosuliyyst sorhodlorinin
miloyyanlogdirilmasidir. KMS 6z gorarlarinin geydiyyatim
aparmaq vs imumilosdirmak sahosinds qarsilasdif ¢atinliklor
ucbatindan bu qorarlardan presedent hiiququ qaydasinda
istifads etmok iiglin onlarin nasrini toskil eds bilmir va yalniz
Simali Amerika motbuat suralarinin etik prinsiplori
moacmuosinin darcino nail olmusdur (Les Droits et
responsabilites de la presse).

Etik prinsiplorin formalagdirilmasinin shomiyyatini
azaltmaq lazim deyil. Bu prinsiplor avvslcodsn miioyyon-
logdirilmadon jurnalistlor va KIV mohsulunun istehlakgilan
arasinda miinasibatlori tonzimlomok ¢ox ¢stindir vo har dofs
tocritbadon ¢ixis edorsk KiV-nin mosuliyystine dair yeni
prinsip yaratmaq lazim golir. Umumilikds, matbuat suralan-
nin hom ds maarif¢ilik vo hatta pesa tohsili sahasindos vacib rol
oynadigi da unudulmamal vo bu sobabdon etik prinsiplor
mosalasing daha ¢ox diggat yetirilmslidir.

Ogor Kvebek Moastbuat Surasi olmasaydi, yaxud
1970-ci ildo media sahibkarlarinin vs nasirlorinin tutdugu
movqge uzindon Suranin basimn Gstind almis dagilmaq
tohlitkasi reallagsaydi, hom comiyyst, hom ds motbuat
uduzmus olacaqdilar. KMS-nin Kvebekds jurnalistikanin
keyfiyyatins tasirini nazors almasaq bels, geyd etmok lazimdir
ki, 1973-cii ildan bari Sura yiizlorlo narazi oxucu, dinlayici va
tamasag1 ilo kiitlovi informasiya vasitolori arasindaki
miibahisonin mohkomodonkonar qaydada somorali hoallini
tomin etmisdir.

(Bu tadqiqat Kanadamin Daxili Iglor Departamenti,
Indiana Tadgiqatlar Universiteti vo Indiana Universitetinin
Mediaiizra Tadgigatlar Biirosu tarafindsn dastaklonib )
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TUORKIYONIN MOTBUAT SURASI

Tirkiyade Matbuat Surasimi 6lkenin “daha azad va
daha niifuzlu motbuata qovusmast” magsadini giidon an faal
jurnalistlori yaratmuglar.

Hazirda Tiirkiyo Matbuat Surasinin sadri olan Oktay
Eksinin cavati ilo 1986-c1 ildo jurnalistlor bir araya golorak
yuxarda ;z6storilon mogsads nail olmagqg tigiin 9 naforlik bir ig¢i
qrupu yaratdilar. Hor hoftonin sonbe giinii is¢i qrupun iclas
kegirilirdi. Matbuat Surasi yaratmaq ideyasini dastokloyan
jurnalistlor bir ¢ox Olkalorde foaliyyat gostoron miivafiq
tagkilatlarin iginin incoliklarini Syrondikdon sonra tosis etmoya
hazirlagdijlar qurumun statusunu miioyyenlosdirdilor, bu
barads 6ll:onin 294 aparicr jurnalistine malumat géndororok
onlardan 1nassloys miinasibat bildirmoyi vo 6z tokliflorini ig¢i
qrupa gordormayi xahis etdilor. Goalon tokliflor nazora aln-
magqla togkilatin tosis gaydasi miioyyon olundu. Bir ¢ox
Olkolorin ristbuat isgilorinin Peso Oxlaqi kodekslori asasinda
Tirkiys jurnalistlori iigiin magbul bir variant hazirlamaq
vazifasi Oqtay Eksinin iizarino qoyuldu. Beloliklo, hom
Motbuat Iscilorinin Peso Oxlaqi Kodeksi, hom ds Suramin
Osasnamoasi hazirlandi. Daha sonra bu sanadlar 400 jurnalisto
unvanlandi. Onlardan «toklifinizi gobul edir va tasis¢i gisminda
Suranin {izvii olmaq istoyirom» deyon 141 jurnalist 6 fevral
1988-ci ilds Istanbulda toplant: kegirib Motbuat Surasimin
yaradilmas. na dair gorar ¢ixardu.

Moibuat Surasinin heg kima tabe olmamasi va tozyiq
altina diigmomosi liglin is¢i qrup onun miistaqil qurum kimi
tasis edilmari variantini segdi.

Motbuat Surasinin yaranmasi heg ds tiirk jurnalistika-
sinda yeni prinsiplorin bargarar olmast demak deyildi. Sadaca
olaraq uzun illardan bari pesokar jurnalistlorin vacib bildiyi vo
hormot etéiyi qaydalar yazili soklo salindi va onlann
miidafissinda dayanmig xiisusi qurum yaradildi.
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Tiirkiys Motbuat Surasinin biindvrasini goymus
jurnalistlor Matbuat Is¢ilorinin Pegs Oxlagi Kodeksinin girig
hissasinda biitovlitkkdo problems baxiglarim agagidaki qaydada
ifads etmiglor: «Hor zaman vs hor yerdo motbuat azadlifinin
mohdudlasdirilmasina qarsi ¢ixacagimiza azad iradomizls s6z
verarok... Motbuat Iscilorinin Peso Oxlaqi Kodeksinin
sortlorins omoal etmoyi, lazim bildiyimiz molumati comiyyst
qarsisinda agiqlamag osas mogsodimiz hesab edirik». Moatbuat
Surasinin Shdosino iso kiitlovi informasiya vasitoleri vo ya
jurnalistlorin materiallarinin, homginin motbuatla bagh hor
hanst hadisonin homin kodeksin toloblorino zidd olub-
olmadigini (material vo ya hadiss ila slaqadar sikayast verildiyi
hallarda) arasdiraraq gorar ¢ixarmaq, bu gorarn ictimaiyyasts
¢atdirmaq vazifosi qoyulurdu.

Motbuat is¢ilorinin Pego Oxlaqi Kodeksini gabul edan,
bu sonadds oks olunmusg prinsiplorin qorunmasma vs hoyata
kegirilmasino ¢alisan jurnalistlor, motbuat orqanlar (gazetlor,
jurnallar, xabar agentliklori, radio va televiziyalar) va jurnalist
qurumlar: (dernsk vo birliklor) koniilli surotds Tirkiys
Motbuat Surasina izv ola bilorlor.

Bu kodeksi va Matbuat Surasimin 9sasnamasini gobul
etmasi barads sonods imza atan jurnalist, kiitlovi informasiya
vasitasi va ya jurnalist toskilati homin sonadi Suraya toqdim
etdiyi andan etibarsn (xiisusi qaydalarin nazards tutuldugu
hallar istisna olmaqla) Suranin tizvii hesab olunur.,

Tiirkiys Motbuat Surasimnin iki ssas orqani vardir:

1) Matbuat Surasinin Uzvlar Orgamn

2) Moatbuat Surasimin Ali Organm

Motbuat Surasinin biitiin {izvlorinin, ictimaiyyatin,
habelo Suranin Osasnamosinds gdstorilmis idars vo
qurumlarin niimaysndalerindon ibarst Uzvler Orqamt bu
toskilatm osas orqamidir. MS-nin Uzvler Orqammin fimumi
yagincagi ildo bir dofs, asason mart ayinda ¢aginlir. Burada
Suranin faaliyystiils slagodar biitiin masslolars baxila bilor.

Motbuat Surasinin Uzvler Orqam torofinden 3 illik
milddote Suranin Ali Orqam formalagdinlir. Ali Organ gizli
sasverma yolu ilo segilon 8 jurnalist vo 8 ictimaiyyst
niimayondasindan, habelo Matbuat Surasinin Osasnamasinda
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goyulmus gqaydalara uygun olaragq miloyysn idaro va
tagkilatle rdan géndarilon «tamsilgilardan» ibaratdir.

Mbtbuat Surasmin Ali Orgam1 (MSAOQO) Uzvlar
Organinin miistosna salahiyystina aid olan masalolardon basqa
biitin mosslolor iizro Suranin adindan qararlar verir. O,
Tirkiyads motbuat azadhgim qoruyur va Peso Oxlaqi
Kodeksinin pozulmasina dair sikaystlors baxir. Bu sikayatlors
dair Ali Orqan «onlarin asassiz olmasi», «alava olaraq ciddi
surotds aragdirilmasi», toqdim edilon dolillor yetsrh oldugu
halda is> «giinahkarin elan edilmoasi» haqqinda gasrar ¢ixara
bilor.

MSAO Suranin Uzvler Orqam tarafindon hor iig ildon
bir gizli susverms yolu ilo segilon 8 jurnalist vo 8 ictimaiyyat
tamsilgisindan, habels Suranin izvil olan vo giindslik orta satis:
100 min ni sxani 6tan motbuat orqanlarinin, beynoalxalq alomds
yaymlanan radio vateleviziya kanallarinin, jurnalist darnaklari
vo birliklorinin niimayondslorindon ibarotdir. Kiitlovi
informasiya vasitolori vo jurnalist qurumlann Sura Uzvil
olduglar: biitiin miiddst osrzinds Ali Orqana niimayands
géndormok hiiququna malikdirlor. MSAO-na secilmis digor
soxslorin iizvlik miiddsti iso 3 ildir. Tokrar segilmok
miimkiindir.

Tirkiyads darc olunan har gozet va faaliyyat géstoron
hor jurnalist haqqinda istanilon goxs sikaysts sobab olmug
hadisanin t5radildiyi giindan etibaran 2 ay arzindo Matbuat
Surasina miraciot eds bilor. Suraya sikayot toqdim edsrken
risum 6danilmasi talab olunmur. Eyni motbuat orqgani va ya
jurnalist haqinda hom mohkamoays, hom do Matbuat Surasina
sikayat vermok mimkindir. Belo ki, Suranin gikayatls bagh
¢ixardifn gorarlar qanuni qilvvays malik deyildir. Mosalon,
Motbuat Surasinin tagsirkar hesab etdiyi jurnalist sonradan
mohkamads januni qaydada boarast qazana (va ya aksing) bilor.
Lakin tacriibods bels hallara ¢ox az-az rast golinir. Sikayato
sobob olmug hadisadon 2 aydan ¢ox kegmadiyini goéstoran
sonadi va gikaystin magzino dair slda olan siibut va dolillari
toqdim etmaskdon savayi, Ali Orqan miracist edanlor
qarsisinda he; bir talob qoymur.

Moatbuat Surasi sikaystlor Gizro hom ittiham olunan
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- jurnalistlor va kiitlovi informasiya vasitalan sleyhins, hom do
. motbuat orqganlarni vo ya jurnalistiori togsirkar hesab

edonlorin 6zlarins qarsi gararlar vero bilor.

Mostbuat Surasmin Al Organi sn az 7 {izviin 1$t1rak
etmosi il iclas kegiro bilar. Qorarlar adi sos goxlugu ils gabul
edilir.

Ogor Ali Organin bir tizvii va ya onun niimayandasi
oldugu motbuat orgam (yaxud qrupu) haqqmnda sikayst
verilorsa, onda bu ciir sikayat Suranin Icrag: katibi tarafindan
imumi qaydada gobul edilir vo arasdinhir. Ancaq qorar
jurnalist, yaxud meotbuat organi (vo ya moatbuat qrupu)
tomsilgisinin istiraki olmadan gixarilir. Ali Organ lazim bilirss,
garar qabul etmazdon 6nca taraflori dinlayir.

Ogor kimdoass Motbuat Surasinin igo adalotls
baxacagma siibha yaranmigdirsa, onda homin goxs Suranin Bag
Idarssins miiracist eds va Ali Orqanin tzvlsrinden an goxu 3
noforin iclasda istirak etmomasini va sas vermamasini tolob edo
bilor. Belo talab miitloq osaslandinlmahdir. Ali Orqan bu talobi
gabul edib-etmomokds sarbostdir.

Mbotbuat Surasmin iizvlori Suranin iclaslarinda 6z
adlarindan ¢ixis edir va sos verirlor. Belo ki, iclaslarda igtirak va
sasverma zamani onlarin 6z vicdanlar xaricinds hor hansi tasir
altina diiymomoasi asas gortlordsn biridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Ali Organ heg ds Suraya daxil
olmus har sikayato dair gorar gabul etmir. 9vvalca Icragi katib
verilon sikayatin «aidiyyati iizro olub-olmadigini» soxsan
aragdirir. Sikayot lazaimi qaydada tortib olunmamugdirsa, o,
catismazliglarin aradan qaldinlmasi tigiin miiracist edan $3xs3
maslohatlor verir. 9gor bu miimkiin deyilss (mosslon, sikayatgi
artiq gecikmigdirss, yoni hadisanin istiindan 2 aydan artiq vaxt
kegmisdirss), o, sikayati gobul etmir.

Sikayst aidiyyati lizro oduqda vs vaxtinda toqdim
edildikda Icrag katib sikayotgi ilo «cavabdehi» barigdirmaga
soy gostarir. Ogor o, toraflori raz: sala bilirss (maselon, gozet
sikayat¢inin tokzib talobini miibahisasiz yerina yetirirsa), 6zii
sikayato xitam verir.

Icragi katib toraflori barisdira bilmirso, yaxud gikayatin

i mozmunu buna yol vermirss, mosalo ilo bagh aragsdirma aparir,
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siibutlann toqdim olunmasim istoyir. Sikaystin Mbstbuat
Is¢ilor nin Peso Oxlaqn Kodeksinin talablorine uygunlugunu
doyarlondirib, bu ssasda taqdimat hazirlayaraq, onu Suranin
ali Organina toqdim edir.

Ali Organ daxil olan sikayst fizro an geci iki iclas
orzindc qarar gobul etmolidir. Qararin layihasi Icragi katib
tarafindan hazirlanir vo Ali Orqgamin iclasda istirak edon
tizvloring géndarilir. Onlar miisyysn miiddat arzinds layihads
«diizalis» edo bilorlor. Yalniz bundan sonra qoararin son
varianti tortib edilorak biitiin motbuat organlarina v slagodar
soxslora (sikayat¢i vocavabdeho) gondorilir.

Haqqunda sikayst verilon torsf vo ya sikayot¢i aldig
qorarla razi olmadigi toqdirds Suraya miiraciot eds bilor.
Mbotbua: Surasinin sadri, sadr miiavini vo ya Icragi katib bu
miiracial. ssasinda toqdimat hazirlayaraq onu Ali Organin
miizakirssina ¢ixarir. Homin tagdimatin arasdinidig iclasda
istirak eclanlorin an azi ligds iki sas ¢oxlugu ilo yeni garar qabul
edilorss, svvolki qatnamo 6z qlivvasini itirmig hesab olunur.

Suraya gikayst daxil olan andan onun arasdirilmas ilo
baglh bi:iin islor, yazismalar vs goriiglar gapali apanhr.
MSAO-nin gorarlan da Icrag: katib onlar barads motbuata
aciqlama vermoyincs gizli saxlanir.

Tirkiyonin Mbotbuat Surast 1992-ci ildon bari
faaliyyotd> olan Diinya Mostbuat Suralar1 Assosiasiyasinin
(World Association of Press Councils) (WAPC) yaradicilann-
dandir. Tiirkiys Motbuat Surasinin sadri bu Assosiasiyanin
Idars Heyatinin iizvii vo onun sedrinin yardimgisidar.

Moatbuat Surasinin golirlorini Suraya iizv olan
jurnalistlo1, gazetlor, jurnallar, informasiya agentliklori, radio
va TV kanallar, matbuat tagkilatlarinin Suranin Nizamnamo-
sinda gostarilon dlgiids vo qaydada 6dadiklari tizvlik haqglan
toskil edir. Nadir hallarda Sura «iana» ds gobul edir. Suranin
biitéin golir vo xarclori istonilon nazarst Gigiin agiqdur.

Suranin bir Icragi katibi vo onun tabegiliyindo olan
Biirosu varcir. Suranin xarclori yalmz Icragi katibin vo Biiroda
cahsanlarin oamok haqlarindan, habelo togkilatin birbasa
mosraoflorincan ibarotdir. MSAO-min iizvleri maas va ya
qgonorar almir, yalniz ictimai asaslarla ¢aligirlar.
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Olavalor

AZORBAYCAN JURNALISTLORININ
PESO ETIKASI KODEKSI

Azarbaycan jurnalistlori Ozlorinin bashica vazifalarini
hoqigoato xidmost etmokds, comiyystin informasiyaya olan
talobatin1 tam hocmdo 6domokds goérurlar. Kiitlovi
informasiya vasitalori konstitusiyanin onlara verdiyi mandata
vo informasiya toplayaraq yaymaq hiiququna osaslanaraq,
yalmiz haqiqi mslumatlar1 yaymal, ictimai diskussiyalarin
aparilmasina tam sgorait yaratmalidirlar. Biz inanming ki,
comiyystin maariflondirilmesi - ictimai adalotin barqorar
olmasinin asas gortidir.

Sadalanan vozifalor vo motbuat azadhgmn verdiyi
genis hilquglardan istifads jurnalistlorin {izarins bu vazifs va
hiiquglan obyektiv, dagiq va garazsiz surotdo hayata kegirmok
kimi boyiik mosuliyyat qoyur. Bu mosuliyysti dork edon, pego
layaqatini, oxucu va ya tamasagilarinin etibarint, tomsil etdiyi
informasiya orqaninin reputasiyasimm yiiksok tutan hor bir
jurnalist 6z vozifssinin icrasi zamam pess standartlarini
gorumahdir.

Yuxarida deyilonlori nazars alaraq, homginin Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasinda, Insan hiiquglan hag-
gqinda Avropa Konvensiyasinda va Avropa Suras: Parlament
Assambleyasinin “Jurnalist etikasi haqqin-da” gstnamasinds
Oz oksini tapmug prinsiplors uyqun olaraq, biz Azarbaycan
jurnalistlorinin Etika Kodeksini gabul edirik:

PRINSIP 1.
Hogqigoats xidmoat, dagiqlik vo obyektivlik

1.1. Jurnalistikanin ali mogsadi - haqigatdir, obyektiv-
| lik iso jurnalistlorin asas professionalhiq meyaridir. Jurnalist
. heg bir fakt va fikri saxtalagdirmamali vo ya gosdon tohrif
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olunmus sakildo tosvir etmamolidir.

1.2. Jurnalist tonqgid obyektinin baxiglarini dyranmali,
mimkiin gador onun da mossloys miinasibatini igiglandir-
mahdir. Pliralizm prinsipino smal edarok, o, ictimai shomiyyat
kasb edar moasslalors dair bir-birindsn asili olmayan miixtalif
soxslorin movgeyini toqdim ctmolidir. Bu, xiisusilo kiitlovi
informasiya vasitasinin aktual, yaxud miinaqigoli movzularda
¢ixis etdiyvi hallara aiddir.

1 3. Xaborlo gorh va ya miisllifin mévgeyi bir-birina
qarigdirt mamalidir. Xobor veron zaman miiallif goxsi
movqeyirni ifads etmamali, miixtolif ndqteyi-nazarlori qarezsiz
sokildaigiglandirmalidir. Oz soxsi mévqeyini va fikirlorini ifads
edarkon jurnalist bunu els etmoalidir ki, oxucu, dinloyici, yaxud
tamasagl onu xabardan ayira bilsin, bunun moshz jurnalistin
sorhi voy:. mévqgeyi oldugunu darhal anlasin.

PRINSIP 2.
Informasiya monbalorino miinasibat

2.1. Togkilatlanin, partiyalarin, comiyyatlorin, birliklo-
rin vo hor hansi digor maraqh qruplarin rosmi malumatlar:
yayilarkar monbo miitloq géstorilmolidir. Biitiin digar hallarda
jurnalist informasiya veran orqgandan vs ya soxsdon icaza
alaraq, ona istinad etmsli, mslumatin haradan alindigim
bildirmolidir. Lakin ogor mslumat veran soxs adinin gizli
saxlanilmasi gorti irali siiriirss, jurnalist vo informasiya orqani
bu sorto miitloq amal etmolidir. Konfidensial informasiya
moanbayi aciglanmamalidir.

2.2. Qeyri-rosmi monbolarin informasiyasi onlarin ha-
gigato uycunlugu vs informativ doyari lazimi qaydada yox-
lanilmadan yaymamahdir. informasiya ¢apa hazirlanarken
onun monasi tohrif olunmamalidir. Basqa matndan va ya
¢ixigdan sitat gotirorkon jurnalist hamin sitatin harada
baglandiguu va bitdiyini daqiq bildirmolidir. Foto-simvollarin
(illistrasiya, fotomontaj vs s.) dorci zaman goklin sanadli
xarakter dagimadigi qeyd olunmahdir. Maqgalanin basllqlarx
onun mazmununa cavab vermalidir.

2.3 Jurnalist ¢alismalidir ki, gétiirdiiyii intervil miisa-
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hibi vo ya onun vakil etdiyi soxs torafindon imzalansin. Buna
imkan olmadiqda, jurnalist interviiniin ¢apa hazirlanmasi va
doarc olunmas: gartlorini avvalcodan miisahibina bildirmolidir.

2.4. Har hansi sorgunun naticalori darc olunarkon bu
sorgunu sifaris veran vo kegiron tagkilat, hamg¢inin kegirildiyi
vaxt, respondentlorin sayi, onlara verilon suallar da c¢ap
olunmahdir. gop sorgunun konkret sifaris¢isi yoxdursa, bu
zaman onun hansit ictimai royin Oyronilmesi institutunun
tagobbiisiilo kegirildiyi qeyd olunmalidir.

PRINSIP 3.
Pesa loyagati vo hamroyliyi

3.1. Hadiyyslor, pulsuz xidmatlor ham jurnalistlorin,
hom do onlarm tomsil etdiklori informasiya organlarmimn
niifuzuna xslal gatirs bilor. Odur ki, jurnalist pego foaliyyati ilo
olagodar iinsiyystds oldugu he¢ kimdon qiymstli hadiyys,
yaxud pulsuz xidmot almamalidir. Jurnalist redaksiya
sanadindan 6ziina har hansi formada imtiyaz slds etmak iigiin
(dovlstin va jurnalist birliklarinin verdiklori imtiyazlar istisna
olmagla)istifado etmomoli, gantaja yol vermomolidir.

3.2. Jurnalist redaksiyada ¢aligdig: vaxtda onun vs ya
isladiyi informasiya organmnin reputasiyasina kolgs sala,
obyektivliyino inamu azalda bilon hor hans: bagqa islo mogqul
olmaqdan, vazifs tutmaqdan, siyasi togkilatlarin foaliyystinda
istirak etmokdan ¢okinmolidir. Comiyyat garsisinda mosuliy-
yatini nazors alaraq, jurnalist elo davranmahdir ki, maraqlarin
miinaqigasing yol vermasin.

3.3. Plagiat sarafsiz vo tamamils yolverilmaz harakat-
dir.

3.4. Jurnalistlor homkarlannin fiziki vo manovi toz-
yiqlars, tanqida gbra taqibs moaruz qaldiglar: zaman homraylik
niimayis etdirmalidirlor.

3.5. Jurnalist birliklori, redaksiyalar vo jurnalistlor
kiitlovi informasiya vasitalorindon bir-birlori ilo haqq-hesab
¢okmoak, bir-birlori sleyhins tabligat aparmaq figiin istifads
etmomolidirlar. Bu, onlarin 6zlarino ds, biitovliikds
Azarbaycan jurnalistikasimin niifuzuna da zorbs vurur.
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3.6. Yalmz kiitlovi informasiya vasitalari deyil, jurna-
listlor ds azad olmahdir. Redaksiya tapsirigi qanunlara v pesa
oxlaqmna zidd olduqda jurnalistin homin tapsiriqdan imtina
etmok hiiququ vardir. Redakto zamam jurnalistin fikirlori vo
ya hazirlidiqi materialin monasi tohrif olunmusdursa, jurnalist
homin materiahn onun imzas: ilo verilmasindon imtina edo
bilor.

3.7. Redaksiya sirri Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunlarmin va bu Kodeksin pozulmast ilo bagh deyilso do,
Jurnalist homin sirri qorumaga borcludur.

3 8. Jurnalist hazirladiqit material isladiyi kiitlovi
informas ya vasitasinin rohbarliyi ils razilasdirmadan basqa
kiitlavi informasiya vasitasina toklif eds bilmoz.

PRINSIP 4.
Soraf va layagatin gorunmasi, soxsi hayatin
tcxunulmazh@

4.1. Jurnalist adamlar1 milli, irgi, cinsi mansubiyyatino
gora, diling, pesosing, dins miinasibotinog, yasadig vo ya ana-
dan oldu;u inzibati sraziys géro pislomamali, xiisusi ehtiyac
olmadan onlann bu keyfiyystlorini gabartmaqdan ¢okinmoli,
insanlarisiyasi baxislara gors tohqir etmomalidir.

4.2. Jurnalist goriigdiiyii, haqqinda yazdiqi va ya verilis
hazirladic1 hor bir goxsin soraf va loyagatine, saxsi hayatinin
toxunulmazhgi prinsipino hérmatlo yanasmahdir.

4.3. Jurnalist vatondaglann soxsi hoyatina aid molu-
matlan, tu malumatlar comiyystin maraqlarina toxunmursa
vo vacib ictimai ohomiyyst kasb etmirss, onlarin razihq
olmadan yaya bilmaz.

4.4, Kiitlovi informasiya vasitolari tonqid olunan, hag-
qinda soraf vo layagstino toxunan molumat yayilmis goxsloro
cavab macjalasi il ¢1x1s etmok imkan1 vermolidirlar.

4.5. Jurnalist vo kiitlavi informasiya vasitasi buraxdig
sohvi, homin sohvin kimin torafindon miiayysn edilmosindan
asili olmayaraq, maksimum qisa miiddstds vo tam hocmda
aradan galdinlmahdir. Diizalis verilarkan aydin olmahdir ki,
avval verilan malumat gismon vo ya hansisa bir hissados, yoxsa
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tamamils sohvdir. Bu zaman real vaziyyst miitlaq ictimaiyyoto
gatdirdmahdir.

4.6. Soxsi xarakter dagiyan maktublar dorc edilarkan
onlarin millifindon vo ya iinvanlandigi soxsdon, yaxud da
onlann varislarindon icazs alinmahdar.

4.7. Bodboxt hadisalor vo ya cinayat naticasinds zarar
¢okmis goxslorin raziligi olmadan onlarnn adlan agiqlan-
mamali, sokillori verilmomolidir. Bu zaman yalniz zoror-
¢okanin ictimai xadim oldugu, habelo hadisonin xiisusi
mogamlara malik oldugu hallar istisna edilir. 9gor cinayat
yeniyetmolor vo ya usaqlar torofindon téradilmigss, bu zaman
da cinayostkarin adim agiglamaqdan va soklini yaymagdan
¢okinmok lazimdir (xiisusi hallar istisna olunmagla).

4.8. Haqqinda mohkomonin qsrar1 olmayan hor bir
stibholi soxso miinasibatds giinahsizliq prezumpsiyas: prinsipi
g6zlonilir. He¢ kim mohkomonin qorari olmadan cinayatkar
adlandirila bilmaz.

4.9. Cinayatds siibholi bilinon soxsin tam adinin va
soklinin dorci yalmiz o hallarda miimkiindiir ki, bu, cinaystin
agilmasina komak eda bilor va ya sitbholi bilinan goxs artiq habs
olunub, yaxud da téradilon cinayatlo siibholi soxsin tutdugu
vazifaarasmmda slaga var.

4.10. Ogor kiitlovi informasiya vasitasi hor hansi vaton-
dagin siibholi goxs kimi hobs olunmasi, yaxud istintaga calb
edilmasi barads ma'lumat yaymigsa va sonradan vatondasin
glinahsizhig siibuta yetmisso, homin informasiya orqani bu
barada miitloq xabar vermoalidir.

PRINSIP 5.

Ohdagilik va masuliyyat

Jurnalistlar yuxarida sadalanan professional standart-
larin pozulmasina yol vermomoli vo hamkarlarindan da bunu
tolob etmoslidirlor. Professional davramis kodeksino omol
edilmosi Azorbaycanda ictimaiyystin jurnalistlors inam vo
hérmotini tomin etmolidir. Har bir soxs bu kodekss istinad
edorok matbuatin horakstlorindon Matbuat Surasina gikayot
edo bilor. Motbuat Surasimin ssasnamssi bir ay orzindos
hazirlanib bu Kodeksi imzalamug kiitlsvi informasiya vasita-
lorinin tasdigino verilmolidir.
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MOTBUAT SURASININ YARADILMASINA
DAIR DOYIRMI MASANIN

PROTOKOLUNDAN CIXARIS

Baki sohori
23 aprel 2002-ci il

Istirak edirlor :
63 kiitlovi informasiya vasitolorinin vo jurnalist tagkilatinin
rahboarlori

Giindalikda duran masalo:

1. Mbotbuat Surasimin comiyyatds rolu v2 ictimai
miinasibotlordoki

yeri.

2. Azorbay/can motbuatinin hazirki durumu vs Motbuat
Surasinin yaradilmasimin bu duruma tasiri.

3. Mstbuat Surasinin asas maqsad va faaliyyat prinsiplori.

4. Azorbayjanin Milli Moatbuat Surasmnin tosisgilorinin
miloyysn olunmasi.

Dinlonildi:

Giidolikds duran masalo barads yigincaga sadrilik
edon Arif Sliyev molumat verdi.O geyd etdi ki, Matbuat Surasi
Azorbaycamun ¢ap kiitlovi informasiya vasitolorinin monafe
imumiliyi, koéniillilik, izvlerin hiiquq boarasbarliyi,
Oziinliidaro ssasinda yaradilacaq togkilatdir. Sonra o, yeni
ijtimai birliyin yaradilmasi morhoslasindo noezards tutulan
tadbirlarlo yi1gincaq istirakgilarini tanis etdi.
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Zaur 9liyev layihonin rohbori kimi yigincaq istirak-
¢ilarina dilnya Motbuat suralarimin strukturu va onlarmn i
prinsiplari barado melumat verdi va layihanin ugurla hoyata
kecirilmoasi iiglin bu igsds yifincaq istirak¢ilarim yaxindan
istirak etmoys ¢agirdi. Zaur Sliyev bidirdi ki, birinci Dayirmi
masanin garsisinda dayanan baslica moasolo Motbuat
Surasinin tosisgilorinin kim olacagini milayysnlosdirmokdir.

Cixas etdilor:

1. Jahangir Mommoadli

2. Rosad Macid

3. IlqarOlfioglu

4. RaufArifoglu

5. RaufTalsinski

6. Azor Hosrot

7. Seyda Nosibli

8. Olidliyev

9. Sahib Alhyev
vobagqalan

Onlar Milli Mostbuat Surasinin yaradilmasi barads
layiho istirakg¢ilan torofindon edilmis toklifi bayondiklarini
bildirdilor vo galojokdo Suranin yaradilmas: ilo bagh 6z
tokliflorini sGyladilar.

Qorara alindr:

Mbotbuat Surasinin tosisgilori  kiitlovi informasiya
vasitolori va jurnalist tagkilatlar olsunlar.

Lehina - 63 nafor
OAlehins - 0 nafor

Sadr: Arif Oliyev
Katib: Ramil Hasanov
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Kitab “Yeni Nosil” Mohdud Masuliyyastli
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