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Miiasir jurnalistika anonavi yaradiciliq meyarlarini qoru-
yub saxlamaqla vo ham do tamamils yeni galarlar slds etms-
si ilo xarakterizo olunur. Jurnalistika nozoriyyssindo koékli
dayisikliklar bag verir. Bunlar medianin bir sosial institut ki-
mi yenidon dork edilmasi vo KiV-in comiyystds oynadif
rolun artmasi ilo baglidir. Yaradiciliq janrlarmin qurulusu,
mazmun va xarakterindo miisahido olunan simbioz ilk név-
bads informasiyanin siiratlo gatdirilmasi ve bunun naticasin-
do hadisalorin biitiin ¢alarlariin dork vo hozm edilmesi
figlin vaxtin daralmas: ilo baghdirsa, digor torofdon jurnalist
materialimin shato dairasinin geniglonmasi, sorhadlori asaraq
diinyanin miixtslif bolgalorindo reaksiya yaratmaq imkania‘-'
rinin artmast ve medianin aslinds dovlst idarsetms va31ta-
sind gevrilmasi ilo slaqodardir. '

Jurnalistikanin dovlot idarsetmo sxstemmda layigli yer:
tutmast onun sosial toyinati godor do media foaliyystinin
soykondiyi demokratik prinsiplorlo baglidir. S.Mammadli- -
nin orsoya gatirdiyi aragdirmada vurfulandifi kimi, artiq
XX asrin ortalarindan baglayaraq diinya birliyinds informa-
siya faaliyyati vo jurnalist yaradicilif1 insan haglar: prizma-
sindan dayarlandirilmoys baglanmig va “molumat insana
xidmat etmoalidir” prinsipi asas gétiiriilmiigdiir. Demokratik
meyarlarin va dayarlorin jurnalistikaya gatirilmasi, dovlat-
loraras1 informasiya axmninin insan haqlari, séz va ifads
azadhi tizorinds qurulmasi KIiV faaliyystinin beynolxalq
aspektlorini qat-qat giiclondirmis va beynalxalq jurnalisti-
kanin formalagmasina boyiik tokan vermigdir.
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Diinya birliyinin faaliyystinds insan haglarina, s6z vs
- ifado azadlifna boyiik 6nam verilmasi Birlogmis Millatlor
Taskilatinin yaranma sobablorindan biri olmug va insan hag-
_larina dair universal sonadlorin gabul olunmasi ils naticslan-
. migdir. Umumdiinya insan Hilquglar1 Bayannamasinin mey-
dana galmoasi vo onun davamui olarag BMT, Avropa Surasi,
ATOT vo bagqa beynolxalq togkilatlar torafindon ¢oxsayh
. gatnamo, konvensiya va tovsiyanin gobul edilmosi beynol-
xalq informasiya miibadilosinin demokratik prinsiplor asa-
sinda qurulmasma vs inkisafina zomin yaratmigdir. Odur ki,
' _beynolxalq jurnalistikanin formalagmasinda dovletloraras:
~ toskilatlarin boyiik rolu olmugdur. Ciinki mshz beynalxalq
togkilatlar demokratik media prinsiplorinin ayri-ayr1 region-
larda vo biitévliikkds diinyada hokm slirmosina hortarafli §o-
rait yaratmigdir. Beynalxalq toskilatlarm KiV-in inkisafina
dair gobul etdiklori qatnams vo qorarlar boyiik ideya xo-
zinasi va fikir monbayi olmusdur. B
S.Mommadlinin taqdim etdiyi asords beynoalxalq jurnalis-
tikanin asasin: togkil edon beynslxalq hiiquqi aktlarin norma
vo prinsiplori hortorofli aragdirilmug vo diinya 6lkalorinin
media faaliyyotinds onlardan istifads edilmosi imkanlar1 va
bundan dogan miitoraqqi meyillor hortorafli tohlil edilmigdir.
Déord fosildon ibarst olan asorin birinci hissesinds soz vo ifa-
do azadlifinin milasir mozmunu, azadliq folsofasinin mahiy-
~ yati vo onun sosial masuliyyat nazoriyyasi il uzlagmasi agiq-
lanmig, biitiin diinya jurnalistikasinda miigahido olundugu
kimi, ABS va Avropa 6lkalori mediasinda da eynilogms pro-
sesinin dorinlogmosi xlisusi olaraq vurgulanmigdir. Qeyd olu-
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nur ki, s6z va matbuat azadlif neinki haqigstin bargarar ol-
mas1, milbahisali masalolorin konfliktli gorait yaratmadan va
zorakiifa ol atmadan holl edilmasi, demokratik idarogiliyin
yaranmast yoniinde comiyysts yardim edir, ham da hor bir
soxs9 6z bacangim realizo etmaya gorait va mokan yaradir.

inkisaf etmis ﬁlkalarda media azadhgma demokratik to-
olmast miasir beynoalxalq prinsiplorin totbiq edilmosi iigiin
miinbit gorait yaradir vo comiyyotdo jurnalistikanin rolunu
daha da artirir. Diinya 6lkalorinin miixtslif hiiquq sistemino
malik olmas1 vo bageriyyatin ortaq meyarlara olan tolaba-
tinin artmas jurnalistikanin beynalxalq prinsiplorinin vacib-
liyini 6n plana ¢okir. Bundan slava, dovlatlor arasinda infor-
masiya sahosinds inteqrasiya meyillsrinin giiclonmasi bey-
nalxalq doyarlerin milli qanunvericiliys gatirilmasini vacib
edir. Bu proses milli-hilquqi implementasiya vasitasilo bag
verir ki, asordo agiglandign kimi, Avropa Olkolerinin vo
ABS-n bu sahads byiik tacrilbaesi méveuddur. Umumboge-
ri media normalan sirasinda goxslorin informasiyaya, o
climlodon d6vlst orqanlarinin sarancaminda olan molumat-
lara gatim qaydalarmnin nizamlanmasi, bu saheds mdvcud
olan mohdudiyyatlorin beynalxalq prinsiplora sdykonmasi
amili jurnalistin dagidif1 sosial mosuliyystlo tam uzlagir vo
tacriibada 6zlinti dogrultmus olur.

Beynolxalq hliquq normalar1 vo xarici blkalarm media
tocrilbosi gostorir ki, demokratik comiyyatds motbuatin iq-
tisadi problemlorino xilsusi diqqet yetirilmali, pltiralizmi
qoruyub saxlamagq {iglin media vasitolorinin bir qrup soxsin

5



slinds comlogmosino imkan verilmamoli, d6vlatin antiinhi-
sar siyasati real mozmun dagumali vo effektiv nozarot mexa-
* nizmi moévcud olmalidir. Osordo qeyd olundugu kimi, co-
miyystds KIV-in tesirli foaliyysti iiglin d6vlatin mediaya
. olan digqati he¢ do macburiyystdon dogmamali, oksina ida-
roetmd orqanlar1 daima medianin samoarali foaliyyst gostor-
masina ¢alismali vo bunda maraqli olmalidiriar ki, o da de-
. mokratik inkisafin giiclonmasina tokan versin.

Medianin beynolxalq prinsiplori KIV niimayandoloari
tiglin hom do genis hiiquq vo vazifaler sistemi yaratmig olur.
Media vasitalarinin rosmi informasiya ilo tomin edilmasi, re-
daksiya materiallarinin toxunulmazhgi, informasiya manba-
lerinin miidafiosi, jurnalistlorin dovlet qurumlarinda akkredi-
taSiyas1, media-momur milnasibatlarinin nizamlanmasi, miix-
talif n6v informasiyalara sorgular vasitasilo ¢atim masalalari
va bir ¢ox basqa problemlars dair beynolxalq yanagma torzi
S.Mammoadlinin aragdirmasinda konseptual gakilds igiglan-
dirilmigdar. Dsarin shomiyyatli cohatlorindan biri beynalxalq
media dayarlorinin milli xiisusiyyatlorla, ilk névbods de-
mokratik Olkolorin daxili qanunvericiliyi ilo uzlagdiriima-
sidir. Bu monada oserin Ugiincii faslindo beynolxalq nor-
malara asason daima gilindomds olan vo demokratik yanagma
talab edon masalalar: media va soxsi hayatin toxunulmazligi,
diffamasiya vo bShtan probleminin halli yollari, mahksma
iclaslarinin vo hiiqug-miithafizs orqanlarinin foaliyyatinin
isiglandiriimasi masalolari v biitovlitkkds bu kimi KIV prob-
lemlarinin ABS va Qarbi Avropa 6lkslorinin media faaliyys-
tindo demokratik ¢oziim tocriibasinin 6n plana ¢akilmasi
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Azorbaycan jurnalistikasinin-inkigafi i¢iin' boyiik ohomiyyat
kosb edir. Osards ananavi KiV vasitslorinin informasiya co-
miyystina uygunlagmasi v biitovlilkkdo miiasir texnoloji ye-
niliklor goraitindo ddviotlor arasinda hom inteqrasiya meyil-
lorinin, ham ds ragabatin artmasi milli potensialdan yetarinca
istifado olunmasin tolob edir vo bu manada ABS vo Avropa
Olkalarinin tacritbasindan yararlanmagq ¢ox vacibdir. _

Goriindilyii kimi, beynolxalq jurnalistika problemlorinin
on iistiin cohoti onlarin miiasir saslonmasi vo hoyatin talab-
lori ilo uzlagmasindadir. Son illor bir sira Qarb universitet-
larinda, o ctimladan London Citi Universitetinds bu ixtisas
{izro magistr proqrami formalagmig vo bu sahads miitoxassis
hazirligina baglanmigdir. Rusiya Federasiyasi, Belarus, Qa-
zaxistan va bagqa postsovet Olkslori universitetlorinds, o
ciimlodon Moskva Dovist Universitetinds vo Moskva Bey-
nolxalq Miinasibatlor Institutunda iss tadris programlarinin
mahiyyati vo alimlorin problemlors elmi-nazari baxiglan av-
valki ananavi diigiincodon uzaga getmomisdir. Belos ki, Rusi-
ya alimlori 6z 6lkalorini diinya siyasotindo dominant dovlat
hesab edarsk beynolxalq togkilatlarin, o ciimladon BMT,
Avropa Surasi, ATOT, Avropa Ittifaqi va bagqalarinin faa-
liyyetini 6n plana ¢okmir va real, obyektiv giymatlondirms-
yo ¢aligmurlar. Bu monada beynslxalq jurnalistikanin forma- -
lagmas1 prosesindo shamiyystli yer tutan medianin beynal-
xalq hiiquqi prinsiplori, d6vlatloraras: togkilatlarin KiV-in
inkigafi sahasinds foaliyyati onlarin mogsadyonlii elmi arag-
dirma dairssins daxil edilmomigdir.

Azorbaycanda beynolxalq jurnalistika problemlarinin
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aragdirilmasy vo bu saho lizro miitoxassis hazirliina miisto-
qilliyimizin ilk giinlarindan, yani 1991-ci ildon Baki Ddvlot
Universitetinds baglanmugdir. 1991-ci ildo BDU-nun beynal-
xalq miinasibotlor va beynolxalq hiiquq fakilltasinds s6bo
kimi foaliyyat gdstaron beynslxalq jurnalistika ixtisasinin
tadris planinin va fonn proqramlarinin hazirlanmasi hazirda
“Beynolxalq jurnalistika: togokkiill prosesi vo demokratik
6lkalorin media tocriibasi” osarinin miosllifi S.Mammadli
tarafindan hoyata kegirilmis, gabaqcil meyarlara asaslanmis
vo biitdvlilkkde demokratik comiyyst quruculufuna yénal-
migdir. 1999-cu ildon iso BDU-da beynslxalq jurnalistika
ixtisas1 iizro magistr hazirhifina baslanmis vo bir miiddot
sonra Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabineti torafinden
beynalxalq jurnalistikanin ixtisas sifri tesdiq edilmisdir.
Amma tosssiiflor olsun ki, indiyadok biitév bir ssards
beynoalxalq jurnalistikanin konseptual ssaslari elmi cahatdon
tohlil edilmomis vo ictimai, humanitar ixtisaslar sirasinda
onun yeri yalniz timumi sokilds miiayyanlosmisdir. Monog-
rafiyada igiglandirilan problemlor beynalxalq jurnalistika ix-
tisasinin osasini togkil edan tadris proqramlarmnin shomiy-
yatli bir hissosidir. Biitiin bunlar bir daha onu gostorir ki,
S.Mammadlinin asori beynalxalq jurnalistika sahasinds sho-
miyyatli bir aragdirmadir vo media smokdaglari, jurnalistlor,
sosiologlar va politologlar tarsfindan istifads edils bilar.
SAMIL VOLIYEV
BDU Jumalistika fakiiltasinin dekani,

motbuat tarixi kafedrasinin midiri,
filologiya elmlori doktoru, professor, smokdar jurnalist
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GIRIS

Kegmis dovriin ideoloji basqilar1 naticasinds uzun illor
orzinds “beynolxalq jurnalistika” (International journalism)
anlayig1 6ziindo yalmz KiV-lo xarici siyasat problemlorinin
baghiligint oks etdirirdi. Diinya siyasatine dair publisistik ya-
zilarla gixig edon, beynsixalq mévzular sorh edon, dovlatin
xarici siyasot mosalolorini agiglayan, 6lko diplomatiyasinin
faaliyyatini tahlil edon, ona informasiya dostoyini formalag-
diran, d6vlet basgisinin va Xarici Islor Nazirliyinin diploma-
tik gedislorini toblig edon KIV niimayandasi “beynalxalq
jurnalist” hesab olunurdu. Qeyd etmoak lazimdir ki, beynal-
xalq jurnalistikanin xarakteri 6lkonin inkigaf istiqamatlori vo
camiyyatin potensial dayarlari ilo six bagli oldugu vas haqiqi
mozmunu homin rejimin ideoloji- prinsiplori ilo ziddiyyat
toskil etdiyi ti¢lin onun mahiyysti mohz diigiiniilmiis sokildo
tohrif olunmusgdu. _

Amma aparilan aragdirmalar noticosinds aydin olmusdur
ki, beynalxalq jurnalistika aslindo ¢ox genis vo deorin moz-
munlu, comiyyatin vo dévletin demokratik inkisafi tiglin bo-
yiik ohomiyyst kasb edon elmi-praktik foaliyyot sahasidir.
Odur ki, beynolxalq jurnalistikanin mahiyysti diizgiin izah
edilmali, konseptual asaslari iss obyektiv prinsiplor tizorindo
formalagmalidir. Onu da vurgulamaq lazimdir ki, beynoalxalq
jurnalistikanin bir sira asas elmi istiqgamatlori mdvcuddur.

Beynolxalq jurnalistika dovlstlorarasi informasiya mii-
badilosini vo informasiya miinasibatlorini:- ohatd etmoklo
diinya siyasatinin bir hissasi kimi ¢ixig edir vo dovlatlorarasi
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imumdiinya vo regional togkilatlarm KIV-in inkigafi sahs-
sindo foaliyystini shats edir. Hazirda diinyada dérd mindon
artiq beynalxalq togkilat var ki, onlarin 300-don artif1 dov-

- lotloraras: birliklor soklinds ¢ixis edir. Dvlatloraras: togki-

' latlar vasitasilo s6z, matbuat va fikir azadhgma dair beynal-
-~ xalq hiiquq normalar1 formalagdirilir. BMT, Avropa Surasi,
ATOT vs basqa beynolxalq togkilatlar coxsayli sonadlor qo-
- bul etmis, normativ-hiiquqi aktlar miloyyanlosdirmisdir. Uzv
ddvlotlor hamin beynolxalq hiiquq normalarimi bu vs ya
diger doracado nazars alir vo onlardan istifads edirlor. Dov-
lotlararas: sazig vo miigavile statusu dagiyan beynoslxalq so-
nadlorin hiiqugi prinsiplori, miioyyan etdiklori qaydalar tizv
dovlatlor iiclin miitlaq xarakter dasiyir. Media faaliyystinin
asashi bolmasi kimi beynolxalq jurnalistika KIV-in beynal-
xalq aspektlorini, dovlotloraras: normativ prinsiplari, infor-
masiya faaliyystinin standartlarini, o ciimloden informasiya-
nin istehsali, toplanmasi, mithafizasi vo milasir kommuni-
kasiya vasitosi ilo yayimini nozarda tutur.

Beynolxalq jurnalistika problemlorini aragdirarkon KiV
vasitalorinin formalagmaqda olan informasiya comiyyastine
uygunlagmast vo bu proses zamam bas veron forma va maz-
mun doyisikliklorini xiisusi tohlil etmok gorokdir. Milasir
dévrdo multimedia vo global informasiya sobokalorinin sin-
tezi naticasindo “yeni media” (new media) sistemi formalag-
maqdadir va bu manada Internet- jurnalistikanin beynslxalq
aspektlori hortorofli aragdirtimalidir.

Miuiasir d6vrds diinyada yeni geosiyasi sorait yaranmig-
dir vs inteqrasiya meyillori glindan-giino daha da giiclonir.
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Artiq heg bir dovlat qongu Slkalardan tacrid olunmug gakilds
foaliyyot gGstarmir. Hor bir 6lko biitiin saholords, o clim-
ladan informasiya va 6ziinitifads azadli1 sahasinds yaxin va
uzaq qongusundan yararlanmaga g¢alisir. Hazirda Azorbay-
can Respublikasi da basqa Olkslorin tarixi tocriibesinden
hartorafli istifado etmoyi garsisina bir mogsad kimi qoy-
musdur.

Beynolxalq jurnalistikanin vacib elmi, nozori vo praktiki
istigamatlorindon biri gabaqcil va inkisaf etmis 6lkslorin
KIV qanunvericiliyindoki inteqrasiya meyillorinin aragduril-
masidir. Xisusi geyd etmak lazimdir ki, bagqa sahslards ol-
dugu kimi, informasiya, s6z, motbuat va 6ziintiifads azadli
sahasinda da Avropa lkslerinin boyiik tarixi tacriibasi var.
Tarix boyu bu 6lkalor bir-birindan ¢ox yararlanmis vo in-
teqrasiya sahosindo béyiik ugurlar qazanmiglar. Aparilan
aragdirmalar gostormisdir ki, hor bir 6lkonin dévlet-hiiquq
sistemi vo mediaya dair normativ-hiiquqgi aktlar1 bir torafdon
homin xalqmn tarixindan, sosial-iqtisadi hoyatindan, mads-
niyyatindon, dovletgilik tocriibasinden, ideoloji dayarls-
rindon, dziinomoxsuslugundan qaynaglanmisdirsa, digar te-
rofdon qongu dovlotlorin tocriibasindon gotiirtilmiis vo mii-
qayisali hilquq vasitasilo monimssnilmigdir. Noticads oksar
gabaqcil 6lkalorin KIV qanunvericiliyinds gox sayda oxsar,
ortaq meyarlar formalagmigdir. Bunlarin sirasinda on va-
ciblori bunlardir: KIV-in comiyystds yeri va rolu, media
vasitasinin geydiyyat taloblori, medianin ﬁJnksiyalarl, Kiv-
in iqtisadi meyarlari, s6z vo matbuat azadliginin toloblori,
senzuranin yolverilmozliyi, KIV vasitasinin togkili prinsip-
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loriy: nagirin vo' redaktorun vozifslori, jurnalistin hiiquq vo
vazifalari, etik - qaydalara riayst etmoyin vacibliyi, soxsi
hayatin toxunulmazhii, redaksiya materiallarimin agiglan-
mamasi, informasiyanin toplanma qaydalari, pliiralizm,
KIiV-dévlat miinasibatlari, dévlat informasiyasinin soffafliq
meyarlari, dévlot informasiyasina gatim va s.

Artiq biitiin diinyada jurnalist vo media faaliyyatino ortaq
. peso sahasi kimi baxilir. Beynolxalq jurnalistika diinya pub-
lisistikasim1  tohlil edir, xarici jurnalistlorin yaradiciliq
laboratoriyasint hartorafli aragdirir, media niimayandalsrina
miiasir pess sirlarina yiyslanmak yollanm agiglayir, yeni ya-
radicilig- texnologiyasindan, onun slverigli forma vo metod-
lardan istifads etmok imkanlarini miisyyon edir. Onu da
qeyd etmok yerina diigor ki, jurnalistikanin nozariyyasi vo
tacriibasi sahosindo beynoslxalq alomdo mdévcud olan peso,
yaradicihq meyarlart ilo postsovet mokaninda uzun iller or-
zinda todris olunmus media qaydalar arasinda bdyiik forglor
movcuddur. Bunlar ilk névbads materiallanin janr xiisu-
siyyatlorino, informasiyaya ¢atim qaydalarina, jurnalist-mo-
mur miinasibatloring vo s. aiddir. Pego foaliyyastino dair bey-
nalxalq tacriilbodo méveud olan darin va otrafl: bilgilorin tod-
qiq edilmasi mahz beynolxalq jurnalistikanin tizarina diiglir.

Qeyd etmok lazimdir ki, milasir dovr jurnalistikasinda
praktik yoniimlii bilik va tocriibays boylik onom verildiyi
iiciin beynolxalq kommunikasiya miinasibatlarinin inkigafi,
ictimaiyyatlo slagonin togkili (Pablic Relations) vo dovlat
idaroetma orqanlarimn molumatlandinimas: (Government
Relations) problemlari xiisusi shomiyyat kasb edir. Milasir
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PR ig¢isi boylik erudisiyaya, yiiksak biliys malik, insanlarla
{insiyyat qurmaq vo onlara tesir etmok metodologiyasina
sahib olan pegokardir. Hazirda ictimaiyyatls dovist orqanlar
arasindaki miinasibatlori tonzimloyan vo siyasi menecment
funksiyasim yerina yetiron qurum kimi “dovlat orqanlan ils
olage” (Government Relations) qurumlan ¢mxig edir. GR
sahasindo ¢alisan goxs sosial-siyasi proseslora tosir etmok
bacarigina malik, dovlot idaroetms orqanlarinda va biznes
qurumlarinda foaliyyat gostormays hazir olan miitoxassisdir.
O, genig, dorin biliys vo boyiik gabiliyyato sahib olmalidir
ki, bag veran proseslori miistogil gokilds tohlil edib, idars-
etmo mexanizmlorindan yararlanaraq hadisalori uygun maoc-
raya y6nalds bilsin. =

Beynolxalq jurnalistikanin vacib istigamatlarindon biri
regional vo transmilli informasiya mokaninin, diinya mig-
yasinda foaliyyot gOstoron vo yayimlanan kiitlavi infor-
masiya vasitalarinin faaliyyatinin tohlilidir. Informasiya sa-
hasinin milli, regional vo transmilli olmasi asason media va-
sitosinin xarakteri, ne¢o dildo yayimlanmast va texniki
vasitolorin yaratdifi imkanlarla miioyyanlogir. Diizdiir, be-
zan milayyan bir yerli motbuat orqganinda vo yaxud teleradio
kanalinda yayimlanan sensasiya ilo dolu material milli va
regional sorhadlori agaraq diinyanin miixtolif ucqar noqts-
larinds insanlarin diqgotine hakim olur. Belo faktlar asason
homin informasiyanin tasirliliyi ilo baghdir. Oksar hallarda
isa hor bir informasiya vasitasinin 6z yayim sahasi vo shata
dairasi méveuddur. Olks daxilinds faaliyyst gostoron media
vasitasinin shate dairasi daha gox milli orazi ilo mohdud-
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lagir. Amma elo media vasitolori da var ki, qargilarma goy-
duglart mogsadlors uygun olaraq onlarin faaliyyati neinki
hor hansi bir regionu, hotta diinyanin bir gox bolgolerini
~ ohats edir. Bunlar transmilli motbuat organlari, diinya infor-
~ masiya agentliklori, “diinya” televiziya vo radio kanallaridir.

Beynolxalq jurnalistika miixtalif 6lkolords foaliyyst gos-
toran motbuat orqanlarmin, informasiya agentliklorinin, te-
- leviziya vo radio kanallarmin, media girkatlorinin ikitorafli
va goxtorafli alagalorini aragdirtr, onlarin yaratdiqlan birlik-
lorin, togkilatlarin, alyanslarin informasiya siyasatini tadqiq
‘edir, KIV vasitalori arasinda méveud olan informasiya mi-
badilosinin togkili prinsiplorini vo mahiyyatini hortorafli
tohlil edir. .

Beynolxalq jurnalistikanin elmi va tadrisi-nozari istiqa-
motlarindon biri do media niimayandolorinin Umumdiinya
miqyasinda “korporativ”’ maraqlarinin aydinlagdirilmast, 6y-
ronilmoasi vo bunun asasinda peso homroyliyinin aragdiril-
mas1 vo manimsanilmasidir. Dlinyanin istonilan yerinds jur-
nalistlorin oxsar problemlori vo qarsida duran vazifslori var.
Bunlarin holli iiclin media niimayondslori regional vo
{imumdiinya jurnalist tagkilatlarinda birlagirlor. KIV amok-
daglanimin hiiquglarmin midafiosi, onlarin pego bacarigla-
rninin yiiksoldilmasi ilo yanagi bu togkilatlarin asas funksi-
~ yalarindan biri do media niimayandalarinin davranig kodeks-
lorinin hazirlanmas: vo tobligidir. Jurnalist hamrayliyinin
- vacibliyi, onun tagkili masslalori vo bu sahads foaliyyat gos-
' toron beynslxalq togkilatlarin foaliyystinin Syranilmasi bey-
nalxalq jurnalistikanin osas vazifalori sirasina daxildir.
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Belalikls, aydin olur ki, beynolxalq jurnalistika ¢ox sho-
miyyatli, geni§ elmi-nazari va praktiki faaliyyat sahosidir vo
daima todgiqatgtlarin  diqqgotini colb etmisdir. Ayri-ayn
mialliflorin, o climledon rusiyali alimlor: G.N.Vagnadze
M.S.Versinin, Y.B.Yermigina, S.A.Mixaylov, Y.A.Polya-
kov, S.M.Vinogradova va bagqalarinin asarlorinda global
informasiya mokaninin formalagmasi prosesi aragdirilmig vo
milasitr mediamin inkisafinda beynolxalq omokdashgm
ohamiyyati vurgulanmigdir. Miiasir jurnalistikanin inkisaf
problemlori Azorbaycan todgiqat¢ilarindan S.Valiyevin,
C.Mommadlinin, Q.Msharramlinin, N.Ohmadlinin, R.Haci-
Iinin, A.Dadagovun, Y.Olizadanin, A.Aslanovun, Z.Mam-
modlinin, H.Vsliyevin, .Mazanlimin, A .Riistsmovun, N.Ya-
qublunun, A.Bagirlinin, A.Karimovanin, V.9liyevin vo bag-
qalarmnin asarlorinds 6z oksini tapmugdir. Miiasir medianin
beynolxalq miinasibotlorlo uzlagdirilmas: mosolalarineg
H.Hiiseynova, P.Darabadi, ©.Hassonov, A.Abbasbayli va
bagqa miislliflor 6z tadqiqatlarinda genis yer ayirmiglar.

Bununla belo beynoslxalq jurnalistikanin tagokkiilii pro-
sesindo mediaya dair beynolxalq normativ aktlarin ma-
hiyyati biitév vo shatali gokilds todgiqat obyekti olmamis vo
bu prosesds inkigaf etmis &lkolorin media tocriibasi aras-
dirllmamigdir. Méveud boglugu doldurmaq megsadini gii-
dan bu asar praktik jurnalistlar vo tadqgiqatgilar iigiin alverig-
li aragdirma kimi ¢txag edocak.
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I fasil

MUASIR DUNYA JURNALISTIKASININ
DEMOKRATIK YONDO INKIiSAFINDA
BEYNOLXALQ HUQUQ VO MEDiA
DOYORLORININ YERI

~ 1.1. ABS vo Avropa &lkalori jurnalistikasinda eyniloyma
prosesinin dorinlogmasi va beynalxalq hiiquq
normalarinn tatbiqi

Diinya goriindiiyundan gox kigikdir. Ustolik na qodar
banzarsiz olsa da, bu mokanda ¢ox gey bir-birini eynilo tak-
rarlayir vo ya bi-birino oxsardir. Biitovliikds 6lkslorin ic-
timai-siyasi qurulusu, dovlot strukturlar, hiiquq sistemlori,
kiitlovi informasiya vasitolorinin foaliyyat meyarlar, iqtisadi
va sosial amillor bir nega “tip” izro qruplasdirila bilor. Bu
oxsarliq vo eynilosmo prosesi getdikca siirstlonir. Miasir
texnoloji yeniliklor na sarhad, na millat tanyir.

Olbatts ki, bu eyniloson vo globallagan dilnyada xalqlar
0zlorini unutmal1 va sifatlorini itirmoali deyillar. Sadaca ola-
raq, toplumlar, 6lkelor vo camiyyatlor diinyanin milasir-
logma siiratine uygunlagmaga c¢aligmali, bu diizands 6zlerina
milli potensialina vo bacarigina uygun yer tutmahidirlar.

Miiasirlogmok hom ds qongularin iistiin, hoyatda &ziinti
dogruldan cahatini gotlirmak vo manimsamak demoakdir. Bu
giin bu tistiin cohatlor Qarb 6lkalorinin dovlst qurulugunda,
sosial-igtisadi hoyatinda, insan haqlari sistemindo, kiitlovi
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informasiya vasitolorinin faaliyystinds, dovlst-vatandag
miinasibatlorinds vo bagqa saholords 6zilinii gostarir. Odur
3:’ inkisaf etmak istayi tarix boyu oldugu kimi, miiasir dovr-
da hor bir xalqdan diinyada mévcud olanlari miiqayisa

ayi vo “yaxsi”lardan bohralonmayi talob edir.

Dévlstin bel siitununu iqtisadi, ictimai-siyasi qurulug vo
ondan dogan hiiquq sistemi taskil edir. Olkanin biitiin daxili
alomini, o ciimlodan kiitlovi informasiya vasitalorinin foa-
liyyatini qanunlar tonzimloyir. Qanunlar, homginin KV
haqqinda normativ-hiiquqi aktlar 6lka tarixindon, beynsl-
xalq tacriibadon va qongu dovlstlorin hiiquq sistemlarindon
qaynaglanir. Odur ki, medianin foaliyyatini oshato edon va
tonzimloyon ganunverici aktlar birden-birs yox yerdon ya-
ranmir. Bu sahads galisan 6lka ekspertlari har hansi bir qa-
nun layihasini irali ziirmazdon avval bununla bagh beynal-
xalq tocriibani Syranir va qongu 6lkalarin normativ aktlarini
hartorofli tohlil edib bahralonirlor. Yeni yaradilmig qanun
layihasi 6ziinds biitlin bu meyarlar birlogdirir va oks etdirir.
Belalikla, yeni qanunun yaranmast qongsu 6lkalarin vo biitiin
diinyanin oxsar, iimumi, vahid, gobul edilmasi miimkiin
olan cahatlorinin hozm olunmasindan kegir. Demali, hor bir
6lkonin KIV qanunvericiliyinde milli doyarlorls yanag:
{imumbosari ve beynoalxalq yanagmalar da mévcuddur.

Qongu oSlkalorin hiiquq sistemlorinin miiqayisosi tarixi
hiiquq elminin 6zii qader gqodimdir. 153 gohorin konstitusi-
yasinin miiqayisasi Aristotelin siyasat haqqindaki traktatinin
asasini togkil edir. Orta asrlordo Roma hiiququnu nik”,

“kilsa”, “din” hiiququ ilo muqa)(ms@dy;dx}.g‘ yBU_pros

mversitefi
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Ingiltorodo daha osash formada bag vermigdir. Nohayst,
Monteskye qanunlarin mahiyyastini miigayisali gokilda tohlil
edib daha miitoraqqi idaro sistemini miloyyonlogdirmoys
caligird: [91].

Bununla bels miiqayissli hilquq bir elm sahosi kimi
genis inkisafi yalmz son dévrdo hortorofli inkisaf edo bil-
migdir. Ancaq son yliz ilds bu elmin ochomiyyati dork edilib
.gobul olunmus, onun magsadlori vo metodlart hami tarafin-

don bayanilmigdir. Miiqayisali hilquq ii¢ ydniimdo bdyiik

shomiyyato malikdir. Ilk ndvbads onun vasitasila biitdvliik-
ds hiiquq normalarmin tarixini vo onlarin folsofi anlamin
aydmnlagdirmag olur. Miiqayiseli hiiquqdan hom do milli
“hiiququn 6yrenilmoesinds vo tokmillogdirilmasindo istifado
edilir. Nohayat, o, xalglarin qarsiligh anlagsmasi va beynal-
xalq linsiyyatin yaranmas: ii¢lin bdyiik ohomiyyat kasb edir.
Biitin bu sadalanlar motbuat vo biitdvliikdo jurnalistika
sahasinda do 6zlinii gdstorir.

Diinya &lkslorinin KIV qanunvericiliyini tarixi baxim-
dan miiqayiso etdikdo bir sira Ozolliklorin sahidi olurugq.
Bozi dlkslords KIV haqqinda ayrica va xiisusi qanun, {imu-
miyyatls, mévcud deyil. Hesab olunur ki, kiitlovi informa-
siya vasitslori mosalolori comiyyatin bagqa saholorini ton-
zimloyon qanunlar vasitosilo holl olunmalidir. Belo 6lks-
lardan biri Niderlanddir {60, 128-129]. Burada mediaya aid
problemlorin halli va onun faaliyystinin toanzimlonmosi Miil-
ki, Cinayat v inzibati macallolorin maddslorinds 6z sksini
tapmigdir [270, 8-39].

Bir ¢ox basqa dlkalords isa oksing, s6z vo matbuat azad-
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g1 konstitusiyada xlisusi formada tosbit olunur. Bundan
alava, bu 6lkelordo motbuatin miidafiasi ilo bagh qoruyucu
normativ aktlar da mévcuddur. Ispaniyada hesab edirlor ki,
matbuat is¢ilori basqa vetondaglarla miiqayisads informasiya
axtarmaq vo yaymaq isindo daha boylik hiiquqlara malik-
dirlor. Bu iistiinliik motbuatin comiyyatdoki xiisusi rolu, ic-
timai fikrin formalagmasindaki ohomiyyati vo ictimai ma-
raqlara xidmot etmosi ilo izah edilir.

Avstraliya, ABS vo Kanadada motbuata aid asas qa-
nunverici aktlar, o cimlodon b6htan vo goxsi hoyata miida-
xila ilo bagh hiiquqi qaydalar federasiya subyektlorinin sala-
hiyystindadir [60, 52-53]. Avstriyada moatbuatla bagl: olan
qanunlar federasiya torofindon tatbiq olunur, torpaqlar bu
sahados miivafiq salahiyyatlora malik deyiller [60, 36]. AFR-
do genis yayilan fikirlordan biri ondan ibarotdir ki, matbuata
aid biitiin mosalolor federal hokumat torafindon hall olun-
mahdir, ¢linki bu halda salahiyyat bolgiistindan irali galon
problemlor aradan qalxmug olar. (Hal-hazirda iso federal tor-
paqlarin hor birinin oxsar olsa da, 6z motbuat qanunve-
riciliyi var). '

Miasir dovrdo Olkelorin media qanunvericiliyindoki
miixtaliflik hom do KiV-in iqtisadiyyatinda 6ziinii gdstorir.
Hazirda media sahasinds sahibkarliq vo onun tonzimlonmasi
prinsiplori, ssasan do inhisarlagma ilo slagodar meyarlar.
Slkalar iizra gox forqlidir. Hokumatlar bu masalayo miixtalif
formada yanagir. Notico etibarilo iqtisadi amillor matbuata
osasli formada tasir gosters bilir: matbuatin bdyiik gisminin
bir olds comlogmasi bir sira Slkelords fikir miixtalifliyine
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zarar gatirir, bagqga dlkalards iso o qgodar da ciddi tosir etmir
[165, 126-175].

Bir ¢ox Oikalords, o ciimlodon Avstriya vo Niderlandda
hékumotlor comiyyatda pliralizmi vo fikir miixtislifliyini
gorumaq {igiin maddi ¢atinliklarls iizlogon gazetlora maliyya
yardimi gostorir. Danimarkada yardim sistemi onunla ma-
raqlidir ki, subsidiyalar miivoqqati xarakter dasiyir vo asa-
- san do gazetlorin “on ¢otin an”inda ayrilir. Yardimlar ilk
ndvbads motbu orqan nagrs basladig vaxtda vo yaxud boh-
ran dovriinii itkisiz 6tiigdiirmoasi ti¢iin verilir. Dovlotlorin ¢o-
xu bu mosalads daha orijinal yol segmislor: onlar KIV vasi-
tolorinin miixtalif xorclorini: vergi ayirmalarini, icars hagla-
rin, telefon-rabits borclarini qargtlamaga g¢aligirlar. Belos do-
lay1 maliyys yardim1 heg bir etiraza sobab olmur va hogiqs-
tan da, motbuata kémok kimi qiymetlondirilir [60, 193-194].

Media sahasindoki miixtsliflik ham da har bir comiyystin
modoni, tarixi va iqtisadi 6zalliklori ilo baghdur ki, bu faktlar
da gox Snamlidir. Madaniyyat baximindan comiyyatin, timu-
miyyatls, matbuata olan miinasibati miixtolif meyarlar {izro
Oziinii gdstors bilor: vatondaglarin jurnalist todqiqatlarimi ne-
co qiymetlondirdiklorina, yaxud 6zol hoyata aid material
yazmis jurnalisti no doracade qinadiglarina gora vs s. Bozi
6lkoalordo motbuat orqaminin hiiqug-miihafizs sistemi torafin-
don bohtan vs yaxud informasiyam gizlotmokds ittiham
edilmasi homin nasrin niifuzuna bdyiik xalal gotirs bilor. Vo
yaxud oksino bagqa bir 6lkods jurnalist todgiqatina osason
motbu orqam mohkomayo vermok ictimaiyyat torofindon
monfi garsilanir va haqq-hesab giiriitmok kimi gobul olunur.
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Belalikla, xalglarin modoni-tarixi miixtalifliyi va iqtisadi
amillorin tasiri son zamanlara qadar hor bir 8lkenin 6z daxili
KIV qanunvericiliyinin formalagmasina gatirib g¢ixarmisdur.
Biitlin bunlarla barabor, kiitlovi informasiya vasitalarinin
faaliyyati sahasinda oxsar meyillor getdikca paralel formada
artir, ayri-ayn1 6lkolorin jurnalistikasinda imumi meyarlar
daha da giiclonirdi. Hazirda diinya dévlstlorinin hiiquq tac-
ritbasindon istifado edilmasi va bu tocriibonin monimsanil-
mosi neticasinds kiitlovi informasiya vasitolsrinin foaliyyati
sahosindo méveud olan biitiin osas anlayiglar, ganun me-
yarlari, jurnalistin hiiquq vo vozifalori, hakimiyyat — KIV
miinasibatlori, senzuranin yolverilmoazliyi vo bir ¢ox bagqa
mosalslor faktiki olaraq eynilogmisdir. KIV qanunvericiliyi
sahasindo unifikasiya dorin kok salmis vo adi hala g¢evril-
migdir. Oksar 6lkalarin media problemlorini shats edsn nor-
mativ-hiiquqi aktlarinda votondaslarin fikir vo ifado azadlig1
mosalolari, KIV vasitesinin qeydiyyat toloblari, informasi-
yaya girig, diffamasiya, 6zol hoyatin toxunulmazhgi, moh-
dudiyyatlor, cavab hiiququ, carimalor, informasiya manbalo-
rinin qorunmasi, redaksiya materiallarinin agiglanmamast,
mohkamo proseslorinin igiqlandirilmasi qaydalari, jurnalist
todqgiqatlart va s. 6z oksini tapmigdir. Ustalik bu problemlora
eyni gokildo yanagma miigahido olunur. Butun bunlar &l-
kolorin bir-birlorindon yararlanmasi naticosinde miimkiin
olmugdur. Homin prinsiplor artiq jurnalistikanin beynalxalq
meyarlan kimi ¢ixis edir.

Demali, biitévliikkds vahid orqanizm kimi inkisaf edan
diinya ham xalqlarin $ziinomoxsuslugunu, ham ds timumi
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‘cahotlorini 6ziinds oks etdirir. Bu proses KIV qanunverici-
liyinds do 6ziinii aydin sokildo gdstorir. Istonilon 6lkenin
mediaya aid hiiqugi-normativ aktlarinda iki cohot aydin no-
-zora garprr. Hiiquqi maddolor bir torafdon ddvletin yalmz
ona moxsus olan xiisusiyyatlorini, digor torofdon iss imiim-
bagari normalar1 oks etdirir. Bu yolla hor bir 6lkonin hiiquq
sistemi formalagir.

Miiasir KiV-in foaliyysti dévlatlorin yalmz milli srazilori
ilo mohdudlagmir. O, qonsu va bazan ds ¢ox uzaq Slkslarin
ohalisini do ohato edir. Ona goro do milli ganunvericiliya
amal etmok zorurati ilo yanas: beynolxalq hiiququn normala-
rina riayst etmok ehtiyaci da yaranir. Ciinki istanilon KiV
materialim 6lks votondaslari ilo yanag: bagqa dévlotin shalisi
da giymotlondirmali olur. Jurnalist materialina onlarda manfi
miinasibat yaratmagq iso heg kasin maragma uygun deyil.

Qonsu dlkalarin biitiin qanunvericiliyi barade molumatl
olmaq miimkiin olmadigindan beynalxalq normalan bilmok
zorurati meydana ¢ixar. Ciinki homin qanunlar yalmz bir
Olkonin ambisiyasini, giltaqligini tomin etmak iigiin hazirlan-
mamigdir. Onlar kompromis tapmaq va bunun noticosinds
informasiya prosesinin xarici igtirak¢ilarinin milli vo dini
hisslarini lokalomoadoan, tohgir etmadon 6z funksiyalarini ho-
yata kegirmok {i¢lin yaradilmigdur.

Beloliklo, miiqayisali hiiquqla yanas1 beynslxalq nor-
mativ aktlarin milddealart da kiitlovi informasiya vasito-
lerinin foaliyyatine giiclil tasir edir. Ciinki informasiya saha-
sinin qloballagmas: aydin sosial-hiiquqi dayigikliklarla nati-
calonir. Bir ¢ox 6lkalords daxili ictimai-siyasi milnasibatlor-
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ds bag veran ciddi proseslor onlarin qanunvericiliyinds 6z
oksini tapir vo beynoslxalq miinasibatlors tosir edir, onun
yenidonqurulmasina gatirib ¢ixarir. Sozsiiz ki, biitiin bunlar
beynslxalq informasiya miibadilosine vs informasiya axin-
larinin tonzimlonmosing, onlarin hiiquqi ssaslarina kékli
formada tasir gostorir. Kiitlovi informasiya vasitalorinin 6z-
lori do osash formada dayigir. Onlarin operativliyi va
tasirliliyi yiiksolir, media mohsulu interaktiv forma alir.

Informasiya axini goxsaxalidir. Bu axin vasitasilo ca-
miyyat ictimai proseslori idaro edir. Bu manada xarici 6lko-
lorin jurnalistikas1 miixtalif yoniimli vo miixtolif mahiy-
yatlidir. Amma biitiin 6lkelords KiV-in inkisafinda tmumi
meyillar miigahids olunur va bu meyillar beynsixalq hiiquqa
osaslanir.

Yaxin zamanlaradak beynalxalq hiiquq yalmz nominal
vahid kimi, yani 6lkonin daxili qanunvericiliyi ilo heg bir
baglilig1 olmayan bir sahs kimi gobul olunurdu va ona samol
etmok miitlaq deyildi. Tasssiiflor olsun ki, hals ds bu dusun-
cani tam aradan qaldirmaq miimkiin olmamigdir.

Bunun iki sobabi var: bir torafdon beynslxalq hiiquq
qaydalarinin mahiyyati haqqinda comiyyato lazimi informa-
siya ¢atdinlmir, digor torafdon hakimiyyat orqanlar1 shaliys
beynolxalq miqyasda bag veran hadisolor barado molumat
vermok istomir. Informasiya sahasinin qloballagmas1 dov-
riilnds miitaraqqi qlivvalor beynoalxalq hiiququn biitiin vacib-
liyini dork edarak 6lkslorin daxili qanunvericiliyini eynilog:
dirmok 1st1qamatmde var giiclori ilo ¢aligir vo bunun ug:un
yeni giivvalor calb edirlor.
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Beynolxalq hiiquq — dovlatlor arasindaki miinasibatlori
tanzimlayan, beynolxalq subyektlor arasinda baglanmig mii-
qavilolordo 6z tesdiqini tapmus hilqugi norma va prinsip-
lordir. Bu qaydalar dévlatlor arasindaki olagoleri tonzim-
lomoklo homin o6lkalarin vatendaglarinin qarsiligh miina-
sibatlorini nizamlayir. Homin normalar miivafiq leqallagdir-
ma prosedurlarini kegdikdon sonra homin &lkslorin orazilo-
-rinda icra liglin miitloq olur [34, 5-19].

Beynolxalq hilququn miiasir prinsiplori burjua ingilab-
lar1 d6vriinds, ssason do Boyiik Fransa inqgilabindan sonra
formalagmaga baslamigdir. Homin dévrds beynoalxalq hiiqu-
qun baglangict kimi Slkolorin suverenliyi, barabarliyi, miis-
taqilliyi, orazi toxunulmazlidi, daxili iglorino qarigmamaqg,
baglanmig miiqavilolors amal etmak prinsiplori bayan edil-
migdir. Bu qaydalar hom ayn-ayr1 6lkslorin daxili ganunve-
riciliyinds, ham ds beynsixalq hiiquqda tosdiqini tapmigdir.

Diinyanin yeni inkisaf morholasinin meyart kimi ¢ixis
edon beynalxalq hiiququn koéki dévlatloraras: sazislordan va
milqavilolordon golir. Bu saziglor ikitorofli, eloco ds ¢ox-
torofli ola bilor. Coxtorafli miiqavilalor oksar hallarda bey-
nolxalq togkilatlarin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Biitovliikds
bu kimi sonadlorin mahiyyati ondan ibaratdir ki, igtirake1
dovlatlor iimumi maraqdan ¢ixig edorak riayot etmoli oldug-
lan qaydalan1 vo prinsiplori miioyyan edir. Bununla yanagt
izv Olkalor razilagdirilmig ortaq meyarlari hayata kegirmok
figlin 6z tizorlorino milvafiq Shdsliklor g6tiirtir.

Xiisusi olaraq viirgulamaq lazimdir ki, beynolxalq miiga-
vilalords razilagdirilmig vo 6z oksini tapmug ortaq meyarlar
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va prinsiplor iki halda 6ztinit gostorir. Bir torafdon Uimumi
olan qaydalar igtirak¢1 6lkonin daxili hayatina aid ola biler vo- -
bu halda miiqaviloni imzalamis dovlat gostorilon qaydalar::
comiyyatds reallagdirmalidir. Yoni istirakci dovlet diinya
tacriibasindon bohralonmok, miiqayisali hiiqugdan istifads
etmok istayinin davamu olaraq 6z daxili hayatina beynalxalq

hiiquq normalarini gotirmis olur. Ikinci halda sazig vasitasilo - *

razilasdirilmig prinsip iki vo daha gox dovlat arasindaki mii-
nasibatlors samil edilir vo onlarin hom 6z aralarinda, hom do
biitovliikkds beynoslxalq alomds davramg formalarimi miiay-
yonlogdirir. Burada artiq birbaga beynolxalq miinasibatlari
tonzimloyan hiiquqdan séhbat gedir [34, 20-24]. B

Beynolxalq normativ-hiiquqi sanadlorin mahiyyatins va
sortlorino uy3un olaraq, ortaq qaydalar istirak¢1 dovletlor
{iglin miitloq vo yaxud tdvsiyo xarakterli ola biler. Cox vaxt
bu amil sazig vo miiqavilolerin adinda da 6z oksini tapmis
olur.

Dévlataras: miiqavilalorin normativ qiivvasi beynslxalq
hiiququn 6ziilit kimi gixis edir. Onun beynalxalq miinasibat-
lors tosiri ili¢ universal konvensiyada tasbit olunmusdur.
Bunlar “Beynolxalq miigavilslor hiiququ hagqinda” 1969-cu
il Vyana Konvensiyasi, “Miiqavilo miinasibatinds olan 6lko-
lorin hiiquqi varisliyi haqqinda” 1978-ci il Vyana Konven-
siyasi va “Dovlotlarlo beynolxalq toskilatlar arasmnda, bey-
nalxalq togkilatlarin 6z aralarinda bagladiglari miigavilalor
haqqinda” 1986—¢i il Vyana Konvensiyasidir [225, 63].

Dévlatlorarasi miinasibatlords bdyiik hiiquqi tosiro bi-
lavasita BMT-nin Nizamnamasi malikdir. Nozora almaq
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lazimdir ki, BMT-nin 111 banddon ibarst Nizamnamasi bu
toskilata iizv olan dovlstlori 6z aralarinda 9000 (doqquz
min) sonodi imzalamaq agirhifindan azad etmigdir. Qeyd
olunan sonadlorlo yanas1 beynslxalq hiiququn asas prinsip-
lori 1 avqust 1975-ci il tarixli “Avropada Tahlikkasizlik vo
Omokdasliq haqqinda Yekun Akti”nin 1-ci hissasinda yer-
/losdirilmis “Bayannams prinsiplori”’nds (10 prinsip) 6z oksi-
“ni tapmigdir. Olds olunmug razilifa goro, milasir beynslxalq
hiiququn homin prinsiplori ATOT-s tizv doévlatlorin hami-
sinin Osas Qanununda — Konstitusiyasinda 6z oksini tap-
mugdir ki, homin prinsiplor Azarbaycan Respublikasinin da
Konstitusiyasinin 10-cu maddssinda aks olunmugdur [8, 8].

Miiasir hiiquq elmi transmilli oldugu {i¢lin bir 6lkado
istifado olunan qanun basqa O6lkslorin arazilarindo hazir-
lanan oxsar hiiquqi aktin izahina vo qobul edilmasino tosir
gostarir. Osrlar boyu qobul edilmayan hiiquq normalarinin
eynilogmasi artiq realliqdir. Beynolxalq unifikasiya dedikdo
he¢ do miixtolif milli hiiquq sistemlorinin eynilogmasi va va-
hid fovgelmilli hiiququn diinya miqyasinda gabul edilmasi
nozards tutulmur. Hazirda hiiquq sistemlori fargli oldugu
liciin, bu miimkiinstizdiir. Amma Avropa Surast tipli tagki-
latlarin timsalinda vahid beynalxalq prinsiplorin (asas hiiquq
vo azadliglar) gqabulu artiq realligdir.

Hor bir Slkonin 6ziine moxsus hilquq sisteminin mov-
cudluguna baxmayaraq, beynalxalq hiiquq s6z vs motbuat
azadlifina xiisusi diggat yetirir. Avropa insan Haqlar1 Moh-
kamasi geyd etdiyi kimi, matbuat azadlif: xiisusi qayg va
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digqat talob edon sahadir, ¢iinki bu digqst motbuata 6z vazi-
fasini yerino yetirmak fi¢lin garakdir.

Ayri-ayn Olkalorin oxsar faaliyysti beynslxalq hiiququn
inkisafina iki istiqamotdo tesir edir. Birincisi, praktiki foa-
liyyat hiiquqi Shdslikdon dogur. Eyni addimlar beynslxalq
vo yaxud yerli hiiququn adi normalarina gevrilo bilor va
oksina. 1k névbads bu, hilquq sisteminds yaxinliq mévcud
olan 6lkaloro aid edilir. Ikincisi, beynslxalq miiqavilslorin
tarafdagi olan d6vlatlorin imumi faaliyyati homin sanadlorin
milddoalarini eyni ciir izah va dork etmays imkan verir. 4

Miixtolif dovlstlorin @imumi tacriibasi KIV sahasinds
beynolxalq hiiququn inkigafina tokan verir. Hazirda daha
¢ox «miiqavilo» hilququ genis yayilmigdir ki, bu anlayig al-
tinda hiiquqi 6hdaliklor gotiriilir, bu zaminda isa beynal-
xalq hiiququn tobii normalar1 formalagir. Beynolxalq miiqa-
vilolor asasinda formalagan hékumsatlararast miinasibatlar,
istirak¢1 olkolorin iimumi tocriibasi ayri-ayr1 normalarin vo
maddolerin eyni mozmun va mona dagimasina, onlarin eyni
ciir izah edilmosina imkan verir.

KIV sahosinds eynilosmo Avropa 6lkalorinin timsalinda
Oziinli daha dolgun gostordi. 1992-ci il Maastrix miiqavilosi
imzalandiqdan sonra Avropa dlkalorinin siyasi hayat: va qa-
nunvericiliyinds yeni dévr basladi. "Umumavropa evinin
yaranmasi artiq xayal yox, ger¢oklik idi. Ogor informasiya
sahosinin qloballagmas: olmasa idi, belo yaxinlagma vo bir-
lik yarana bilmoz, Avropa miitofokkirlorinin arzusunda ol-
dugu Avropa Konstitusiyas: mifden reallifa ¢evrilmak sansi
alds etmazdi. Bunlan inkigaf etdiron do mohz kiitlovi infor-
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masiya vasitalari olmusdur. Ctinki onlar ganunverici sala-
hiyystlors malik qiivvalori 6z aralarinda olan amokdaghig
giiclondirmeys vo qanunlar1 unifikasiya etmoyo sévq et-
miglor.

Diinya inteqrasiya proseslorinin gedisinds dovlatlar bir-
birino daha ¢ox beynolxalq tagkilatlar vasitasilo yaxinlagir.
Oz n6vbasinds beynolxalq hiiquq normalar1 da asasen bey-
- nalxalq tagkilatlar torafindan iglonib hazirlanir. Hazirda diin-
yada mévcud olan 4 mindon artiq beynslxalq va regional
togkilatdan 300-3 qodori dovlotloraras1 (hdkumotlorarast)
togkilatdir. Amma {imumdiinya proseslorins real tasir gosto-
ren vo diinya miqyasinda 6z soziinit deyan on boyik tagki-
latlar Birlogmis Millatlor Togkilati (BMT), Avropa Surasi
(AS) va Avropada Tshliikasizlik vo Omokdagliq Taskilatidir
(ATOT) ki, onlar insan hiiquq vo azadliqlarinin miidafiasini
ozlorinin asas foaliyyat istigamotlorindon biri kimi gabul
edir va buna géra do méveud todgiqatin obyektidirlor.

*"Azorbaycan 6z miistaqilliyino qovusduqdan sonra bey-
nalxalq tagkilatlar vo diinya dovletleri ilo six amokdagliq yo-
lunu tutmugdur. Hazirda 6lkomiz bir sira aparici beynoalxalq
togkilatlanin tamhiiquqlu tizvil kimi foaliyyat gostorir. Azor-
baycanin diinya birliyins inteqrasiyasi eyni zamanda ganun-
vericilik aktlarmin unifikasiyasii nozerds tutur. Olkemiz
diinya dovlatlorinin, ilk névbade Avropa Slkelorinin praktiki
va qanunvericilik tacriibasindon yararlanmaga ¢alisir. Azar-
baycam diinya dovlatlori ilo yiizlorlo miigavilo va saziglor
‘baglayir ki, bunlarin bdyiik bir gismi beynaslxalg-hiiquqgi
mazmunludur. - o '
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Olkamizin beynolxalq toskilatlara inteqrasiyasini giic-
londirmak magsadilo d6vlat bag¢isi saviyyssinds bir sira hii-
qugi-normativ aktlar imzalanmigdir. Bels ki, dlko prezidenti
16 avqust 1994-cii ilda “Azorbaycan Respublikasinin bey-
nalxalq miigavilolors qosulma praktikasinin qaydaya salin-
mast iizra tadbirlor hagqqinda™ xfisusi serancam imzalamig-
dir. Beynoalxalq amokdashq ham do 13 yanvar 1995-ci il ta-
rixli “Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilalo-
rinin baglanmasi, icrasi, denonsasiyas: haqqinda” Qanunla
va 20 dekabr 1996-c1 il tarixli “Azarbaycan Respublikasinin .
hoktimotloraras: miiqavilolorinin baglanmasi, icrasi, denon-
sasiyas1 qaydalarinin tosdiqi haqqinda” Azsrbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin formam ilo tonzimlonir. Homin sonadlor
isa 6z novbasinds beynolxalq hiiquqi aktlarin implemen-
tasiya prosesinin nizamlanmasinda normativ asas kimi ¢ixig
edir [26, 549-550].

Beynolxalq inteqrasiya genigmiqyasli proses olmagla
yanag1 miixtolif saholords forqli gokilds tozahiir edir. Media
vo hliquq sahosindo dovlotlorarasi yaxinlagma ilk olaraq
beynolxalq ictimaiyyatlo miinasibat vo beynslxalq hiiqugla
daxili hiiququn slaqasi fonunda 6zlinii biiruzs verir. Milasir
d6évrda beynolxalq hiiqugla milli hiiququn qarsihigh mii-
nasibatina dair ¢oxlu nazoriyys var. Fikrimizca, natico etiba-
rilo onlarin hamusi iki asas konseptual yanagmanin: monizm
va dualizm nozoriyyolorinin miixtalif variantlaridir. Notico
etibarilo hor iki nazoriyys beynolxalq hiiquqla daxili hii-
ququn bir-birini tamamlama formasindan va beynalxalq
inteqrasiyam giiclondirma yollarindan bohs edir.
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Insan hiiquq va azadliglarinin, o ciimloden s6z va fikir
azadlifinin- diqqgot ‘morkozina ¢okilmosi va bununla bagh
¢oxlu optimal prosedur normanin gabul edilmosi beynalxalq
hiiqugda insan haglar1 ilo bagli normalara standart vo bir-
monal1 xarakter verilmasina sobab olur. Tarixds beynoalxalq
hilqugla daxili hiiququn miinasibatini milayyan edon ilk
norma ABS-in 1787-ci il Konstitusiyasinin IV maddasindo
oks olunmugdur. Homin bands gors, beynalxalq hiiquq ABS
qanunvericiliyinin torkib hissosino ¢evrilmigdir. Avropada
iso ilk dofs belo norma Almaniyanin 1919-cu il Konstitu-
siyasinda nozards tutulmugdur [26, 547]. Fransanin 1958-ci
il Konstitusiyasina géro, beynolxalq sazislor vo razilagsmalar
(beynslxalq miiqavilo hiiququ) 6lks hiiququnun bir hissasini
togkil edir. Biitiin anqlo-sakson hiiquq sistemli dlkalords isa,
-ABS qisman istisna olmagqgla, beynolxalq adst hiiququ
dovletdaxili hiiququn torkib hissesi hesab olunur. Hotta
boyiik Britaniyada bunun {igiin heg bir formal prosedur tolob
olunmur {60, 214].

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda da zamanin
talobino uygun olaraq, beynolxalq hiiqugla milli hiiququn
miinasibatini miioyyon edon xiisusi norma nozards tutulur.
Konstitusiyanin 7-ci, 10-cu va 12-ci maddolori, 95-ci mad-
dosinin birinci hissasinin 4-cii bandi, 109-cu maddoasinin
-17-ci vo 30-cu bandlori, 130-cu maddasinin ti¢iincii hissasi-
nin 6-ci bandi, onuncu hissasi, 148-ci maddasinin ikinci his-
sasi, 151-ci maddesi vo miivafiq bondlori beynolxalq hii-
quqgla bagl miixtalif mosaloleri oks etdirir. Bunlarin igori-
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sinds markazi yeri Konstitusiyanin 10-cu, 148-ci (II hissasi),
151-ci maddolori tutur [8].

Bununla bels beynolxalq tacriibs gostorir ki, milli kon-
stitusiya normalarmna istinad etmoklo beynslxalq hiiqugla
daxili hiiququn miinasibotini miisyysnlagdirmok gatindir.
Tacriibada beynslxalq hiiququn daxili hiiqugla slagalorini
ifade etmak ii¢tin “milli-hiiquqi implementasiya” termini is-
ladilir. Milli-hiiquqgi implementasiya beynslxalq hiiququn
daxili qanunvericiliya gatirilmoasi prosesi va bunun yollari
kimi basa disiilir. Milli-hiiquqi implementasiya yalmz dév-
latlor saviyyaesinds deyil, ham do beynoalxalq toskilatlar so-
viyyasinds bas verir. Bu proses beynalxalq normalarin mov-
cud soraito uygunlagdirilaraq birbaga qanunda oks olunma-
sin1, yaxud daxili qanunvericilikdo beynalxalq hiiquq nor-
malarina uyfun normalarin miioyyon edilmosini nazordo
tutur.
Azorbaycan Respublikasinda beynolxalq hiiquqa obyek-
tiv miinasibatin milayyonlagdirilmasi todricon bag veran pro-
sesdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomizds qanunverici va
icraedici hakimiyyat beynolxalq hiiquqa miinasibatdo miiay-
yon solahiyyatlora malikdir. Bununla bels beynoslxalq hiiquq
normalarinin daxili qanunvericilikls six slaqasinin asas gos-
taricisi mehkoms tacriibasidir. Oz névbasinds hakimiyyat
orqanlari beynslxalq hiiquq normalarinin galacokds reallas-
dirilmasi iiglin milsyyon todbirlor hazirlayirlar. Bu isa o de-
moakdir ki, imumiyyatla, beynolxalq hiiquqla daxili hiiququn
iinsiyyati tokco normalarin tosbitini deyil, hom do togkilati
proseslorin bag vermasini talob edir. Bununla slagadar dlks
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basgisi torofindon 8 iyul 1996-c1 il tarixdo “Azsrbaycan
Respublikas1 va Avropa Surasi arasinda amokdaghia dair
tadbirlor programmin hoyata kegirilmasi haqqinda” saron-
cam verilmigdir. Qeyd etmak lazimdir ki, todbirler sirasinda
ekspertlorlo birgs bir sira qanun layiholorinin beynslxalq
aktlara uygunlugunun ekspertizasin kegirmok nozards tutul-
musdur [33, 465].

Azarbaycan Respublikasmnin beynalxalq slagalerinin ge-
niglonmasi 6lkemizin miixtelif ¢oxsayl miiqavilolora qosul-
masina gotirib ¢ixarmigdir. Bunlarin i¢orisinds “Vatandag va
siyasi hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt”, “Diplomatik
slagolor hagqinda” Vyana Konvensiyas1 vo bir ¢ox basqa
miiqavilolor xiisusi yer tutur. Milli Maclis 6 iyun 2000-ci
ildo beynolxalq xtisusi hiiquq haqqinda ayrica qanun gabul
etmigdir.

Miiasir dévrdo Azarbaycan Respublikasi s6z va ifados
azadhif, biitovliikkdo insan haglarimin miidafissi sahasinda
mdvcud olan beynalxalq mexanizmlorlo six amokdaglhq edir,
homin qurumlara sistemli olaraq dovri moruzalor taqdim
edir. Hazirda Azarbaycan 250-don artiq beynalxalq miiqavi-
lonin istirak¢isidir va bu istigamostdo miihiim addimlar at-
maqdadir. Bununla bagh “Azarbaycan Respublikasinda in-
san hiiquqlarinin miidafioesi tizro Milli Foaliyyst Planimin
tosdiq edilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 28 dekabr 2006-c1 il tarixli saroncaminin 3-cii bon-
dinds normativ-hiiquqi aktlarin beynalxalg-hiiqugi sonadlara
uygunlugunun tomin edilmasi xiisusi olaraq vurgulanmigdir
[19, 35]. Beynalxalq hiiquq sistemins inteqrasiyanin bir yolu
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da ondan ibaratdir ki, 6lko beynslxalq miiqaviloys qosul-
madi halda onun miiddealari1 daxili qanunvericilikda oks
etdirir. Hilquqda bu iisula resepsiya deyilir. Bu zaman bey-
nalxalq miiqavilonin normasi oldugu kimi daxili qanunve-
ricilikda tokrarlana, dogiqloagdirila, inkisaf etdirilorok qanun-
vericiliyo uygunlagdirila bilor. Beynolxalq aktlarin resep-
siyasi miixtolif hiiquq saholorindos bag verir, burada ilk nv-
bada insan hiiquq va azadliglar1 masalalori 6na gokilir. Azar-
baycan Respublikasinin Milli Moclisi 21 iyul 1992-ci il ta-
rixli qoran ilo “Igtisadi, sosial vo madani hiiquqlar haqqinda
Beynolxalq Pakt”a qosulmagla qanunvericilikdo sosial-iqti-
sadi vo madani hiiquqlarn tosbit edilmasi vazifasing dquatl
artirmigdur.

Azorbaycan Respublikas1 qanunvericiliyinds beynalxalq
hiiquqa birbasa istinad da moveuddur. Istinad beynalxalq
hiiquq normasim oldugu kimi saxlayib onu 6lke ganunve-
riciliyine gotirmok tisuludur. Bu halda daxili qanunvericiliya
elo normalar slava edilir ki, onlar birbaga beynalxalq aktmn
totbiq olunmasini miioyyasn edir. Konstitusiyanin 10-cu, 69-
cu, 70-ci, 151-ci maddolorindo beynslxalq hiiquqa istinad
var. Osas Qanunun 151-ci maddasi mllayyan edir ki, Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyast vo referendumla
gobul edilon bagqa aktlar istisna olmaqla, 6lkamizin qanun-
vericilik sistemino daxil olan normativ-hliquqi aktlar ilo
Azorbaycan Respublikasinin torsfdar ¢ixdifr dovletlorarasi
miiqavilalor arasinda ziddiyyst yaranarsa, hamin beynalxalq
~ miiqavilolor totbiq edilir. Buradan belo naticays galmok olar
ki, beynolxalq aktlar Azorbaycan Respublikasinin qanun-
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vericilik iyerarxiyasinda Konstitusiyadan vo referendumla
' qobul olunmus aktlardan sonraki yeri tutur. Digar torofdon
~ Osas Qanunun 12-ci maddosi milayyen edir ki, bu Konsti-
tusiyada sadalanan insan hiiquq vo azadliglani Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynoslxalq milqavilolors
uygun tatbiq edilir [8, 8].

- Biitovlikdo beynolxalq aktlarin daxili hiiququn bir his-
- sosi kimi taninmas1 o demokdir ki, Azerbaycan Respubli-
kasmin hiiqug-miihafizs orqanlari, o ciimladon mohkomalori
6z qorarlarinda birbasa beynolxalq normalara istinad eds
‘bilorlor va agar daxili qanunvericilikla beynalxalq sonoad
-arasinda ziddiyyat olarsa, onda baxilan igo beynslxalq aktin
miiddaalar: totbiq edilmolidir.

-~ Beynolxalq normativ-hiiquqi aktlar Azsrbaycanin qar-
sisinda informasiya azadlifini biitlin ohali {i¢iin realliga
cevirmok vazifasini qoyur. Azarbaycan BMT-nin, Avropa
Surasinin vo ATOT-in tizvii olan dovlat, insan hiiquglarina
dair asas beynalxalq va regional saziglor imzalamig bir 6lko
kimi, beynalxalq ganunvericiliyin taloblorino uygun olaraq,
informasiya azadliina htrmatls yanagmagq 6hdsliyi dagtyr.

'2001-ci ildo Azerbaycan Avropa Surasina iizv olarkon

- “qanunun aliliyi” va “biitiin ohaliys insan hiiquqlan vo fun-
.damental azadliqlardan adalatli qaydada istifads etmok im-
. kanmnn yaradilmas)” prinsiplorini qorumaq masuliyyati ila
razilagmusdir [6]. Eyni zamanda “ifads azadligini, medianin
va jurnalistlarin miistoqilliyini” miidafis edacayinos zomanot
. verarak, “motbuat azadhm mohdudlagdiran inzibati tadbir-
lors ol atmamaq” barods iizorine ohdolik gotitrmilgdiir.
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ATOT tizvii olan Azorbaycan hom do “...informasiyanin
sorbast yayilmasinin, o climlodan ictimaiyyatin informasiya
alds etmok hiiququnun vacibliyini” tosdiq edirdi [2].

2000-ci ilin martinda Aarhus Konvensiyasina qosul-
maqla Azarbaycan informasiya azadlif1 sahosindo ganun-
vericiliyi doyismok barado daha bir Shdoliklo razilagmis va
informasiya oldo etmak hiiququnu, gorarlarin qobulunda ic-
timaiyyatin igtirak etmok hiiququnu, habelo ofraf mithitle
bagli masalalords adalatli mshkama hiiququnu qoruyacagini
vod etmigdir, BMT-nin “Informasiya slds etmok, gorarlarin
gobulunda ictimaiyyatin istirakini vo straf mithitlo bagli me-
- solslorda adalatli mohkomoni tomin etmok haqqinda Kon-
vensiya”st 25 iyun 1998-ci ildo gobul olunmug, 30 oktyabr
2001-ci ilda-qlivvays minmigdir [175]. Azorbaycan bu Kon-
vensiyaya 2000-ci il mart ayinin 23-da qosulmugdur. N

Bundan bagqa, BMT-nin Korrupsiya sleyhino Konven-
siyasim 2005-ci ilin noyabrinda ratifikasiyadan kegirmoklo
Azorbaycan “ictimaiyystin informasiya sldo etmasi {iglin
olverigli sorait yaratmaq”, “qosrarlarin gabulu prosesindo
soffaflifs artirmaq veo ictimaiyyati bu proseso daha foal colb
etmok™ kimi mogsadlorin vacibliyini tosdiglomigdir [142].
Korrupsiya 9leyhinos Konvensiyasi, BMT Bag Maclisinin 31
oktyabr 2003-cii il tarixli 58/4 sayli qotnamosi ilo gabul
olunmusdur. Bu Konvensiya istirak¢i toraflorin tizorine
“dovletin maliyys vasaitlorinin idarasinda goffaflif: va hesa-
bathilif: artirmaq”, o ciimladan golirlor va xorclor barads
molumatlart dorc etmok 6hdoliyi qoyur. Azsrbaycanin 6z
lizorina gotiirdityli beynolxalq 6hdaliklar miiasir diinya inki-
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safinin baglica gdstoricisi va ayrilmaz hissasidir. Hor bir
dovlat bu vo bu kimi Shdsliklori 6z lizorino gb6tlirmiigdiir
{44, 13-14]. -

- Beldlikls, - diinyanin miixtslif 6lkslerinds informasiya
istehsali va yayimi1 sahosindo ¢aligan insanlarin imumi mog-
sadlori ilo yanas: vahid hitquqi foaliyyst bazas1 vo onlarin
maraqlarin1 qoruyan beynalxalq sistem movcuddur. Yoni
Almaniyada yagayan qozet omokdagini, Tiirkiyads ¢aligan
telejurnalisti, Polsada foaliyyest géstoroan fotomiixbiri, Azor-
baycanda ig togkil etmis nagiri birlogdiron amil onlarin me-
dia sahasino monsub olmalaridir. Informasiya vasitalori on-
larin sayi naticosinds foaliyyot gostorir. Bu pesokarlar 6z
6lkolorinin milli konstitusiyalar1 vo ganunlar: asasinda ¢a-
ligirlar. Amma bununla yanagi onlarin faaliyyati daha ge-
nis normativ aktlara uygunlagir. Alman qozet isgisi vo
Polga fotomuxbiri ligiin bu, Avropa Insan Hiiquqlar1 Kon-
vensiyasi, Avropa Ittifaginin gorarlar1 vo ATOT-in sonad-
lori olacaq. Tiirkiys telejurnalisti, eloco do Azarbaycan
nasiri liglin Avropa Ittifaqinin sonadlori halo kegarli deyil,
¢linki onlarin &lkalori bu beynslxalq qurumda holo tomsil
olunmamigdir. Amma Tiirkiya telejurnalisti vo Azoarbay-
can nagiri Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasindan va
ATOT-in qorarlarindan hortoraofli yararlana bilarlar. Bu-
nunla belo ham Tiirkiys hokumati, hom do Azarbaycan
rohbarliyi- miixtalif formada tasdiq etmiglor ki, informasi-
ya vasitolarinin sorbastliyi vo ifads azadligi sahasinds an
yiiksok beynslxalq standartlara riayst etmoys hazirdirlar
vo movcud olan prinsiplari qoruyacaqlar. Odur ki, Tiir-
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kiys telejurnalisti vo Azorbaycan nagirinin faaliyyati ilo
bagh genis beynalxalq normativ mokan var.

Belolikla, beynolxalq hiiquq, asason do d6vlst19rarasx
sazislor birmanali olaraq d¢vlatlarin iizorine thdalik qoyur
ki, onlar insan hiiquglarina hérmeti vo onlarin qorunmasina
tominati yalmz milli qanunvericilikdon ¢ixig etmakls deyil,
ham ds beynalxalq hiiquq asasinda hayata kegirmoali va to-
min etmolidirlor. Bu monada déviatlor beynoslxalg birlik
qarsisinda mosuliyyatlidir. Bu mozmunda olan beynalxalq
sonadlar sirasma insan haqlarma dair saziglori va biitiin név
irgi aynsegkiliyin logv edilmasi haqqinda olan beynalxalg
konvensiyalar1 aid etmok olar. Homin miiqavilslorde dév-
latlorin 6z Shdoliklerinin yerins yetirilmoasins dair beynal-
Xalq nazarat mexanizmi do nazords tutulmugdur. Dévlotlor
0z yurisdiksiyalar1 g¢or¢ivesindo informasiya vo sz azad-
Iifina dair insan hiiquglarina beynoalxalq sonadlords miioy-
yan olunmug hocmds cavabdehdilar.

Beynslxalq hliquq «sarbast informasiya axinn prosesina
dovletin mohdudlagdiric1 xarakterli miidaxilesini nsinki
qadagan edir, hotta bir godor irali gedorsk onun {izarino
Ohdalik qoyur ki, bu hoyat ohomiyyatli hiiquqlarin qo-
runmasi vo onlara riayat edilmasi iigiin bir sira miisbot
xarakterli addimlar atsin.

Beynolxalq hiiquq insanlarin informasiya azadlig: hiiqu-
qunun qarant1 rolunu miioyyanlagdirir. Bu haglar beynalxalg-
hiiquqi normalarla miioyyanlagir. Ekspertlor hesab edirlor ki,
dovlatin daxili qanunlar vasitesilo insan haqlarin1 miidafis et-
masi beynolxalq hiiququn slavasi kimi ¢ixig edir. Onlarin
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fikrinca, beynolxalq hiiquq normalarinin mévcudlugu bu
sahoni dovlstin ona mansub olan foaliyyat sahalorinden istis-
nasiz formada, yoni birmonal1 olaraq aywrir. Hatta bazi miito-
xassislor vurgulayirlar ki, informasiya azadlif: ilo slagodar
olaraq “dovlotlorin bir-birlarinin daxili iglorina qarigmamaq
doktrinas1 beynoalxalq hiiquqla ziddiyyast toskil edir, ¢linki bu
konsepsiya beynslxalq miiqavilolorin insan haqglarim milli
soviyyados tanzimlamasine imkan vermir” {257, 8].

12 Beynolxalq jurnalistikanin va demokratik dlkalorin
~ media-informasiya faaliyyatinin insan hiiquq vo
azadhiglan asasinda taskili

~ Ideya v»s diiglinco azadligs, insan haglari, soxs va ca-
miyyst miinasibatlori tarixon homigo miixtolif miilahizalor
obyekti olmugdur. Bu masalo har zaman aparici miitafokkir-
lorin diggatini calb etmigdir. Zaman vo mokan 6lgiilorindon
asili olmayarag, halo bu giin do bozi comiyyatlordo «azad-
lig» folsofasini tam monimsomomiglor.

Ictimai hoyatda, folsofads, dindo «azadlig» monfi va
miisbat, neqativ vo pozitiv anlamda dork edilir. Monfi as-
pektds «azadlig» hor hansi bir xarici tesirden, ysni «nadonsa
azad olmaq» kimi tasbit edilir. Miisbat monada iso «azadhiq
no iigiiny diisturunda qabul olunur vs ilk névbado 6ziiniitos-
diq, insanin milgaddaratinin toyini, bacariginin vo imkanla-
rinin milayyonlogdirilmasi kimi dork edilir. Folsofs tarixinda
azadliq ilk névbado irado azadlifi kimi gotiiriilir. Azadliq
insanmin monavi dilnyasini xarakterizo edon va tabistdon irsli
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golon xiisusiyyatlori 6ziina tabe edan nemat kimi dork edilir.
O, dziinii idrakda, manavi se¢imda, yaradiciligda gostarir.

Azadhglar sirasinda s6z vo fikir sorbastliyi bogoriyystin
alds etdiyi an yiiksok doyarlordan hesab olunur. Matbuat va
informasiya azadlifi iso diinya moadoniyyatinin inkisafini
reallagdiran asas amillordandir.

Miiasir motbuat azadlifi doktrinasimin asasinda Qorbi
Avropa va Simali Amerika nozoriyyslori durur. Bunlarin
asasinmi insanin tobiotdon dogan haqlar1 va bunun {izarinds
qurulan elmi baxiglar togkil edir. Tarixdo hamin fikirlor ilk .
daf> ag1q sokilds Ingiltors ingilab: dévriinds C.Milton tors-
findon saslondirilmigdir [22]. Sonralar bu ideyalar fransiz-
larin «Insan va vatondas hiiquglar1 Bsyannamosinnds va
amerikalilarm «Hiiquglar haqqinda Billyinde 6z oksini
tapmigdir. '

Belaliklo, s6z vo motbuat azadlif1 ideyalarinin tarixi orta
asrlorin son ddvriindon baglayir. Bu dayar faktiki olaraq jur-
nalistikanin bir sosial institut kimi yarandifi vaxt meydana
golmisdir. Homin d6vrds Ingiltars parlamenti motbu faaliy-
yata lisenziya verilmosi haqqinda kral hakimiyyatinin qanu-
nunu lagv etdi. Belaliklo, matbuat tizorinds hakimiyyst dai-
rolorinin nozaratine, monarxiya inhisarina, dévlat senzura-
sina vo momur riigvotxorluguna son qoyuldu [146, 229]. Bu
tarixi qorar motbuat azadhifi ideyasmnin genis yayilmasina
giiclii tokan verdi. Sozsiiz ki, sonrak: dévrlards hor bir icti-
mai-siyasi goraitin xarakterino uygun olaraq moatbuat azadli-
&1 ideyas1 miixtalif tosirlors moruz qaldi va naticads bir sira
farqli konseptual yanagmalar meydana ¢ixdi. Matbuat azad-
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ligina ingilabi<demokratik baxig gonc burjuaziyanin forma-
lagdig1 vo feodalizm qaliglart ilo miibarizs apardig dovrlors
tasadiif edir. Motbu faaliyyat sahasindo ddvlet h6kmranhg-
na son qoymagq, gozet vo jurnallarin nogri ii¢lin istifads olu-
nan istehsal vasitalorini biitiin tagkilatlara va votandas birlik-
larins vermak istoyi ingilabgi-demokratlarin bu sahads bag-
‘lica maqgsad idi.

‘Paralel olaraq comiyyat icorisinds azad jurnalist faaliy-
yatini sahibkarliq maraglan ils uzlagdirmaga galisanlar da az
deyildi. Bu sahads bag veran fikir toqqusmalar bir ¢ox dlko-
lords miigahids olunurdu. Kiitlovi informasiya vasitalarinde
monsvi vo maddi amillarin uzlagmas: heg¢ do asan baga gal-
mirdi. Hamu tiglin aydin idi ki, yazar va jurnalist yasamaq va
yaradiciligla mosgul olmaq iigiin pul qazanmalidir. Amma
soziin genis monasinda onlar yalniz qazanmagq ii¢iin yazib
yaratmal1 deyillor. Bunun oksino olaraq basqalart diisiiniir-
diilor ki, yazar qazanmagq iiglin yasayib yaratmalidir. Bu
sahada mévcud olan ziddiyyatlor tokco nazari mokanla mah-
dudlagmir. Hazirda gozet vo jurnal redaksiyasmin faaliyyo-
tinda bu problem 6ziinli tez-tez biiruzs verir.

Tarixi hadisalorin tohlili gostorir ki, motbuat azadligina
sinfi-siyasi yanagma osason kaskin sosial togqusmalar za-
mam Oziinii gostorir. Bu nazori baxiglarin dagiyicis1 olanlar
vatondaglarin vo yaxud onlarn ittifaglarinin, birliklorinin
barabar hiiquglar1 ovazino miisyyon bir sosial qrupun ma-
raqlarim 6n plana ¢okirlor. Realligda bu maraglarin tomin
olunmasi bagqa tobagolorin sixigdiriimasi ilo miisayat olu-
nur. Matbuat hor hanst bir sosial qrupun inhisarinda olanda
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o, hogiqoaton, comiyysti sosial-siyasi amillor iizro parga-
lamaq qiidratini oldo edir. Proletar diktaturasinin moévcud
oldugu dévrds motbuat yalmz fahle sinfi vo onun aparici
qilvvesi olan siyasi partiyanin ideoloji iradosini hoyata ke-
¢irirdi. Bununla bagh olaraq proletar diktaturasinin ideo-
loglar: biitiin vasitolorlo matbuatt vo adobiyyati partiya no-
zaratinds saxlamaga ¢aligirdilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, homin montiq yalmiz sosial-
sinfi togkilatlarin liderlorino aid deyil. O hom ds basqa icti-
mai birliklarin, o ciimloden millot¢i, dini qurumlarin rohbar-
lorina xas ola bilar. Hazirk: ictimai-siyasi goraitdo Rusiyada
va basqa MDB &lkalarinde metbuat azadlig1 vo onun sosial-
sinfi holli daha ¢ox inzibati-siyasi rongs boyadilir vo mo-
dellogdirilir. Yoni jurnalistika sahasindo dovlst hakimiyys-
tinin hegemonluguna qayidis miisahido olunur.

Normativ-hiiquqi konsepsiyada iso kiitlavi informasiya
vasitolorinin foaliyysti zamam matbuatin, dovlatin, hiiquqi
soxslorin, vatondaglarin, yani biitlin proses igtirakgilarinin
gargiligh vozifolori, imkanlari vo mosuliyyati doqiq mi-
oyyonlogdirilir vo aydin gokilds tosbit edilir. Bu qaydalar
beynslxalq miigavilolords, milli qanunvericilikds, inzibati
gorarlarda, etik kodekslordo vo bagqa normativ sonadlords
tapir. Ohamiyyatino géra qanunlar aparicidir. Belo yanagsma
biitiin gabaqcil dlkslords olunur.

Demokratiyanin inkisafi yalmz bu yolla mumkimdur
Diizdiir, matbu faaliyyasti hiiquqi aktlarla tanzimlomok cahd-
lori Rusiyada da bir nega asr bundan avval olmusdur vo vax-
tagirt belo addimlar atilirdi. Amma mahiyyat etibarilo bu
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qaydalar jurnalistlors sorbastliklor vo azadlhiglar vermak
avazino, onlarin lizorino daha ¢ox vazifolor qoyurdu. Bels
qanunverici aktlar qgadaga mahiyyatli oldudu figiin daha ¢ox
dévlst senzurasmn slavesine ¢evrilirdi. Mistoqillik alda
etdikdan sonra bizim 6lkomiz tigtin do matbuat azadhig1 sa-
hasinds hiiqugi-normativ yanagmanin tatbigi prinsipial
shamiyyat kosb edir.

Tarixi tacriiba gostorir ki, motbuat tizorinds dovlst no-
zarati miixtolif formada ola bilor: ilkin (yoni materialin darc
edilmasi ligiin icazo almagq sistemi) vo cozalandirici (haddi
agdifina goéra cozalandirma iisulu). Matbuat azadlif1 ugrun-
da miibariza faktiki olaraq homiso senzuraya qars1 horokata
‘¢evrilmigdir. Soxsi fikro malik olmaq, miilahizo ylirtitmok
biitin insanlarin haqq: hesab olunur va insan layagqatinin
ayrilmaz hissasi kimi qabul edilir.

Son dévradek mdvecud olan kommunist rejimlorinds vo
sag diktaturlarda belo hesab edirdilor ki, “sorbast informa-
siya axin1” bir ¢ox 6lkalords sabit olan ictimai-siyasi soraiti
pozacaq ziddiyyatlora yol agacaq. Onlarin fikrinca, moatbuat
azadlifx biitévlitkkdo toraqqinin gargisiu alir vo yalmiz im-
tiyazli tabaqenin menafeyins xidmot edir. Amma hoaqigoton,
belo olsaydi, onda avtoritar quruluglar heg¢ vaxt dagilmaz,
oksina bu iisuli-idaroys malik olan 6lkolor hartoraofli inkigaf
edordi. Haqigat va realliq iso bunun oksini siibut etdi: in-
formasiya azadlifi comiyystin inkisafin1 angollayon amilo
yox, oksing tarazlasdirmus, diizgiin, adalotli idarsetmo siste-
minin baghca sorting ¢evrilirdi.

Kiitlovi informasiya azadlif: inkigafa ongal ola bilmoaz,
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hatta informasiya tohliikasizliyini tomin edon: on . vacib
amildir. Bu sorbastlik, birincisi, votondaglara tam, dolZun,
hartorafli, hoqigi informasiya slds etmok imkam yaradir,
ikincisi, ictimai vo fordi diisgiinconi konar tasirlordan qoru-
yur, aldanmaga imkan vermir, tigiinciisii, sosial sistemin da-
xilindo informasiyamin yifimini, toplanmasini, yenilogmo-
sini vo &tlirlilmosini togviq edir. Bu monada informasiya
azadifi milli tohliikasizlik siyasati ilo azad comiyyatin
informasiya infrastrukturunun inkisafi siyasoti arasinda sla-
galondirici amil kimi ¢ixig edir. ‘
Miiasir demokratiyanin inkisafi s6z azadhiindan konar- .
da tosavviir edils bilmaz. Fransada vo Amerikada bas vermis
bdyiik burjua ingilablar1 vo bunlarla yanagi XVIII asr Avro-
pasinda movcud olan maarif¢i monarxiyalarda maotbuat
azadlifina dair yeni qaydalar formalagirdi. Bunlar siibut
edirdi ki, azad publisistik faaliyyat insan haglarinin vo vo-
tondag hiiquqlarinin torkib hissasi kimi artiq derk edilir vo
qabul olunur. Qarb sivilizasiyasinda diigunco sarbastliyinin
vo motbuat azadliginin tagokkiilii uzun siiran bir proses kimi
Oziinli gbstormis vo ¢ox vaxt kaskin miibarizs ilo miisahido
olunmusdu. ,
’ Hals kitab ¢apina qadar katolik kilsa biitiin slyazma asar-
lorini senzuradan kegirir vo onlarin idarsolunmaz tasirindon
¢ox narahat olurdu. loan Hutenbergin ingilabi kagfi ilk dofs
imkan verdi ki, xalq arasinda gox sayda varagoaler va asarlor
yaymaq mimkiin olsun. XVHI osrdo maarif¢iliyin tasiri
naticasinda bir ¢ox Avropa 6lkelorinda burjuaziyamn niima- =
yandoalari senzuraya gargt saslorini ucaltmaga bagladilar. Bu-
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nun naticasindo 1695-ci ilds Ingiltors senzurani logv edan ilk
miiasir dovlat oldu. Toxminan yarim asr bundan avval ingilis
sairi Con Milton 6z pamfletlorindos ilk dofs vo bugiinadak,
balka da, an tasirli formada senzuraya qars: ¢ixis etmigdir. O
yazirdi: «Adam 6ldiirmok — dorrakoys malik olan varlif
mohv etmok demokdir, g6zl kitabi qadagalara moruz qoy-
maq — darraksnin 6ziinli mohv etmok demakdir» [208, 8].

Bununla belo senzurani logv etmok ideyas: ¢ox zaif ya-
‘yilirdt. Avropa halas susurdu. Amma ABS-da bu fikir 6zlina
daha ¢ox torafdar tapdi. 1776-c1 ildo ABS-da qabul olunmug
miistaqillik hagqinda Boyannams insan hiiquglarinin alili-
yino asaslanirdi. Bunun 6zoyini iso goxslorin 6ziiniimiidafio
azadli1 togkil edirdi. Homin il Virciniya gtat: 6z Konstitu-
siyasinda “motbuat azadlifin1 azadhiin on boyiikk dayagr”
elan etdi.

1791-ci ildo Amerika Birlogmis Statlarinin Konstitusi-
yast s6z va motbuat azadlifim 6z himayoasi altina aldi
Belalikla, anqlo-sakson dilnyasi senzuranin agir buxovlarin
6z lizorindon atmus oldu [208, 8]. ABS vatondaglar1 indi-
yadok Konstitusiyaya edilon Birinci diizolislo foxr edirler.
Birinci diizalisin mozmunu ondan ibaratdir ki, hékumat s6z
azadlifim mohdudlagdira bilon qanun qobul eds bilmoaz.
Tez-tez esitmok olar ki, Birinci diizolisin mdvcud olmasi
artiq ABS-1 biitlin bagqa Qorb demokratiyalarindan va
totalitar comiyyatlorindon forqlondirir. Genis monada Kon-
stitusiya nainki Kongresas, hotta heg bir momura bels s6z vo
motbuat azadlifina qars: hor hansi bir addim atmaga imkan
vermir. Bununla beloa Birinci diizalisin motni miixtslif dévr-
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lords eyni ciddiyystlo qabul olunmamigdir. Ciinki Birinci
diizeligin meydana galdiyi dovrds, yoni 1798-ci ildo ABS
Kongresi iisyankar ¢agiriglar hagqinda qanun qabul etdi.
Homin ganun «Birlogmis Statlar prezidentina va hékumatine
qars1 y6nolmis yalangi, badniyyatli vo qarsiqhq salan yazili
asorloro» qadaga qoyurdu. Bitiin bunlara baxmayaraq, Bi-
rinci diizolis 6z igini goriirdii [155)].

Senzuranin lagvino Avropanin bagqa olkalori bir gador
gec nail oldular. 1789-cu ilds ingilab dovriindo Fransada
senzura aradan qaldirildi. «Insan vo votondag hiiquglan Ba- |
yannamasi» matbuat azadliim elan etdi. Bu azadliqdan yal-
niz ingilab diigmonlari marhum edildilor. Boyannamonin 11-
ci maddasi vatondaslara «sarbast diisiincays sahib olmaq vo
fikir bildirmok» haqq: verirdi. Amma inqilabin moglubiyyati
noticesinds senzura yenidon borpa olundu. Daimi vo tam
sokildo motbuat azadlig: Fransada yalmz 1872-ci ildo bor-
gorar oldu.

Almaniya torpaqlarinda motbuat azadliini ilk dofs da-
nimarkali kral VII Xristian tomin etdi. 1770-ci ilds onun hi-
mayasi altinda olan Slezviq vo Holsteyn srazilorindo mat-
buat azadlifi haqqinda gaginglar esidilirdi. Amma yalniz
Veymar vo Meklenburgda bu masalo 6z miisbat hallini tap-
di. Bagqa orazilordo matbuat azadli: ideyas: genis yayilird:
vo XIX asrin avvallorinds bu axinin 6niinds «Ganc Alma-
niya»nin taninmig simalar1: Haynrix Hayne vo Liidviq Bern
gedirdi. Natico etibarilo sorbast dziintiifads, azad fikir yiiriit-
mak hiiququ yalmiz Birinci alman inqgilabindan, yoni 1848-ci
ildon sonra tomin olundu. Bu doyaer hamin vaxt gobul olun-
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mug ilk imperiya konstitusiyasinda 6z oksini tapdi. Bu sanad
comi bir il hékm siirmasine baxmayaraq, onun tasiri ¢ox
dorin vs oshomiyyatli idi.

" Alman imperiyasmin biitlin srazisinds motbuat azadli
qanunla yalniz 1874-cii ilds tamin olundu. Qabul olunmus
qanunda bir sira qadaalar da 6z oksini tapmisdi. Bu qa-
dagalar Birinci diinya miharibosi illorinds igo diigdii vo
motbuatda ¢oxlu ¢atinliklor yaratd:.

Alman imperiyasi dagidildiqdan sonra Veymar Respub-
likas1 1919-cu ildo matbuat vo fikir azadhifim elan etdi.
1933-cii ildo Hitlerin hakimiyyata golisi ilo azad matbuata
qgars1 hiicumlar bagladi. Comi 20 giin kegondon sonra fagist-
lor Reyxstaqin yandinlmasindan istifade edorak biitlin so-
sial-demokrat, sol motbuati qadagan etdilor. «$iibhali» he-
sab edilon jurnalistlors vo nagirloro qars: tozyiqlor baslads,
publisistika goriinmomis qadagalarla tizlegdi. Ikinci diinya
mitharibasindon sonra, 1949-cu ilodok Almaniyanin qarb
bolgolorindo miittofiglorin horbi idaroalori matbu orqanlarin
nogri iigiin yohadotnams verirdi. Sarqi Almaniyada iso 1989-
cu ilodok biitiin kitlavi informasiya vasitslori hakim so-
sialist partiyas: torofindon istiqgamotlondirilir vo onlara no-
zarot olunurdu. Motbuat tobligat vo togviqat vasitosi kimi
istifads olunurdu [221, 15].

Bu giin Almaniya an miitoraqqi Avropa &lkalorindon biri
hesab olunur vo hagigston ds, fikir, diiglinca, s6z, matbuat
azadlif1 vo homginin informasiya miibadilasi sahasinds gof-
faf bir 6lkodir.

Rusiya comiyyatindo senzuranin logv edilmosi barads
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miizakiralor XIX osrin 60-70-ci illorinds bagladi. Buna ¢ar I
Aleksandrin liberal addimlar: gorait yaradirdi. 6 aprel 1865-
ci il tarixli motbuat qanununa ssasan, paytaxt motbuati ilkin -

senzuradan azad olunur, miibahiss doguran magamlara géro

mohkomo masuliyysti miialliflorin izorins diigiirdii. Amma
bu giizagtlor yerli motbuata aid edilmirdi. Bir miiddat sonra
hatta bu yumsaqliglar da aradan qaldirild: vo 1882-ci ilda
motbuat haqqinda yeni miivaqqati qaydalar tatbiq edildi [79,
154-155]. Miitlogiyyst xarakterli qaydalar XX asrin ovval-
lorinadok hokm siirdis. 1904-cti ilin sonlarinda gar terafindon
«motbuat qanununda lazimsiz qadagalarin aradan qaldinl-
mast» haqqinda serancam verilsa do, real vaziyyst yalniz
1905-ci ilin oktyabr hadisslorindon sonra doyisdi.

17 oktyabr Manifestindo shaliys ilkin votondas azadliq-
lan, o ctimlodon soxsi toxunulmazhq, s6z, vicdan, sarbast
toplasmagq, ittifaq yaratmaq azadliglari boaxs edilirdi. Elo
homin vaxt «D&vri moatbuat haqqinda milvoqqgati qaydalar»
da totbiq edildi [79, 155].

Biit6vliikkdo hoyata kegirilmayan bagqa qanunlar kimi bu
«qaydalar» da «Bmumi vo menavi ilkin senzurani logv edir»,
nagrlorin geydiyyatini nozordo tutur, matbuata inzibati tosi-
retmoni qadagan edir, matbuat «xatalar»ina géra mohkomo
gorarlarim miitloq edir, nagriyyat faaliyyatinda girov qoyul-
mam logv edirdi. Cox kegmaodi ki, inqilabin bu nailiyyati ir-
ticanin giiclonmosi ilo aradan qaldirildi, jurnalistikanin
inkisafi mangonoys salind1.

Motbuata yeni azad nofosi Fevral burjua-demokratik in-
gilabinin galabasi gatirdi. 1917-ci il martin 5-da yeni hoku-
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mat s6z, matbuat, ittifaq, toplanti, totil azadliglarin elan et-
di. Aprelin 26-da matbuat haqqinda yeni qanun tosdiq edil-
di. Yeni qanuna gors, «indidon va homigalik» senzura logv
edilir, motbuatda hor hansi inzibati tosiretms qadagan
olunurdu [79, 227].

Rusiyanin miirokkob vo ziddiyystli tarixi yolu 6ziinii
motbuat azadlifinda da gostorirdi. 1917-ci il oktyabr gevri-
lisindon comi iki giin sonra gobul olunmus motbuat hag-
qinda qanun da agiq, siyasi goddarlig ils segilirdi. Sonadda
qadagalara haqq qazandirmaq magsadils deyilirdi ki, «biitlin
inzibati tosiretma vasitalari yeni gayda-qanun méhkamlanan
kimi aradan qaldirilacaq va bu sahads miitaraqqi qanun
qobul edilacak». Bu ifadalor bos vad olaraq qaldi. Oslinds
s6z verilon normativ akt yalmz 73 ildon sonra, yoni 1990-c1
ildo meydana ¢ixd1 [79, 230].

Homin il «Matbuat vo bagqa kiitlovi informasiya vasi-
talori haqqinda» Qanun gobul edildi va Ittifaq jurnalistika-
sinda kokli doyisikliklor bas verdi. Senzuramin logv edil-
mosi ilo yanag1 nagrlarin tasisetma qaydalarinda icazs almaq
prinsipi geydiyyatla avoz olundu, tesis¢i hiiququna redak-
siya kollektivlori, togkilatlar vo ayri-ayn1 votondaglar da ma-
lik oldular.

1991-ci ilds Rusiyada Ittifaq qanununu ovazloyan “KiV
hagqinda” yeni qanun qoabul edildi. Bir ¢ox fikirlori daqig-
lagdiran vo demokratiklogdiran bu sonad informasiya goffaf-
111 yolunda atilan bir addim kimi giymatlandirilir [221, 21].

Demokratik comiyyst quruculugu biitovlikde insan
haqlar1 vo azadliglari ufrunda miibarizadon kegir. Osrlor
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boyu davam edon bu savasin kokiinda vatondaglarin demok-
ratik hiiquqlara vo azadliglara nail olmaq, onlardan istifado
etmok, tam sorbast va azad sokilds 6ziinti ifads etmak istayi
durur. Olks votondaglarmin asas moqgsadi real olaraq bu
doyarlori oldo etmok vo konstitusiya tominati formasinda
onu hoyata kegirmokdan ibarotdir.

Oziiniiifads azadhg 6ziinds bir sira goxsi hiiquqlart eh-
tiva edir. Bu haqlar 6ziintiifade azadliginin ayn-ayr1 kompo-
nentlori olmagla yanagi miistaqil hiiquqi anlayis kimi da ¢1-
xi3 edir. Qabaqcil Slkalorin hiiquq sistemlorinin tohlili ha-
min goxsi hiiquglar sirasina agagidak: prinsiplori daxil et-
mays imkan verir:

- har bir saxsin 6z disiincasing vo inancina sahib olmaq
hiiququ; - '

- 6z fikrini istonilon formada ifads etmak hiiququ;

- istonilon mosalo lizro azad informasiya miibadilasi
aparmaq hiiququ;

- suallara cavab vermomak hiiququ;

- bagqa saxslordon informasiya almagq hiiqiiqii;

- istisnasiz olaraq biitin manbolordon informasiya sor-
gulamaq va slda etmok hiiququ;

- bagqa soxslorlo linsiyyst yaratmaq va birliklor togkil
etmoak hiiququ.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu haqlarin har biri 6ziintiifado
hiiququnun tominatindan irali golir. Bununla bels goraitden
asili olaraq, bu prinsiplar miistaqil hiiquqi doyer kimi gabul
olunur v miidafils edilir {144, 9-10].

Comiyyat iiglin Oziinilifado azadlifinin tomin olunma-
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siin boylik tistiinliiklori var. Boyilkk miitafokkirler bununla
bagh darin va parlaq miilahizalor yiiriitmiiglor. ictimai fikir
tarixi bu ideyalarla zongindir vo bunlarin ssasinda bir ¢ox
nazori konsepsiyalar iglanib hazirlanmigdir. Mahiyyast eti-
barils bu tolimler forqli olsalar da, dérd osas mosaloda onlar
bir-biri ilo tam uzlasir:

- s6z azadlif1 hogiqgatin barqarar olmasina kémok edir;

- s6z azadhig1 hoqiqi demokratik idaragiliyin yaranma-
sinda comiyyats yardim gostorir;

- soz azadhifi zorakilia ol atmadan miibahisali maso-
lalarin nizamlanmasina yardimg: olur;

- 50z azadlif1 har bir §oxsa comiyyatin bir lizvii kimi 6z
bacarigini realiza etmaya kémok edir.

Hogigoatin dark edilmasi vo borqerar olmas: 6ziintiifads
azadlig: olmadan miimkiin deyil. Idraka vo hogiqats can
atan insan azad olmalidir ki, hor hansi1 masals ils bagh biitiin
toroflori dinloys bilsin, miisbat vo monfi maqamlari ayird
etsin, oks torofs 6z movqeyini bildirmoklo goldiyi qanaatlori
yoxlasin va nohayat, biitiin miixtalif baxiglara girig slda et-
sin. Gorkamli ingilis gairi Con Milton haqda deyirdi: “Dar-
ketmaya can atarkan fikir yiirlitmok istayi alovlanir vo biitiin
sorhadlor dagilir..., loyaqatli kigilords haqiqat diigiinca
miibarizasinds yaranir” {144, 11].

Saorbast fikir miibadilesi prosesinds haqigeti tizo ¢ixar-
maq iigiin daha bir vacib gart talob olunur. Istisnasiz olaraq
istonilen fikir no qadar kegorli goriinss ds, siibhs altina alin-
malidir. Mashur ingilis filosofu Frensis Bekonun bu haqda
giiclii va darin nazariyyassi mévcuddur.
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Olkanin qanunvericilik sistemi miixatlif fikir vo diigtin-
colorin sarbast miibadilosi liglin hartorafli gorait yaratmalidir.
Yoni ag1q, azad, saglam askarliq htkm stirmalidir. Tarix oy-
radir ki, «fikrin raqabato tab gotirmosi onun hagigats sby-
kondiyinin an yaxg1 stibutudur» [232]. Belaliklo, hakimiyyat
orqanlan1 insanin fikrini vo diiglincosini azad ifado etmok
hiiququna heg bir halda tozyiq gostormali deyil. Hatta agig-
agkar hagiqots bonzayon fikrin do yanlis oldugu sonda balli
ola bilar. Ingilis filosofu Con Stiiart Mill bu haqda gox gozal
deyib: «Diislinconin azad ifadosini qadagan etmok — bola.
toratmok demokdir, onun zsrorini biitlin bogoriyyot — tok
miiasirlori yox, ham da golocok nssillor — bu diiglincs ils
hamfikir olanlar da, olmayanlar da, iistolik daha ¢ox hom-
fikir olanlar ¢akir. Ciinki ager fikir haqiqati ifads edirss, on-
da onu qadagan etmoklo insanlar1 6z sohvlarini diizoltmok
sansindan mohrum edirlor; ogar fikir yanhgdirsa, onda xeyli
Uistiinliiyit — daha aydin diigiinmok vo hagiqgati daha diizgiin
ifado etmok imkamini itirmis olurlar, ona gora ki hoqiqat
yanhsligla togqusmada iizo ¢ixir» [144, 12].

Soz azadlifi olmadan demokratiyaya nail olmaq, yoni
siyasi qorarlarin qobul olunmasi prosesindo vatandaglarin
haqiqi istirakin1 tomin etmok miimkiin deyil. Yalniz istoni-
lon lazimi informasiyaya vatondaglarin girisi oldugu halda,
niimayandalik idaragiliyino malik olan comiyyst demokratik
yolla gorarlar gabul eda bilor.

Bundan slavs, soz azadlifi demokratik goraitde momur-
larin toratdiklori qanunsuzluglarin qargisimt almaq va onlarn
ifsa etmokdo boylik rol oynayir. Mohz s6z, moatbuat va yi-
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gincaq azadlif1 se¢ilmis niimayandolorin vozifo zorakilifi-
nin qarsisini almaq qiivvesine malikdir. Azad s6ziin tosiri
naticasinds momurlarin xalq qarsisinda hesabat vermok zo-
ruratine nail olunur, onlarin masuliyyat hissi giiclenir, 6z al-
lorindo qanunsuz yolla bdyiik hakimiyyat comlosdirmok
imkanlar1 moahdudlagir.
Belo bir natico hasil olur ki, hakimiyyat orqanlar: toro-
"findan hot hansi bir matbu materialin va yaxud televiziya
veriliginin qarsisim almaq cohdi an ciddi formada aragdi-
rilmalidir. Halo 1931-ci ilds ABS-in Ali Mohkomoasi geyd
'edirdi ki, artiq yliz alli il orzindo momurlarin vazifs cina-
'yatlori ilo bagh materiallara svvollor oldugu kimi qadaga-
larin totbiq edilmomssi va biina, imumiyyatls, cohd gosto-
rilmomasi belo mohdudiyyatlorin insan haglarina ns dors-
cads uygun golmadiyini vo konstitusiyanin birbasa pozul-
dugunu siibut edir. Ali Mohkomo bu mdvqeyi qirx ildon
sonra da qati surotdo bayan etmigdi: «Hakimiyyat dairsls-
rinin faaliyyati ilo bagh agkarlifin olmamas: sirf antide-
mokratik xarakter dagiyir vo saysiz-hesabsiz momur &zbag-
nali1 yaradir. Millotin saglamligi iigiin dovlat masalolorinin
a¢1q miizakirasi holledici ohomiyyato malikdir» [265]. Mahz
buna goéra hesab olunur ki, hékumatin vo momurlarin foaliy-
y9t1 ilo bagh ¢akinmadon tongqidi fikir bildirmok, matbuatda
material dorc etmok, radio, televiziya veriligi hazirlamaq
ligin s6z azadlifmin konstitusiya tominatt olmalidir v bu
* proses islok halda hoyata kegirilmolidir.
S6z azadlifi comiyyatds ictimai qaydalar1 tonzimloyan,
sabitliyi qoruyan ciddi bir amildir. Ictimai inkisaf va do-
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yisiliklor prosesindo insanlarda yaranan narazihiglar, ruh
ditigkiinlityii, nifrot hissi azad s6z vasitasils 1iza ¢ixir, “bogal-
dilir”. Tacriibo gostorir ki, 6z agrilari, narahatlhiqlari, ictimai
naraziliqlar1 haqqmnda agiq sokilde bildirdiklari vo onlar
miizakiro etdiklori zaman insanlarda zorakiliq vo giic va-
sitasilo 6z moqsadlorine ¢atmagq istoyi azalir. Bunun qarsi-
liqlt tosir mexanizmini Yelsk Universitetinin professoru
Tomar Emerson yaxs1 izah etmigdir: «Bu ona goéra bag verir
ki, agkarliq qadagan oldugu halda diistinca avazino giic ho-
rakata golir; qadaga durgunluga, kiitbeyinliys gotirib ¢ixarir,
comiyyat doyison soraits uygunlaga bilmir, yeni ideyalar
yaratmir vo nohayst, ardicil qadagalar noticosindo comiy-
yatin real problemlori gizladilir. Askarliq isa comiyyasti six
birlogdirir, ¢linki insanlar siyasi qorarlarin qobul olunmasi
prosesindo istirak etmoklo hotta razi olmadiglan qgorarlara
uygunlasmag@a belo hazir olurlar... Beloliklo, séz azadlhif:
elo bir zomin yaradir ki, ictimai inkisafin miitloq yolgusu
olan ziddiyyatlor vo movqe forqi sosial qaydalarin dziiltinii
dagitmaga yonolmir. Soz azadlhifi — sabitliklo doyigkanlik
arasinda olan tarazli1 qoruyan mexanizmdir» [272].
Belaliklo, s6z azadhigimin bagqa bir cahsti — qanunlari
pozmadan ictimai doyisikliklors nail olmaq bacarit vo bu-
nun liglin shamiyyatli vasits rolunu oynamaq imkani da {izs
gixir. Vaxtils ingilis hiiquqgsiinas: vs filosofu leremiya Ben-
tam «ldaragilik haqqinda ogerk» osorinds yazirdi: «Azad
idaragiliyin despotizmdon forqi ondan ibaratdir ki, belo
idaragilik goraitindo narazilar sorbast olduglar iiglin 6z
hisslorini heg bir tohliikke olmadan agiq ifads edo, istoklarini
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iimumilogdirib hotta miixtalif miigavimat formalarina 2l ata
bilirlor. Yalniz agiq tisyankarliq addimlan istisnadir, ¢linki
belo olan halda icra hakimiyysti qanuni osaslarla miidaxilo
etmok hiiququna malik olur» [144,14].

ABS-da s6z azadliina hormot o doracods yiiksokdir ki,
on radikal oziinlifado formasi belo bu hiiqugi prinsipls
6ziinii miidafio eds bilir. Hatta milli bayragin yandirilmasi
Ali Mohkomonin 1989-cu il gorarina asason, Ozilniiifado
azadlifi hiiququ kimi miidafis olunur. Bu qoran versrkan
hakim Uilyam Brennan xiisusi olaraq qeyd etmigdir: «Ogor
Birinci diizolisin osash prinsipins s6ykonsok, onda malum
olar ki, hokumat he¢ bir kaso har hansi bir fikri, iistalik bu
fikir 6zliiyiinda comiyyat iigiin tohgiredici vo yaxud gabul-
olunmaz xarakterli olsa belo» ifado etmoys qadaga qoya
bilmaz [269]. Ali Mshkamanin bagqa bir iizvil vurgulamigdir
ki, «na gader goribs goriinss da, milli bayraq 6z himayassi al-
tina hotta ona nifrot hissi basloyanlori do alir vo miidafio
edir» [269].

Soz azadligy hor bir gaxs iigiin 6z imkanlarini {izs ¢ixar-
magq va bacangini realizo etmok vasitosi kimi ¢ixis edir. Bu
haqda professor Tomas Emerson y13cam formada belo de-
migdir: «Insanin hoyatdaki moqsadi oziini bir soxs kimi
reallasdirmaq vo bacangim iizo ¢ixarmaqdir. Bunun iigiin
azadliq laztmdir. Buradan belo natics hasil olur ki, 6ztiniiifa-
donin istonilon formada bogulmasi, fikro qadaga qoyulmasi
soxsi loyaqat hissinin tohqir edilmasi demokdir va onun bir
soxs kimi inkar olunmasidir». ABS-in Ali Mohkomasi asas
insan haqlarindan olan s6z azadliin1 belo xarakteriza etmis-
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dir: «Yiksak va ya kigik vazifs tutmasindan asih olmayaraq,
heg¢ bir momur istor siyasat, istorso do din, millstgilik vo ya-
xud har hansi bir bagqa mosaloda son instansiyada haqigatin’
nd oldugu barads gostoris vers bilmazy» [273].

Beloliklo, tam aydindir ki, 6ziinilifado azadlifinin mag-
sadlori son daraco shomiyyatli vo miisbot yonimliidiir. Bun-
lara nail olmaq {i¢tin mévcud olan hiiquq sistemi votondas-
lara s6z azadlif1 sahosinds dolgun va asaslt formada tominat
vermoalidir. Hotta hor hanst bir fikir ictimai maraqlara zidd
olsa bels, ilk névbado hakimiyyot strukturlar1 torsfindon
gozlonilon basqilarin qargist alinmali vo bunun ii¢lin islok
mexanizm hazirlanmalidir. S6z azadligim1 mohdudlagdirma-
ga calisanlar hor zaman belo addimlarin ssaslandirilmasi
ozabina diigar olurlar. Mahdudiyyatlor yalmz inandirici za-
minlor osasinda hazirlandigda vo heg¢ do 6ziindon kigik
olmayan hiiququn pozulmasmin qargisimt ala bildikdo iso
diiso bilor. Oger mahdudiyyatlo miiqayisado ictimai ¢okisi
az olan mosalonin halli igiin s6z azadlifina qadaga qoyulur-
sa, onda bu doyorin biitiin mahiyyati pozulur. S6z azadlig
hiilququ biitiin insanlara: hékumeti midafio edonlora da,
etmayanlora da boxs edilir.
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II foasil

BEYNOLXALQ JURNALISTIKADA DUNYA
TOCRUBOSI ILO MILLI XUSUSIYYOTLORIN
UZLASDIRILMASI

2.1. Beynolxalq jurnalistikada media-informasiya
azadhgina demokratik tominat

a) camiyyatds KIV ganunvericiliyinin zorurilik amili

Uzun illor boyu media sahssindo ¢aligan insanlarin ¢o-
xunu diiglindiiron asas moasalolordon biri odur ki, moatbuat
organlarinin faaliyyatini qanunlar vasitssilo tenzimlomoyo
na doracods ehtiyac var. Oksor 6lkolards parlament tizvlori
comiyyatin biitiin sahslorini nizama salan miirokkab norma-
tiv aktlarin hazirlanmasim balli, miibahiso dogurmayan ho-
gigot hesab edirlor. Bununla belo s6z azadlifinin tomin
olunmasina yonalmis KIV haqqinda ganunvericiliyin mov-
cudlugu bir ¢ox hallarda 6zii biirokratik angoallor yaradir.
Homin normativ qaydalarin hoyata kegmosi prosesinde mo-
murlar tarofindon 6zbagnaliga yol verilir. Mohz buna goro
da beynolxalq tagkilatlar milli dévlatlori hamise «qanunve-
ricilik instinktinden» ¢okindirmays ¢aligir va KiV haqqinda
normativ aktlarin hocmini minimuma endirmoys sévq
edirlor. '

Inkisaf etmis olkalorin ¢oxunda KiV haqqinda xiisusi
qanunlar mdvcud deyil. Onanovi olaraq homin comiyyat-
lords lazimsiz tonzimloma marag1 duyulmur, ayri-ayri saho-
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lori, 0 ciimlodon matbuat: tobii axarma buraxirlar. Ustalik
hamin 6lkalordo motbuat kifayst qadar forqli xiisusiyystlors
malik olduguna gors elektron KiV-doan ayn tutulur.

Amma bu o demok deyil ki, demokratik $lkalordo mot-
buat qanunlar ssasinda faaliyyast gdstormir. Sadoca olaraq
matbuat orqanina bir togkilat vo yaxud miiassise kimi baxilir
vo onun faaliyyati timumi ganunlarla, miilki kodekslorls,
amok qanunvericiliyi ilo tanzimlonir. Hesab olunur ki, agor
motbuat haqqinda qanun yoxdursa, onda motbuat azadh-
gmnin qanuni yolla mohdudlagdirilmasina ehtiyac da qalmur.

Hazirda KIV haqqinda ganunlara malik olan 6lkalorin
on baglica vazifosi homin normativ aktlar1 beynoslxalq nor-
malara uygunlasdirmaqdir. Tocriiba gostarir ki, ayri-ayr 6l-
kalarin, ilk névbado do demokratik inkisaf yolunu tazaco
segmis d6vlstlorin matbuat qanunvericiliyinds saysiz-hesab-
s1z qlisurlar var. Bu gatigmazhqlarin boylk bir hissesi geyri-
legitim mohdudiyyotlorlo baghdir, beynslxalq standartlara
uygun golmayon yanagmalarla slagodardir. Hazirda demok-
ratik yoniimlu 6lkalords avvallor matbuata tatbiq edilon sen-
zura logv olunmusdur. Amma qlivvads olan qanunlarin ¢o-
xunda elo miiddoalar var ki, onlar bu vo ya diger formada
senzuranin dolay: formalari ilo tist-iisto diisiir.

S6z azadlifina edilon kobud miidaxilo formasindan biri
motbu orqanin nagrino milvaqqoti vo yaxud daimi qadaga
qoyulmasidir. Bu addim miixtalif, pordslonmis tadbirlor va-
sitasilo bag vers bilor. Amma mahiyyati eynidir, ¢linki ho-
min mohdudiyyat jurnalist foaliyyati ilo masgul olmaga an-
gal toratmak kimi basa disiiliir. Beynolxalq hiiquqda matbu
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orqanin nagrini miivaqqgati vo yaxud homigelik dayandirmaq
lisenziya almaq anlamina golir. Homin tadbir nogrin fikir vo
distinés azadhigs hiiququnun qadagan edilmasi demokdir.
Ciinki istonilon halda hemin gazet va jurnala qars: basqa,
daha dagiq todbir gérmak, o ciimloden corimo kasmok, tira-
jin birini miisadiros etmak, giinahkar torafi masuliyyeto calb
etmoak va s. olur. Magsadindan asihi olmayaraq, qanuni tod-
birlor vasitasilo motbu organin yaymminin qarsisini almaq
jurnalist materialinin ¢ap olunmasina qadaga qoymaq mona-
sina galir. Beynolxalq tacriibays diqqoet yetirsok gorarik ki,
analoji hal Avropa Insan Haglari Mahkomosinin (AIHM)
aragdirdign “Vereinigung Demokratischer Soldaten Oster-
reichs and Gubi v. Austria” isindo 6ziinli gostormisdir.
AIHM 6z gorarinda Avstriya ordusunun kazarmalarinda
~ yerli jurnalin yaymmimna hoékumat toraofindon qadaga qoyul-
masim diizgiin hesab etmomisdir. Mohkama Avstriya ho-
kumotinin dovlat tohlitkesizliyi, yani itastsizliys ¢agingla
baglt dolillerini yetorli saymamisdir. Oxsar isi aragdirarkon
ABS-mn Ali Mohkomosi xiisusi vurgulamigdir ki, sarbost
yayim azad s6z qadar vacibdir, yayimlanmayan material
realliqda 6z doyaerini itirmis olur.

Totalitar rejimlordon tazaco ayrilmug dlkolorin KIV qa-
nunvericiliyinds, adston, nagr olunmus matbu orqanin ném-
ralarinin miioyyan sayda miivafiq dévlat orqanlarina va milli
kitabxanaya gondorilmasi talob olunur. Hor hansi bir dovlat
orqanina qazet vs jurnal niisxslorinin gdndorilmasini heg ns
ilo izah etmok miimkiin deyil. Agig-aydin tohliiks yaranir ki,
bu talab senzura vasitasi kimi istifads edils bilor. Hor halda
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jurnalistlor vo redaksiya smokdaglar1 6zlorins problem ya-
ratmamaq iiglin hokumatin faaliyyoti haqqinda diigiindiik-
lorinin heg do hamisini agiq sokildos ifads etmoyacok va bun- -
dan gokinacoklor. Amma milli kitabxanaya motbu organin
niisxalorinin ¢atdinlmasi, sozsiiz ki, qanuni mogsad dasiyir
va ohalini informasiya ilo tomin etmoys komok edir. Bu fikir
beynalxalq togkilatlar tarafindan do dastoklanir.

Beloalikla, motbuatin dovlat tarafindon tonzimlonmasi
he¢ do homiso miisbat natico vermir. Qanuni mogsadlora
xidmat etmoli olan normativ-hiiqugi aktlar son naticado ha-
kimiyyat orqanlarmin faaliyyatini tongid edonlorin sixigdinl-
masina gotirib ¢ixarir. Demokratiya yolu ilo gedon 6lkalor
bu kimi monovi-etik vo peso problemlori ilo qargilasmal:
olurlar. Bir terofden ayri-ayri jurnalistlor motbuat azadli-
gindan lazimsiz moagsadlor tiglin istifads etmays ¢aligir vo
yoxlanilmamig, béhtan xarakterli material doarc edirlor. Di-
gar torafdon ddvlot vo mohkoma orqanlari bu ciir hadisalors
doziimsiliz yanasir va hatta 6z xeyri liglin istifado edirlor.
Bazon bu addimin beynolxalq hilquga uygun golib-gsl-
madiyina diqqat da yetirmirlor.

Natica etibarils bu, o demok deyil ki, hakimiyyat orqan-
lan yiiksok pesokarlifa malik vo manovi dayarlors cavab
veron jurnalistika formalagdirmaq istomirlor. Sadace olaraq
hakimiyyst orqanlarinin pegokarliq standartlarim tamin
etmak ligiin torafsiz vo miistoqil yanagma tacriibasi yoxdur.
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b) séz va ifads azadlifina beynalxalq hiiquqi taminat

Hazirda KIV qanunvericiliyina ehtiyac olub-olmamasi
haqqinda diskussiyalar davam etsa ds, realligda biitiin 8l-
kalorin konstitusiyalarinda vo milli ganunvericiliyindo miix-
tolif formada da olsa, s6z, motbuat vo oziiniiifads azadlif:
hortorafli tosbit edilir. Artiq biitiin diinya dark edir ki, co-
miyystds insan haglan, s6z vo ifads azadlig: barqarar olma-
sa, hortorafli inkigafa nail olmaq miimkiin deyil. S6zsiiz, bu
ideyanin haqiqota ¢evrilmosi liglin bagoriyyst uzun, mii-
rokkab, bazan ziddiyyatli yol kegmigdir. Amma miiasir d6v-
riin baglica xiisusiyyati ondan ibarstdir ki, xalglar vo dév-
latlor bir-birinin tacriibasindan hortorafli yararlanir vo isti-
fads edirlor. Ustolik hor bir dévlot dork edir ki, hazirki glo-
ballasan diinyada 6lkalor vo xalglar hayatin biitiin saholari
tizra bir-birino son doraco baghidir. Ona gora do onlar daha
cox birga yasayis, inkisaf haqqinda diisliniir, amokdashgin
miixtalif istiqgamatlarine vo formalarina iiz tuturlar. Inkigafin
Oziilinii insan haglari, demokratik doyorlor, s6z vo ifads
azadlif togkil etdiyi tiglin diinya dovlatlori bu sahads daha
¢ox uzlagmaga ¢aligirlar. Bu monada vahid diigiinco torzinin
yaranmasi s6z, motbuat va ifado azadlig1 sahasinds beynol-
xalg-hiiquqi prinsiplorin formalagmasina vo dorinlogmosino
gotirib ¢ixarir.

Beynolxalq hiiquq dovlatlorin vo subyektlarin faaliyyo-
tini, onlar arasindaki miinasibotlori tonzimloyan norma vo
qaydalar toplusudur. Beynolxalq hiiququn asas monbslori
kimi miiqavilalor, adst hiiququ vo hilququn mumi prin-

siplari ¢ix1g edir. Miiqavils iki vo daha artiq d6vlot vo yaxud
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hokumotloraras: togkilat arasinda va toroflor iigiin miitloq
olan yazili razilagmadir. Ogor sonad yalniz miixtslif prin-
siplorin agiqlanmasina y6nslmisss, tovsiyo xarakterlidirso,
iistalik yerina yetirilmasi ii¢lin miitlog olan 6hdsliklari 6ziin-
do ehtiva etmirss, maddoslorin miitloq yerina yetirilmasindan
s6hbot gedo bilmoz. Diinyanin biitiin 6lkalorini shata etmok-
lo beynolxalq alomds insan haqlarina dair hor iki név sonoad
mévcuddur. BMT torafindon elan olunmus Umumdiinya in-
san Hiiquglari Boyannamasi (UIHB) dévlotlor qarsisinda
miitlaq xarakterli 6hdoaliklor qoymur. Diinya dévlatlori tora-
findan onun maddoslorinin yerino yetirilmasi daha gox bey-
nolxalq adat hilququna ossaslamr. UIHB osasinda iki mii-
qavilo hazirlanmigdir: Vatondag va siyasi hiiquglar hagqinda
Beynolxalq Pakt (VSHBP) vo Iqtisadi, sosial vo modani
hiiquglar hagqqinda Beynslxalq Pakt (ISMHBP). VSHBP vs
ISMHBP miiqavils statusundadir, onlar dovlstlorin ﬁzarma
konkret Shdoliklor qoyur.

Beynolxalq adst hilququ dedikds diinya ictimaiyyati ta-
rafinden qabul olunan yazilmamis hiiquq normalarn nazardo
tutulur. Ik baxigda elo tasssiirat yarana bilar ki, beynalxalq
masalolards heg kas hor hansi bir qaydaya riayat etmir, yal-
mz 6z maraglarindan ¢ixi§ edir. Haqigoatds iso belo deyil.
Olkslor bir-biri ilo miinasibatds qarsiligli hérmat prinsipin-
don ¢ixis edir. [k névbado ona gors ki, bu davrani basqa-
lar1 qarsisinda 6z soviyyosini géstormok mogsading xidmat
edir. Tkincisi, qarsiliqh nazakat bunu talob edir. Beloliklo,
beynalxalq adat hiiququnun norma vs prinsiplori formalagur.
Beynolxalq alomds qarsiligh miinasibatlorin inkisafi onunla
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naticalanir ki, diinya miqyasinda qabul olunmus ssnadlarin
prinsiplori, ideyalan 6z miitoroqqi mahiyyatino gora ¢ox
miisbat giymatlondirilir vo dévlotler heg bir sazis baglama-
dan homin doyarlors hérmatlo yanagir. Yani miiqavilolorin
har hans1 bir maddasi adst hiiququnun normasina g¢evrilir.
Umumdiinya Insan Hiiquglart Boyannamssinin doaysr vo
normalar: deyilonlora ayani siibutdur. Beynoalxalq hiiququn
iglincli monbayi olan beynolxalq hiiququn imumi prin-
siplori miiqavilolordo vo anonslords oks olunan normalar
bir-birina baglamagqla aradaki bosluqlar: doldurmaga galigir.

Ifads azadhip1 hiiququ bir sira beynsixalq sanadlorda, o
cimlodon timumdiinya va regional miigavilslorde biitiin

dolgunlugu ilo 6z oksini tapmisdir. S6z azadligma verilon

tariflor demak olar ki, bir-birina ¢ox yaxindir v bazan ey-
nidir. Farqlor daha ¢ox s6z azadhiinin tomin olunmasi me-
xanizminag aiddir.

Umumdiinya insan Hiiquglari Boyannamssinin 19-cu
maddasi ¢ox oxgar formada Votondag va siyast hiiquglar
haqqinda Beynoalxalq Paktda 6z oksini tapir. Sonralar hamin
fikir Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinda va Helsinki
Miigavirosinin Yekun Aktinda da tasbit olunmugdur. Amma
bununla bels bu sanadlords bir sira mosalaler, o ciimladon
hansi hiiquq normasmn: kimin vo necs totbiq edacayi, hansi
mexanizmdon istifads olunacafi va bir ¢gox bagqa mosalalor
tam dolgunlugu ilo agiglanmamigdir. Xogbaxtlikdon, beynol-

xalq praktikada bu boglufu mohkomo instansiyalarinin’

gorarlar: doldura bilir.
Goriindityti kimi, insan haqlar, s6z va ifads azadligina
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dair sanadlar miixtolif illorda, miixtalif beynolxalq togkilatlar
torofindon gobul olunmugdur. Birlogmis Millotlar Tagkila-
tinin bagladig isi sonralar regional birliklor: Avropa Surasi,
Avropada Tohliikssizlik vo Omokdaghq Togkilati, Amerika
Dévlotlori Togkilati, Xalglar va Insan haqlan tizrs Afrika
Komissiyasi vo bagqgalar1 davam etdirmisdir. Bu toskilatlarin
har birinin 6z magsad vo funksiyalan var. Bununla bels on-
lar s6z va ifado azadlif1 problemlorins xiisusi digqet yetirir-
lor. Avropa Surasimin mandat: insan haqlari, parlament de-
mokratiyasi vo qanunun aliliyidir. Son illordo Avropa Suras1
s6z vo motbuat azadliginin beynolxalq standartlarinin hazir-
lanmasi ila bagli kéklii islor gormiisdiir. Bunlar asasan Avro-
pa Surasi Nazirlor Komitasinin tévsiyalorinds 6z oksini tapir.

Stz va dziintiifado azadlif: sahosinds ATOT-in do ovoz-
olunmaz rolu var. Qeyd etmok lazimdir ki, ATOT xiisusi
olaraq 6ziintin KiV-in Azadhi@ lizrs Niimayandosi institu-
tunu yaratmigdr. Bu qurum tizv dovlstlors KiV-o aid milli
qanunvericilik aktlarini beynolxalq standartlara uygunlag-
dirmagq tigiin sistemli gokilds tovsiyoler hazirlayir. S6z azad-
ligma dair beynoalxalq vo regional miiqavilelarin sortlori po-
zulduqda xiisusi yaradilmig orqan vatandaglardan daxil olan
miiraciotlori aragdirir. Vatondaglarin sikaystlorino ilk név-
bads Avropa Insan Haqlari Mohkamosinds baxilir.

Umumdiinya insan Hiiquglar1 Boyannamasino, elaca do
Votondag va siyasi hilquqlara haqqinda Beynolxalq Pakta
goro s6z azadhig hiiququ ¢ox genis mothumdur. O, asason
alt1 aspekti 6ziindos ehtiva edir:

- «har bir gaxsin hiiququ var»
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Bu hiiquq insanlar arasinda yagina, siyasi baxiglarina,
tohsilino vo s. heg bir forq qoymadan hor bir goxso samil
edilir. Yalniz miioyyon moaqamlarda, yoni miihakima olun-
mus saxslorin hiiququ mshdudlagdirila bilor.

- «...axtarmagq, aldo etmok vo yaymaqg» hiiququ infor-
masiyani goxsi {insiyyat vasitosils, todbirlorda istirak etmok-
la, gazet oxumagqla, radio dinlomakls, internets daxil olmag-
la, agiq debatlarda igtirak etmoklo, elmi aragdirmalar va
jurnalist todgiqatlar1 aparmagqla olds etmsyin miimkiinlii-
yiinii bildirir. Ustelik hazirk: dévrds s6z azadliga hiiququnun
bu gismi dovlat organlarinin sorancaminda olan informasi-
yaya girigi nazordos tutur. Ona goros do hakimiyyet orqanlar
allerinds olan informasiyan: vetondaglara gatdirmaga borc-
Iudur vo molumat bazalarindan istifado edilmasi fi¢iin in-
- sanlara lazimi garait yaratmahidirlar.

Bu hiiquqi tominatda hamginin insanin bildiyi vo yaxud
fikirlogdiyi ideyanin va informasiyanin bagqalarina gatdiril-
mas! nazards tutulur. Bu, soxsi séhbatds do, KIV vasitosilo
do, kiitlovi tadbirlordo dos, diskussiyalarda da vo istonilon
basqa goraitds do hoyata kegirilo bilor. Burada s6z azadlifi
daha genis mogsad dasiyir: yalniz fikir bildirmok yox, ham
da bagqalarinin diigiincalori, fikirlori, ideyalar ilo tanis ol-
magq nozords tutulur.

- «...informasiya vo ideyalan» dedikds nazors almaq
lazimdir ki, sohbat yalmz «diizgiin», «xeyirli» diigiincalor-
don yox (¢linki onlarin mozmunu nisbidir), hom dos basqa
moalumatlardan gedir. Bu fikri VSHBP-nin izahina vo hoyata
ke¢mosina nazarat edan BMT-nin Insan Hiiquglari Komitasi

64




xiisusi olaraq vurgulamigdir. S6hbst hotta yanhs, bagqala-
rimn {irayincs olmayan, onlari goka sala bilacok informasi-
yadan gedir. Informasiya hom ds subyektiv, millahizo sok-
linds, reklam vo kommersiya xarakterli, rasm vo incosanat
asori formasinda da ola bilor. Beynslxalq hilquq normalar
¢oxluq torofindon qobul olunan ideyalarla yanagi azlifin fik-
rini do diqqatdo saxlamag1 va onun ifads olunmasina lazimi
soraitin yaradilmasinin vacibliyini vurgulayir. Avropa Insan
Haqlar1 Mshkomasi bu siraya hotta tohqgiredici vo basqa-
larim1 hiddstlondiran moalumatlar: da aid edir. Bunlarsiz plii-
ralizm vo demokratiya borqorar olmaz.

- «...dovlat sorhodlorindon asili olmayaraq» ifadasi
informasiyanin slds edilmosinds vo yayiminda hor hansi bir
sorhadin milmkiinsiizlitylinii nozords tutur. Bundan basqa,
dovlot vatondaglara serhadin o tayindan da informasiya al-
maga imkan vermolidir. Informasiyanin bagqa &lkaloro
yayimlanmasi da noezards tutulur.

- «...miixtalif vasitolorlo» dedikds, vatondaglarin hom
ononavi, hom do milasir mexanizm vo texnologiyadan isti-
fads etmokls, o ciimladan gozet, radio, kitab, jurnal, TV, In-
ternet, incasanat asorlori, yidincaqlar, disbut va bir ¢ox bag-
qa vasitalarlo informasiyan otiirmasini nazerds tutur

- «...hormot etmok vo tomin etmok» ifadasi dévletin
lizarino pozitiv Shdsliklor qoyur. Dvlat informasiya miiba-
dilasi prosesino nainki “moanfi mogsadle” miidaxilo etmamo-
li, hotta oksino s6z vo ifado azadlif1 qarsisinda yarana bile-
cok problemliori, maneolori aradan qaldirmalidir ki, mslumat
axini sarbast vo genis olsun. VSHBP-nin 2-ci maddosinds
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vurgulanir ki, dévlst organlar1 “soxslorin bu Paktda nozarda
tutulan hiiquqlara hormot etmoli vo onlar1 tomin etmoslidir”
[31, 102]. Yoni d6vlet KIV-do inhisarlagmanin garsisim al-
mali, 6z togobbiisii ilo informasiya yaymali, etnik azliglara
miivafiq gorait yaratmali, kegid dovriinii yasayan olkalorda
ifads vo s6z azadligim1 mohdudlagdiran qanunlar: lagv et-
moli va yeni miitoraqqi normativ—hiiquqi aktlar qabul etmoli
va yaxud avvalki qanunlarda lazimi diizaliglor aparmahidir.

¢) mediamin beynalxalq hiiquq normalarinin xarici

olkalarin KIV qanunvericiliyina tatbiqi

Birlogmis Statlarin Konstitusiyasi, federal qanunlar1 6lko
orazisinds "ali" qanunlar hesab olunur va statlarin homin
qanunlara uygun olmayan aktlar ilo miigayisads iistiin qliv-
vays malikdirlor. Lakin gtatlarin konstitusiyalarinin, daha
genis hiiquglar miloyyon etmok sorti ils, ABS Konstitusiya-
sindan konara ¢ixmalarina yol verilir.

Birlogmig Statlar insan hiiquglarina dair olduqgca az say-
da beynolxalq miiqaviloni ratifikasiya etmis, 6zii do ratifika-
siya zamani miithiim sortlor irali stirmiigdiir. Burada asas
mévqe ondan ibaratdir ki, beynalxalq miiqavilalorin ratifika-
siyasi onlarin "darhal icra olunmasi" demsk deyil, yoni no
gador ki Kongres homin miigavilolorin sortlorinin tatbiq
edilmasino aid spesifik ganunvericilik qobul etmomisdir,
onlar Birlogmig Statlarin mahkomalari iglin macburi deyil.

Bdoyiik Britaniya iso bagqa beynoslxalq miiqavilolorls ya-
nag1 Avropa Insan Hiiquglan Konvensiyasim imzalamis
dlkadir va 1966-c1 ildo fardlarin Avropa Insan Haqlar1 Mah-
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komasino sikayat toqdim etmok hiiququnu gabul etmisdir.
Avropa Komissiyasina vo Avropa Insan Haqlari Mohko-
moasina verilon gikaystlor Britaniyanin fikir azadlifina zidd
olan ganunlarinin bir sira aspektlorino 6z miisbst tasirini
gostormigdir. B6yiik Britaniya ham do Vatondas va siyasi
hiiquqlar hagqinda Beynslxalq Paktin {izviidiir. Amma Bri-
taniya indiyadok Paktin Birinci Olavo Protokolunu ratifi-
kasiya etmomisdir va naticado soxslor BMT-nin Insan Hii-
quqlar1 Komitasina bu dlkadon gikayat vera bilmirlor.

Son d6vrds Boyiik Britaniyanin Apelyasiya Mohkomasi .
gorara almigdir ki, iimumi qanun geyri-miioyysn olduqda,
hatta milli qanunvericiliyin torkib hissasino ¢evrilmass belo,
homin gqanun ATHK vo VSHBP da daxil olmagqla, insan hu-
qugqlarina dair beynolxalq miiqavilolera uygun formada garh
edilmalidir.

Almaniyada da Konstitusiyasinin 23-cli maddoesins uy-
gun olaraq, d6vlatin 6z iizorino goétiirdityli beynalxalq 6hds-
liklor milli qanunvericiliklo miiqayisads iistiin giivvayo ma-
likdir. Almaniya Avropa insan Hiiquqlann Konvensiyasin
1952-ci ildo ratifikasiya etmis vo AIHK-nin 25-ci maddasi-
no asason, fordlorin Avropa Insan Haglart Mshkomasina si-
kayat vermok hiiququnu gobul etmisdir. Informasiyant slds
etmok vs yaymagq hiiququ da daxil edilmaklo, fikir azadhif:
hilququnu tomin edon AIHK-nin 10-cu maddasi Almaniya
qanunlari ilo milgayisads boyiik rol oynayir. Federal ganun
statusuna malik olan AIHK ils bagqa federal qanun arasinda
ziddiyyet yaranarsa, bu, Konstitusiya Mahkomasinin miiza-
kira predmetino gevrilir.
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Fransa Konstitusiyasinin 55-ci maddesina asasan da, ar-
tiq imzalanmug, ratifikasiya olunmus va dorc edilmis beynasl-
xalq miigavilolor dlkadaxili qanunlarla miiqayisoda Ustiin-
liiys malikdir. Konstitusiyanin 54-cti maddasine asasan,
beynolxalq miiqavils ratifikasiya edilmomigdan avval onun
Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlamaq iiglin hamin miiqa-
vilo Konstitusiya Surasina toqdim edilo bilor. Homin mi-
qavilo Konstitusiyaya zidd olarsa, Konstitusiyaya diizalis
edilo bilor. Bu prosedur 1992-ci ildo Maastrixt miiqavilo-
sinin ratifikasiyasindan avval bag vermisdir.

Isveg hokumati Vatondas va siyasi hiiquqlar haqqinda
Beynslxalq Pakti (VSHBP) vs onun Birinci Protokolunu
1971-ci ildo ratifikasiya etmigdir. O ham ds Avropa Insan
Hiiquglart Konvensiyasini ratifikasiya etmis va soxslor adin-
dan Avropa Insan Haglart Mahkomasino sikayat etmok vazi-
fosini 6z iizorins gotiirmilgdiir. Insan hiiquglarina dair bey-
nolxalq milqavilolorin Isve¢ qanunvericiliyindo statusu ila
bagh qizgin miizakirolor getsa do, belo bir fikir iistiinlitk
togkil edir ki, Isveg orazisindo homin miiqavilolorin daxili
ganun statusu yoxdur. Homin aktlar arasinda ziddiyyat ya-
randig1 halda, daxili ganunlar beynslxalq miigavilalordon
iistlin tutulur.

Norve¢ AIHK-m1 1952-ci ilds, VSHBP-ni va onun Birin-
ci Protokolunu iss 1972-ci ildo ratifikasiya etmigdir. Norveg
ham ds insan hiiquqlarina dair bir ¢ox konvensiyant ratifika-
siya etmis va 0z iizerino insan hiiquglarina ciddi suratds
amal etmok Shdoliyini gotiirmiigdiir. Lakin homin konvensi-
yalar milli qanunvericiliyin torkib hissasino g¢evrilmomigdir.
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Onlar leqal arqumentlorin torkib hissasi kimi mohkams qar-
sisinda iroli stiriilo vo mohkomo qorarlarinda geyd edilo bi-
lor. Lakin Norveg mahkomolori 6z gorarlarinda bu clir hiiqu-
qi vasitolora birbasa osaslanmaq sslahiyystina malik de-
yillor.

Norve¢ qanunvericiliyinin ratifikasiya olunmug beynal-
xalq konvensiyalara "uygunluu” nozords tutulur. Amma
milli qanunvericiliyin milddoalarinin beynoslxalq normalara
uygunlugu barods nazori cohstdon har hansi giibha yaranar-
sa, mohkamolor miivafiq Norveg miiddoasini elo sorh etmo-
lidirlor ki, o, beynalxalq normalara uygun galsin. Norvegin
qanunvericilik sisteminin "dualist sistem" (bu sistemo gors,
daxili qanunvericilik va tatbiq edilon beynalxalq standartlar
yanag1 (paralel) movcud olur va bu standartlar daxili ganun-
vericiliyin torkib hissosing gevrilmis kimi foaliyyot gostorir)
adlandiriimasinin sababi mahz budur.

Insan haglarina dair bir gox beynslxalq standartlarin
mohkamolor torafindon bu iisulla hayata kegirilmasino va.
islok voziyysts salinmasmna baxmayaraq, AIHK-nin 10-cu
maddasinds vo VSHBP-nin 19-cu maddasinds nazards tutu-
lan fikir azadli1 normalari indiyadok mehkoma qorarlarinin
torkib hissasino ¢evrilmomigdir, yani inkorporasiya olunma-
mugdir.
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2.2. Beynoalxalq jurnalistikada va Qarb &lkelorinin KiV
tacriibasinds informasiyaya ¢catim probleminin
| nizamlanmasi

a) saxslarin informasiyaya ¢atim hiiququnun

beynaslxalq normalar:

Bir sira Slkolords dovlst kiitlovi informasiya vasitalo-
rinin tizorino rosmi molumatlarin yayimim bir vozifa kimi
qgoyur. Sozstiz ki, ohalini molumatlandirmaq, hdkumatin
vacib qorarlann haqqinda xsbarlor vermok KiV-in baglica
funksiyasidir. Tacriiba gostorir ki, dévlet vo 6zol kiitlovi
informasiya vasitalori hakimiyyot orqanlarmin faaliyyatini,
hotta hokumat bunu tolob etmadikdo bels, genis isiglandirir.
Ozsl yayim kanallar1 vo miistaqil motbuat bu moasaloys ona
goro diqgat yetirir ki, siyasi molumatlar auditoriya lig¢iin ¢ox
maraglidir vo medianin niifazunu artirir, bu iso 6z ndv-
basinds reklam sifariggilorini vo onlarin vosaitlorini calb
edir.

Bu saboblordon rosmi malumatlarin miitloq yayim: haq-
qinda ganun maddslorino ehtiyac qalmir. Ciinki homin im-
kanlardan istifado edoarok hakimiyyot orqanlar segkilor oro-
fasinds oziiniireklamla maggul ola bilar. Ogor belo ganun-
vericilik maddolori miicarrad gokilda tortib olunmugsa, onda
onlardan miistoqil KIV-a qars:1 toziq vasitosi kimi istifads
edilo bilor vo hatta qanunlar1 pozduguna goéra informasiya
vasitasini baglaya bilorlor. Bununla slagodar Avropa Sura-
sinin Nazirlor Komitasi xiisusi qarar gobul etmis vo 6z nara-
hathigim bildirmigdir. Senadds qeyd olunur ki, hotta déviat
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va ictimai kiitlovi informasiya vasitalorindon «rosmi molu-
matlarin, bayanatlarin, xoborlorin vo hakimiyyst orqanla-
rinin gararlar: vo horokatlori hagqinda informasiyanin yayi-
mim tolob etmok... istisna hallarda vo qanunla mileyyon-
lagdirilmis soraitds miimkiin ola bilor» [51, 35].

Rasmi molumatlarin Stiirlilmosi vazifosi siyasi partiya-
lara segkilor orofosindo pulsuz efir vaxtinin va yaxud gozet
sahosinin ayrilmasindan forglonir. Ogor efir vaxti vo gozet
sahosi igtirakgilar arasinda borabor boliintirsa, hamin tacriibe
demokratiyanin inkigafina vo votondaslarm moslumat almaq
hiiququna xidmot edir.

Hazirda belo bir fikir movcuddur ki, dévlst informa-
siyam 6zii tiglin qorumur vo yayimlamur. Biitiin bunlar ve-
tondaglarin adindan vo onlarin marag namino edilir, ona
goéra do bels informasiyaya giris aldas edilmalidir. Bu ciir fal-
sofi vo praktiki yanagmanin genis yayilmasinin asas sobob-
lorindon biri son zamanlar biitin diinyada informasiyaya
giris haqqinda saysiz-hesabsiz qanunlarin gqabul olunma-
sidir. M&tabar beynolxalq togkilatlarin bu massls ilo bagh
¢oxsaylt gotnamolari va gorarlart mévcuddur. _

Bu giino qader 70-dan artiq 6lko informasiyaya giris hag-
qinda qanunlar gobul etmigdir. Homin normativ-hiiqugi
sanadlorin mahiyyati ondan ibarstdir ki, dévlst orqanlart 6z
faaliyyatlori barado molumatlar1 mintozom olarag, he¢ bir
sorgu gbzlomodon vatondaslara toqdim etmoalidirlor. 1990-ct
ildo belo 6lkslorin say1 comi 13 idi. Bundan slavs, beynal-
xalq maliyys togkilatlars da, o ciimlodon Umumdiinya Banki
va regional inkisaf qurumlari, h6kumsatlararasi tagkilatlar in-
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formasxya yay1m1 haqqinda daxili nizamname qoabul etmiglor.
Infonna51yaya giris hagqinda qanunlarin asas qayasi
ondan ‘ibaratdir ki, dévlet votondaglara xidmat etmolidir.
Sozsiiz ki, burada bagqa, yararli vo comiyyatin inkigafina
yonolmis mogamlar da mévcuddur. Niifuzlu beynalxalq
togkilatlardan biri olan «Article XIX» informasiyam «de-
mokratiyanin oksigeni» adlandirmigdir. Clinki informasiya
demokratiya tigiin bir nego miistavido goroklidir. Insanlar
molumath olmasalar, onlara aid holledici gararlarm gobul
olunmasinda lazimi sokilds istirak edo bilmazlor. Segicilarin
diigincasini formalagdiran molumatlara giris olmasa, se-
¢kilor heg vaxt 6z mogsodlorins nail ola bilmaz.
Demokratiya ham do hesabat vermoyi vo milasir iisiilla
idarsetmoani nozords tutur. Xalq hakimiyyst strukturlarmnin
faaliyyotini miigahido etmok va agiq miizakire etmok hiiqu-
quna malikdir. Ohali hékumatin igini qiymotlondirmok im-
kanina malik olmahidir. Bu iss igtisadiyyat, ictimai sistem va
bagqa iimumi maraga sobab olan amiller haqqinda informa-
siyaya girigdon asilidir. 9gor hékumat 6z vazifslorini yerina
yetira bilmirss, onda yaranmi§ vaziyyati diizeltmok {i¢lin on
yaxst ¢ix1s yolu agiq ictimai diskussiya togkil etmok va ve-
tandaglara 6z fikirlsrini ifade etmok imkam yaratmaqidir.
- Informasiyaya ¢atim hom do korrupsiya ilo miibarizads
- va bagqa qanunazidd horokatlorin qarsisiun alinmasinda
tosirli vasitadir. Jurnalist tohqigatlann ganunu pozanlar1 va
onlarin bad smollarini informasiya vasitasils iizo ¢ixarib ifga
edir. Informasiyaya giris haqqinda ganunlar bir sira sosial
vazifalori do yerino yetirir. Vatondaslarin 6zlori hagqindaki
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informasiyaya girigi onlarin layagot hissini -gliclondirir vo
ciddi gorarlarin gobul olunmasina kémok edir. Informa-
siyaya giris kommersiya foaliyyatinin giiclonmasina da tasir
edir. Olkalorin goxunda hakimiyyst orqanlarindan mslumat
almaq Uglin sorgularin bdyiik hissasi sahibkarlar torafindon
verilir. Informasiyaya ¢atimin asas iistiinliiklorindon biri ig-
giizar foalhigin artmasidir. :
Informasiyaya sorbost ¢atim hiiququnun bdyiik shomiy-
yato malik olmasinin vo onun qanunlar vasitasils tomin edil-
moasinin vacibliyi niifuzlu beynolxalq toskilatlar torofinden
dofolarle vurgulanmigdir. Bununla slagadar BMT-nin, Avro-
pa Surasmmn, ATOT-in, Avropa Ittifaqinin miiVaﬁq gorarlarn
vo tovsiyslori mévcuddur. Molumatlarin sorbast alds edil-
mosi masalosi 1997-ci ildon baglayaraq BMT-nin Diisilinca
vo Ifads azadlig: izra Xiisusi Moruzagisi torafinden miinta-
zom olaraq qaldirilmig v giindaliys gotirilmigdir. Problemin
shomiyyatini nozors alaraq, BMT-nin Insan Hiiquglan Ko-
missiyast Xiisusi Maruzagiys tapsirmigdir ki, «informasiya-
nin axtarilmasi va alds edilmasi hiiququ ila bagh alava sorh-
lor vo tévsiyalor hazirlasiny [15]. 1998-ci ildo Xiisusi Moru-
Za¢i bayanat va tovsiyo xarakterli illik moruzasinds agiq vo
aydin sokildo vurgulamigdir ki, dévlstin 6hdasinds olan in-
formasiyaya giris ifado azadlif1 hiiququnun bir hissasidir vo
«moalumati axtarmaq, aldo etmok vo yaymaq hiiququ d6v-
latin {izorino informasiyaya girisi tomin etmok kimi miisbat
6hdaliklar qoyur. Bu, osasan, d6vlot orqanlarinda saxlanilan
biittin ndv arxiv, toplanma vo axtarig sistemlorinds olan
informasiyaya aiddir» [266]. BMT-nin Insan Hiiquqlart Ko-
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missiyasi bu mévqgeyi miidafio etmigdir.

2000-ci ildo BMT-nin Xiisusi Moaruzogisi Insan Hiiqug-
lar1 Komitasino togdim etdiyi senadds informasiya azadligi
ile bagl alavs gorhlorlo ¢ix1g etmigdir. Maruzogi geyd etmis-
dir ki, informasiya azadlii demokratiyanin inkisaft ii¢iin
boyiik ohamiyyat kasb etmoklo yanasi dlkonin hayatinda is-
tirak etmok hilququnu va inkisafa nail olmaq diisiincosini
giiclondirir. Sanadds «dovlstlor vo hakimiyyat orqanlar: ta-
rofindan vatondaslara qanunla onlara monsub olan informa-
siyanin toqdim edilmomasi meyillori» ilo bagli narahatgiliq
ifads olunmugdur [268]. Bununla yanas1 Maruzagi informa-
siya almaq hiilququnun mahiyyatini vo mozmununu otrafli
sokilds agiqlamigdir.

S6z azadli1 {izro BMT-nin, ATBT-m salahlyyath nii-
mayandalorinin 2004-cii ildo qobul etdiklori birgs boyanna-
moads geyd olunurdu ki, «dovlat orqanlarinda saxlanilan in-
formasiyaya. giris asas hiiquq hesab olunur vo milli saviy-
yads hortoraofli formada lazimi ganunvericiliyin gabul olun-
mast ilo tomin edilir». Homin qanunlar vatondaglara «maksi-
mum doarocads informasiya toqdim etmok, kigik istisnalar-
dan bagqa, biitin ndv molumatlarin verilmasi prinsipino»
asaslanmalidir [258].

Regional togkilat olaraq Avropa Surasi bu masalays
xiisusi diqgot yetirmigdir. Holo 1981-ci ilda AS Nazirlor Ko-
mitosi dovlat organlarinin ssroncamlarinda olan informasi-
yaya ¢atim haqqinda R (81) 19 sayli tévsiya qabul etmigdir.
Senadds deyilirdi: - «stirakg1 dévlstin tabeliyinds olan hor
bir kas dovlat qurumlarinin soroncamnda olan, qanunverici
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va mohkoma orqganlari istisna olmagla, informasiyalar: sorgu
vasitasilo aldo etmok hiiququna malikdir» [197]. 21 fevral
2002-ci ildo Avropa Surasi Nazirlor Komitasi rasmi sonad-
lora giris hagqinda tovsiyaler qabul etdi. Toévsiyalorin ug:un-
cli prinsipindo deyilir ki, «istiraket dovlatlar 6z tabeliyinds
olan hor bir keso dévlot orqganlarmin serancaminda olan
rosmi sonadlors sorgu vasitosilo girisi tomin etmolidir. Bu
prinsip heg¢ bir ayri-segkiliys, o cimlodon milli mansubiy-
yata géro ayirima yol vermadon totbiq olunmalidir». Hal-
hazirda Avropa Surasinin bir qrup eksperti rosmi sonadlors
girig hagqinda Avropa 6lkalori tigiin miitlaq olacaq miiqavilo
motni tizorinds galigir. |

Qeyd olunan beynslxalq standartlar, 6hdsliklar vo boya-
natlar yalmz informasiyaya ¢atim hiiququnu elan va tasdiq
etmaklo giymotli deyil. Bu sanadlor ham do bu haqqin tam
va daqiq mahiyyetini va mozmununu agiqlayir. Homin stan-
dartlar BMT-nin Xiisusi Moruzagisinin 2000-ci il moruzo-
sindo genig formada 6z oksini tapmigdir. Avropa Surast Na-
zirlor Komitasinin tdvsiyalori daha shatslidir. Burada infor-
masiyaya gatimdan istisnalar va onlarin qanuni moqsadle-
rinin siyahis1 da verilmigdir.

Informasiyaya ¢atim haqqinda beynolxalq standartlar
milli qanunvericilik aktlarinda daha da inkigaf etdirilmigdir.
Son ddvrds bir ¢ox Olksler bununla bagli xiisusi foaliyyat
proqgrami gabul etmiglor. Yanagma torzina vo giymotlondir-
mo sistemina gora ayri-ayn Slkolords gabul olunan norma-
tiv-hiiquqi aktlar bazon bir-birindan forqlonss da, miitaraqqi
mahiyysts malik olan qanunlar {imumi prinsiplordon va
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dayarlordan ¢ixis edir.

“Article XIX” beynolxalq togkilat: vatanda.slarm mfor-
masiyaya c¢atim, molumat azadlifi hilququ haqqinda prin-
siplar isloyib hazirlamigdir. Homin material 6ziinds oan mii-
taraqqi tacriiboni ehtiva edir vo miivafiq qanunlarin iglonib
hazirlanmasinda va qobul edilmasinds istifado edilo bilor.
Prinsipler hazirlanarkon beynslxalq hiiquq, regional miiga-
vilalor va standartlar vo hstta formalagan milli tocriibadon
istifads edilmigdir. Beloliklo, “Article XIX” torafindan irali
stiriilon standartlar informasiyaya ¢atim haqqinda milli qa-
nunlar iigiin slverigli layihs kimi ¢ixis eda bilor [187].

Beynolxalq togkilatin elan etdiyi birinci prinsip infor-
masiyanin maksimum goffafli1 ideyasina sdykonir. Nozorda
tutulur ki, dévlet orqanlarinin saroncaminda olan informa-
siyaya ¢atim tomin edilmali vo buradaki istisnalar ¢ox nadir
hallarda bag vermolidir. Bu prinsipin 9sas moagamlarindan
biri ondan ibarotdir ki, malumat vermakdon boyun qagiran
dovlat orqani 6z harokatinin legitim olmasim siibut etmo-
lidir. Homin yanagma artiq bir gox &lkslarin qanunvericili-
yindo 6z oksini tapmigdir. Qeyd olunan prinsipin bagqa bir
talabi do qanunun shata dairasinin ¢ox genis olmasidir. Yani
informasiya almaq hiiququ 6lks vatandaglar ils yanagt sorgu
ilo miiraciot -edon har kaso samil edilmolidir. Ustolik malu-
mat aldo etmak istoyan goxs alacag: informasiyaya olan ma-
ragim ssaslandirmaga va yaxud sorunun sabablorini gdstor-
moys borclu deyil. Informasiya anlayigina yaranma tarixin-
dan, manbayindan va maxfilik xarakterindon asili olmayaraq
homin d6vlat orqammin sslahiyystinds olan malumatlar da-
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xildir. Dévlst orqami ifadasi do genis mona dasiyir. Buraya
hakimiyystin {i¢ qoluna aid olan biitiin qurumlar daxildir.
Dévlot organlari sirasina hotta miisssisalor do daxil edilir.
Bir ¢oxlar1 hesab edirlor ki, buraya gismon ddvlst bitdcasin-
don maliyyslagon 6zal strukturlar1 da daxil etmak lazimdir.
Informasiya azadlign yalmz votondaglarin informasiya
sorSularinin d6vlat organlan torafinden tomin olunmas: de-
mak deyil. O hom ds miivafiq ictimai maraq kasb edon sonad-
lorin yaymmi vo ohaliys catdirilmasi demokdir. ©ks halda
vacib vo shomiyyatli molumatlar yalmz sorgu ilo miiraciot
edonlors yetiso bilor. Ustalik informasiyanin darc edilmoasi bir
¢ox hallarda sorgunun tomin edilmasindon az vasait tolab edir.
Dévlat orqanlarinin togobbiisii ilo informasiyani yayim-
lamagq vazifasi miloyyon manada miivafiq imkanlarin mdv-
cudlugundan asilidir, amma shaliys ¢atdirilan malumatlarin
hacmi giindon-giino artmaqdadir. Ustalik yeni informasiya
texnologiyalari bu prosess 6z miisbat tosirini gostarir.
Hakimiyyst orqanlar1 dévlet idaragiliyinin agighifna va
soffaflifina gahigmalidir vo bu sahodo maksimum faalliq
gdstormolidir. Vatondaglarin malumatlandiriimas: va onlarin
hiiquglart haqqinda lazimi bilgilorin verilmasi, bununla ya-
nag1 dovlat idaragiliyindo goffafliq modoniyyatinin formalag-
masi informasiyaya ¢atun sahosindo qanunvericilik aktla-
rinin gobul olunmasina xidmsot edir. Bir sira &lkalords vo
asason do bu kimi qanunlarin yeni qobul olundugu dovlot-
lords moalumatlar: gizlstmak va har seyi moxfi saxlamad mo-
doniyysti hokm siiriirdi. Informasiyaya giris haqqinda
qanunlarm miivaffagiyyat gazanmasi mohz bu madeniyystin
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dayismosindsn asihidir. ’

Bu magsada nail olmagq liglin har bir 6lka 6z yolunu se-
¢ir. Amma istonilon halda dévlat ig¢ilori vo momurlar {igiin
maariflondirici tadbirlor vacib va shamiyyatlidir. Bazi 6lko-
lords nailiyyatlorin alda olunmasi tigiin informasiyaya ¢atim
haqqinda qanunlara riayst edon momurlari miivafiq formada
miikafatlandirir, onlarin antipodlarmi iso ictimai qinaq
obyektino ¢evirirlor. Bundan bagqa, dévlet orqanlarinda
vaxtagirt monitoring aparilir vo onun naticalari ictimaiyyoto
taqdim edilir. On tesirli addimlardan biri o olard: ki, infor-

. masiyaya ¢atim sahssinds siini ongoller yaradan momurlar

cinayat masuliyyatina calb edilsin va cozalandinlsinlar.
Olko ohalisi btitovlikde yeni qanunvericilik va onun
tatbigi haqqinda molumatlandiriimalidir ki, insanlar 6z hii-
quglarini va imkanlarini milayysnlogdirs bilsinlor. Bunun
g sistemli sokildo maariflondirici kampaniyalar hoyata
kegirilmali, qanunlarin genis gorhi verilmalidir. On effektiv
addimlardan biri informasiya slds etmok iiglin miivafiq sor-
gularm tortib edilmasi vo bu sorgularin dovlat organlarina
taqdimetms mexanizmini oks etdiron kitabgalarmn nogr edil-
masi va ohaliys gatdiriimasidir. Dévlat idaragiliyinda soffaf-
lig madaniyyatinin inkisafina nail olmagin {i¢iincii yolu in-
formasiyanin toplanmasi vo saxlaniimasi1 metodlarinin tok-
millagdirilmasidir. Olkalorin ¢oxunda informasiyaya giris
mssalasinda an ciddi maneslordon biri arxivlarin acinacagh
,, vamyyatda olmasidir. Bozon momurlarin 6zlori do bilmirlar
ki, hans1 informasiya onlarda var va onu necs tapmagq olar.
Arxiv islorinds qayda-qanunun yaradilmasi yalmz infor-
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masiya azadlifi iglin shamiyyatli deyil. O hom do 6z xid-
mati vazifalarini hayata kegiron vs informasiyani daimi ola-
raq tohlil etmoys borclu olan dévlot qullugcularinin faaliy-
yati iigiin goroklidir.

b) demokratik 6lkalarin milli qanunvericiliyinda sz va

moatbuat azadlifina tominat

Birlogmis Statlarda hom federal hokumat, hom doa 50 sta-
tin hor birinin 6z hokumati mévcuddur. Buna gora do mii-
vafiq Konstitusiya qaydalari hom Birlogmis $tatlarin Kon-
stitusiyasinda, ham da statlarin konstitusiyalarinda 6z aksini
tapmigdir. Birlogmis $tatlarin  Konstitusiyasina Birinci
diizaligda (1791) ¢ox mithiim konstitusiya qaydast milayyan
edilmigdir: "Kongres fikir azadlifim vo ya s6z azadllglm
mohdudlasdiran heg bir ganunu qabul eds bilmaz".

On dérdiincti diizohs (1868) statlarin hékumaotlorinin va
yerli hokumatlarin tizarino fikir azadhgina vo motbuat azad-
Iigina hormot baslomok vazifosi qoymagqla, Birinci diizoligls
"birga faaliyyat gostaran" diizolis kimi gorh edilir. Son ola-
raq qeyd etmok lazimdir ki, har bir statin konstitusiyasinda
Birlogmis Statlarin Konstitusiyasinin tamin etdiyi fikir azad-
ligim1 tokrarlayan vo ya inkisaf etdiron qaydalar nazerds
tutulmusdur.

Digor mithim magam onunla baghidir ki, Birinci diizalig
6z matni ilo miiqayisads daha genis sorh olunur: burada s6h-
batin yalniz s6z azadlifindan vo matbuat azadligindan getdi-
yi daqiq gostorilso do, hamin diizolis dolay: yolla ham ds
tokcs informasiya vo ideyalan yaymaq azadligim yox, eyni
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zamanda onlan alda etmok azadligim nazords tutan qaydalar
kimi gorh edilir.

Birlogmis Statlarin matbuat1 diinyada an azad motbuat-
lardan hesab olunur vo har hansi qanuni va ya digor tazyig-
lordon azaddir. Noticads, aparict miitoxassislorin fikrincas,
"Birlogmis Statlarda jurnalistlor hakimiyystds olanlar barado
tam agkar molumatlar va tonqidi gorhlor vermakls hagli ola-
raq ad qazanmiglar. Amerika motbuati ganli ononoloro ma-
likdir; miistaqil, kohnaliys qargi miibarizo aparan jurnalisti-
kani bogmagq ugiin edilon ardicil cahdlors baxmayaraq, ¢ox-
Iu maraqh materiallar olda edilir vo oxucuya effektiv sokilds
catdirilir".

ABS-1n “Informasiya azadligx hagqinda” (1966), “Kom-
" 'munikasiya haqqinda” (1934), “Hokumstin agighgi hag-

qinda” qanunlari medianin faaliyystine oldugca miisbat tosir
gostorir. Informasiya azadlif1 hagqinda Akta ssason, hoku-
moatdon talab edilir ki, informasiya almagq ii¢iin ona miiraciot
edildikdo (moxfi informasiya, fordler barado 6zsl informa-
siya vo ganuni macburiyyat todbirlori ilo bagh informasiya
istisna olmaqla) hékumat homin informasiyam agiglasin.
ABS-1n bir ¢ox statlarinda informasiya faaliyystino dair
elo qanunlar mévecuddur ki, hokumot sektorunda, 6zsl sek-
torda vo ya da har iki sektorda ¢alisan vo konkret masalo ila
bagh "xabar yayan" ig¢ilori miidafis edir. Har hans: bir sir-
kot haqqinda moxfi informasiya dorc etdiyina géro motbuat
' ¢cazalandirila bilmaz, bu sortls ki, hamin informasiya geyri-
qanuni okilds slds edilmis olmasin.
Hoatta Ali Mohkoms uzun miiddst miisyyen qruplara
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qars1 tohgiramiz ifadolorlo bagh Birinci diizaligi "tohqiramiz
fikri" miidafio edon sonaod kimi sorh etmigdir. 1992-ci ilin
iyununda Ali Mohkama bir daha yekdillikls tosdiq etmisdur
ki, hotta hiddotli irqgi fikirlori tokco hansisa icmani tohgir
etdiyino gbra coazalandirmaq olmaz. Tohgiramiz ifadalor
izorindo hékumotin nozarati olmasa da, jurnalistlorin vo
redaktorlarin ¢oxu koniillii olaraq ayri-ayn irqlori vo milli
azliglar1 tohqir etmokdon yaymmmaga vo onlara qarsi
yaranmig stereotipi dagitmaga caligir.

ABS$-da kiifr konsepsiyasi Birinci diizaligin prinsiplorine
ziddir; hamin diizolis sadace olaraq hansisa icmanin razi-
lagmadig fikri vo ya tohqiramiz hesab edilen fikri cazalan-
dirmag: qadagan edir. Analoji olaraq, matbuatda ifads olun-
mus heg bir fikir sadaco olaraq ¢oxlarinin fikrina osasan ox-
laqt tohgir etdiyina géra qadagan edils bilmoz. Ictimai ox-
lag1 pozan har hans: fikir yalniz o halda qadagan edilo bilor
ki, homin fikir shomiyyatli ziyana sobsb olmagla bagh "do-
qiq vo real tohliikka" yaratmis olsun.

ABS-dan forgli olaraq, Boyiik Britaniyada yazili konsti-
tusiya olmadigmna gérs burada fikir azadliina xiisusi to-
minat nozordo tutulmur. Boyiik Britaniya Ingiltors, Uels,
Sotlandiya vo Simali irlandiyadan ibarstdir. Parlamentin qo-
bul etdiyi qanunvericilik aktlar1 biitiin Britaniyada vo ya
onun ayri-ayri hissalorinds tatbiq edils bilor. Ingiltors va
Uels vahid qanunvericilik sistemins malikdir. Simali irlan-
diyamin vo Sotlandiyanin har birinin 6z qanunvericilik sis-
temi va mahkamo strukturu vardir.

Britaniyada medianin hiiquglarin1 vo onun iizarine qo-
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yulan. mohdudiyyatlori miioyyon edon motbuat hagqinda
miikommsl ganun da yoxdur. Fikir azadlifi barads konsep-
siya “neqativ” yonliidiir (qanunla gadagan olunmayan is-
tonilon addim ganunidir). Qanunda fikir azadlif ilo bagh is-
tor parlamentin, istorso do presedent hiiququnun miioyyon
etdiyi goxlu mohdudiyyatlor vardir. Belo ¢ixir ki, yalmz bu
mohdudiyystlordon konarda damigmaq (fikir séylomok)
"azadlif1" movecuddur vo homin hiiquglar barads xiisusi ya-
zih qanuna ehtiyac yoxdur. Bununla yanag: Britaniyada xii-
susi olaraq bohtan, mohkomays hormatsizlik, rasmi sirlor
'va's. haqqinda qanunlar méveuddur. Bunlar media tigiin xii-
‘susilo shamiyyot kasb edir, lakin onlar yalniz matbuata tot-
biq edilon ayrica macallonin torkib hissasi kimi ¢ix1g etmir.

Bdoyiik Britaniyada qozetlor 6z adlarini, yerlogdiklori iin-
vani, masgul olduglari biznesin néviini, milkiyyatlorinin
yerlosdiyi yeri geydiyyata aldirmalidirlar. Qeydiyyat talob-
lori heg vaxt senzura vasitasi olmayib, qozetin miilkiyyatgisi
barads informasiya almaq magsadi giidiir va geydiyyat or-
qant §z miilahizasino asason gazeti qeydo almaqdan imtina
eds bilmoaz.

Milli hokumotdoki informasiya ilo miiqayisade yerli ho-
kumat orqanlarinin malik oldugu informasiya daha olga-
tandir. Parlamentin gura vo komitolorinin iclaslart matbuat
V3 ictimaiyyat ligiin agiqdir. Matbuatin vs ictimaiyyatin yer-
li hakimiyyst- orqanlarinin sonadlorinin bdyiik hissasi ilo
tanig olmagq hiiququ vardir. Yerli informasiya matbuat ii¢lin
algatan olsa da, yerli reportajlarin keyfiyyati ¢ox vaxt agagi
olur. Bunun bir sababi yerli suranin gorarlarinin ¢oxunun
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siyasi partiyalarin qapali iclaslarinda qabul edilmesi, digor
sobobi Britaniya dovlstinds yiiksak dorocads morkazlog-
moanin mdvcud olmasidir. Bu iso jurnalistlori morkazi ho-
kumotin diqqat mosrkazinds saxlayir. Daha bir sabab iss
ondan ibaratdir ki, aragdirma ilo bagl reportajlar vaxt va va-
sait tolab edir, yerli gozetlor iss homin vesaiti 6domoya gox
vaxt havos gostormirlor. Markozi hokumat informasiyanin
yayilmasi tiglin 6ziinlin homigo agiq olmasi gorakliyi fikrina
inadla miiqavimet gostarir.

Dovlat orqanlarinin fikir azadliini pozan harakatlorina
vo qorarlarina etiraz etmonin baglica formas: mohkomo no-
zaratidir. Informasiya taqdim etmokdan imtinaya gors sikayat
orizasi Ali Mohkomoyas toqdim edilmali v xiisusi andlilar
mohkamoasindo dinlonilmolidir. Mahkoms séziigedon horo-
katlorin va gorarlarin qanunu pozub-pozmamasini aragdirr.

Almaniya Federativ Respublukasinda iso Bdyiik Brita-
niyadan forgli olaraq, matbuat, s6z va fikir azadlifina xisusi
tominat verilir. AFR-in 1949-cu il Konstitusiyasimn 5-ci
maddasinin 1-ci vo 2-ci bondlori agsagidaki formada fikir
azadligini tomin edir:

1) Hor bir kosin 6z fikrini gifahi, yazih vo sokil ¢okmok
yolu ilo azad ifads etmok vo yaymaq ve imumiyyatlo, slga-
tan olan monbolordon azad surotdo molumat almaq hiiququ
vardir. Motbuat azadligi, radio yayim va kinolent vasitasils
molumat yaymaq azadlifi tomin olunur. Bunlar senzuraya
moruz qalmur. '

2) Bu hiiquqlar imumi qanunlarin miisyysn etdiyi qay-
dalarla, ganclori mudafis etmok {iglin qanunlann qoydugu
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sortlorlo vo goxsiyyatin layaqotinin toxunulmazlhig: hiiququ
ilo mohdudlagdirila bilar.

- Federal Konstitusiya Mohkomaosi garar ¢ixarmigdir ki, 5-
ci maddo hom do iimumi gqanuni maraqglar namins icti-
maiyyatin molumat almaq hiiququnu tomin edir vo Avropa
ilo miiqayisade bu hiiququn Almaniyada miidafissini daha
giiclii edir.

. Almaniyanin matbuat haqqinda qanunvericiliyi ilk ndv-

bada torpaglarin (Lander) hiiqugi-normativ aktlarindan iba-
ratdir. Olkonin Osas Qanununun 70-ci maddosins uygun
- olaraq, moatbuat masalaleri ilo bagh qanunvericilik solahiy-
yati torpaqlara verilmigdir. Matbuatin iimumi ganuni statusu
“haqqinda aktlarin qobul edilmasi solahiyystlori Federal Par-
- lamenta moaxsusdur (BL, Article 75(2), lakin o, halo bu ssla-
hiyyatdan istifads etmamigdir.

Hokumatds, Parlamentds, mahkomolords vo xiisusi qu-
rumlarda olan informasiyanin motbuat ii¢iin sl¢atan olmasi
onun 6z "ictimai funksiya"sini hoyata kegirmaosi tigiin zoruri
sort hesab olunur. Matbuat hagqinda torpaq qanunlarinin 3-
cit bolmoasinds totbiq edilon bu sort demokratik comiyystda
molumatlarin ictimaiyyato ¢atdiriimasinda matbuatin rolunu
agiglayir. 3-cli b6lmads deyilir: "Matbuat ictimai maraq do-
guran moasalolordo malumati toplamagla vo yaymagla, sorh-
lari vo tonqidi ¢atdirmagla va digor torofden, ictimai royin
formalagmasina tosir gostormoklo soziigedon ictimai funk-
siyan1 hoyata kegirir".

Motbuat haqqinda torpaq qanunlarinin 4-cii bélmoasinds
hokumotds olan molumatlar1 sldo etmok hiiququ nazerds
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tutulur. Federal hokumotin ssroncaminda olan molumatlara
aid eyni hliquq Konstitusiyanin 5-ci maddesi ilo midafis
olunur. Federal vo torpaq hékumatleri motbuatin molumat.
almaq barads xahigini yalniz o halda radd edas bilar ki, malu-
matin agiqlanmas1 mohkoms aragdirmasmna mildaxiloys sa-
bab olsun; "mexfilik qaydalari bir manes kimi qargida dur-
sun"; birinci daracali ictimai vo ya xlisusi menafelori poz-
sun; yaxud da tolob olunan molumat haddindon artiq mithiim
shomiyyat kasb etsin.

Parlament iclaslarindan reportajlar hazirlamaq motbuatin
ictimai funksiyasidir. Konstitusiyanin 42(3)-cii maddosina
osasan, "Bundestagin (Federal Parlamentin) vo onun komi-
tolorinin imumi iclaslarindan dogru vs daqiq reportajlarin
hazirlanmas1"” ilo bagl no Parlament sadrinin, no do matbua-
tin iizorine "hor hansi mosuliyyat diigmiir”. Bu, ictimai aras-
dirma komitalori iiglin xiisusilo vacibdir (Konstitusiyanin
44(1)-ci maddosi). Bolodiyys suralarimin iclaslari da hom-
¢inin media tiglin ag1q olmalidir.

Oz ictimai funksiyasin1 hoyata kegirmok {igiin matbuat
xiisusi goxslorden vo kompaniyalardan informasiya almaqda
milayyan imtiyazlara malikdir. Malumat vermakdon imtina-
ya goro motbuat niimayoandslori miidafio {iglin mohkomoya
miiraciot eds bilorlor. Bununla belo motbuat azadlif1 infor-
masiyanin geyri-qanuni gokilds toplanmast {iglin qanuni asas
ola bilmaz. Lakin informasiyanin agiqlanmas: ilo baghi ma-
raqlar onun moxfi saxlanmasi maraqlarindan Ustiin olarsa,
bu ciir informasiyanin darc olunmasina haqq qazandirmagq
lazimdir.
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Fransada fikir vo ifads azadlif, 6lko qanunlarina goro,
Konstitusiya hiiququdur. 1958-ci il Konstitusiyasinin Pre-
ambulasma daxil edilmig “Insan va vatendag hiiquqlar1 Bs-
yannamasi” (1789) agagidakilar1 nozordas tutur: "Fikir vo dii-
stingo azadliginin azad ifadasi insanin ¢ox miithiim hiiqug-
larindandir. Belo ki, hor bir kos sorbost suratds istadiyini
sOylayo, yaza va dorc etdira bilor, lakin bu masalodon sui-
istifado edon goxs ganunun miisyysn etdiyi hallarda mo-
suliyyat dagtyir”.

Bundan basqa, fikir vo kommunikasiya azadlif1 "respub-
lika qanunlari ilo tomin edilon fundamental prinsiplor-
dandir", hoamin azadhglar Konstitusiya Surasinin (Conceil
constitutiuonnel, CC) presedent hliququna asason holledici
shomiyyato malikdir. Fransanin konstitusiya mobkomosi
rolunda ¢ixig edon Konstitusiya Surasi dlkanin Osas Qa-
nununa zidd olan qanunu etibarsiz elan etmok solahiyyotina
malikdir. Onun qorarlar1 gati va biitiin hakimiyyat orqanlar
{ictin mocburidir.

1881-ci il Akt1 Fransa motbuatinin inkisafinda boyiik
ohomiyyoto malikdir. Bu qanun osl fikir azadhii macallasi
idi: o, tokco dorc olunmug matbuat niimunolorine yox, ham
do ¢ap edilmis materialin yayilmasinin biitiin marhalslarina
(nagriyyatda yi1gilma, reklam, sifariglorin gabulu, satig) tot-
biq edilirdi. Bununla da o, ifadonin dolgun va vaxtinda ¢at-
dirilmasinin biitiin {isullarini va marhoalalorini shats edirdi.

Motbuat azadligr prinsipinin boyan edilmasindan slavo,
s6ziigedon Akt matbuatda bShtan va tohgirin darc olunma-
sinin hansi gortlords cinayat hesab edilmasinin qaydalarin:
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agiqlayirdi. Bu prinsiplori genis formada hom do Xiisusi
Cinayat prosessual Macallesi 6ziinds ehtiva edirdi.

1992-ci ildo hékumat qiivvada olan qanunlarin macallo
halina salinmasini basa ¢atdirmigdir. Homin macoalls “Code
de la communication” adlanir. O, hazirda motbuatla bagh
tatbiq edilon biitiin qanunlar1 shata etmasa ds, qiivvads olan
normativ aktlar burada dolgun gokilda verilmigdir.

Olko Parlamentinin qanunvericilik iclaslari ictimaiyyst
iiglin agiq olmah vo onlardan sarbast surstdo reportajlar
hazirlamaq imkam tomin edilmolidir. Milli Assambleyanm ‘
daimi komitslori va Senat da 6z miizakirolorini agiq apar-
malidir. 1881-ci il Aktinin 41-ci maddoasi Parlamentds s6y-
lonan nitqlars, orada agiq suratda gobul edilon sanadlors vo
edilon moaruzolors va Parlamentin agiq sessiyalarindan hazir-
lanan xo§ moramh reportajlara imumi immunitet miioyysn
edir. Parlamentin kimiss cozalandirmaq solahiyyati yoxdur.
"Parlaments hormatsizlik" cinayat hesab edilmir.

Fransada xiisusi qurum hesab olunan Inzibati Sanadlare
Catim Kommissiyas: (“CADA” — Commisssion d’acces aux
~ documents administratifs) foaliyyst gosterir vo informasi-
yanin slds edilmasi ilo bagli yaranan ¢atinliklori, sikayatlori
aragdirir. Onun illik hesabati 6lkada goriilan iglor barads har
név informasiya sldo etmok {i¢lin gézol monbadir. CADA
homginin inzibati sonadlorin slgatan olmasi {i¢lin genis.elmi-
tadgiqat islori vo monogqrafiyalar dorc etdirir.

Hor hansi senadlo tamig olmaq istaysn goxss sonadi tog-
dim etmokdon imtina edilorsa, hamin gaxs avvelca CADA-
nin royini dyrenmolidir; ¢iinki ¢atinliklorin ¢oxu bu mor-
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halada hall olunur vs idarslor ¢ox zaman CADA-nin rayi ilo
razilasir. Ogor homin $axs narazi qalarsa, sanadi taqdim et-
mokdon imtinamin logvi iiglin yerli inzibati mohkamoyo
sikayat vers bilor.

Basqa Avropa dlkasinds — Isvegds fikir azadligi osl de-
mokratiyanin 8zoyi kimi ¢ixig edir. Olkads motbuat azad-
Iigima giiclit konstitusiya dostoyi verilir. Motbuat azadlifi
haqqinda 1766-c1 ildo gobul edilmis ilk Akt, haqigatan, ta-

rixi sanad olmugdur. Homin ganunda dofolorls vurgulanir ki, -

Isve¢ diinyada azad fikrin konstitusion miidafiasini tomin
edan ilk 6lkadir.

Matbuat azadlify haqqinda névbati Akt 1812-ci ilda qo-
bul olunmusdur va o, indiyadak qiivvadadir. Lakin bu, heg
do o demok deyil ki, 1812-ci ildon bu giinadok matbuat
azadlig: tam hokm siiriir. XIX osrda qazetlors qarsi tez-tez
inzibati prosedurlardan istifado edilmigdir. Motbuat azadlig:
haqqinda 1949-cu il tarixli miiasir Akt ovvalki 1812-ci il
Aktina assaslanur.

Biitovlikkdo Isve¢ Konstitusiyas1 1974-cli il Hoékumot
Sanadindan (HS), Matbuat azadli: haqqinda 1949-cu il Ak-
tindan (MAA) vo Fikir azadlif1 haqqinda (FAA) 1991-ci il
Aktindan ibaratdir. H6kumot Sonadinin 2-ci faslinin 1-ci
maddosi asafidaki gortlor daxilindo biitiin votondaslarin
"dovlot administrasiyast ilo miinasibotlorinds" fikirlorini ifa-
da etmok azadlifim va informasiyan aldo etmak va 6tiirmok
azadlifin1 tomin edir:

"1. Fikir azadhg — informasiyam: Stlirmok, ideyalari,
raylari va hissleri istor gifahi, istorss do yazih formada, gokil
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¢okmoklo, yaxud da hor hansi bagqa tisulla ifado etmok
azadligidir.

2. Informasiya azadlif1 — soxsin 6ziiniin informasiyan
alds etmok va digor torofdon basqalarmin fikirlari ilo tanug
olmaq azadhgidir". |

20-ci madds fikir azadhig hiiquglarim Isveg srazisinds
olan biitlin xarici votondaglara samil etmoklo onun shatos
dairasini tam geniglondirir.

MAA motbuat azadlhifina dair qanunvericiliyin sortlorini
otrafli oks etdirir. MAA Konstitusiyanin torkib hissasi oldu-
guna goro motbuat azadlid ilo bagh istonilon kigik doyisik-
liklar imumi sasvermays ¢ixarilan miistaqil ganun layihasi
kimi, iki dofs Parlamentdon kegmolidir. Demsli, nazords
tutulan dayigikliklors segicilorin hamiss tasir etmak imkani
vardir. 1991-ci ildo Parlament olavo olaraq konstitusiya sa-
nadi kimi Fikir azadhig1 haqqinda Akt gabul etmigdir. FAA
radio, televiziya, kino v video problemlorini ohats edir.

Isveg qanunlari hkumatin serancaminda olan informa-
siyanin olgatan olmasi iiglin jurnalistloro genis imkanlar
yaradir. Informasiya azadhigmna aid qaydalar MAA-nin 2-ci
foslinds 6z oksini tapmigdir vo “Rosmi molumatlarin ic-
timaiyyat iigiin olgatan olmasi prinsiplori” adlanir. Koklori
1766-c1 ilo gedib ¢ixan Konstitusiyanin bu hissasi Isveg
demokratiyasinin ¢ox miihiim biindvralorindan birini tagkil
edir. Soziigedon prinsiplorin mogzi ondan ibaratdir ki,
problemi bagga yolla tonzimloyon qanun olmadiqda biitiin
sonadlor ictimaiyyat iiglin agiq olmalidir. Bu agighq pre-
zumpsiyast Isvegdoki qanunvericilik sisteminin vo siyasi
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sistemin farglandirici xiisusiyystidir; bu baximdan Isve¢ hé-
‘kumotini Avropada an goffaf hokumot hesab etmok olar.

MAA-ya osason, tokco motbuat yox, istonilon Isveg
vatondasi dovlot va ya balodiyys orqanina gedarak, har han-
st sanadi, homin sanadin séziigedon organa aid olub-olma-
masindan asili olmayaraq, baxmaq ii¢lin istays bilor. Ha-
kimiyyst organlarina miiraciot edon goxsin goxsiyyatini
identifikasiya etmoays va ya miiracistinin mogsadi barads
ona sual vermays icazs verilmir. Hor hansi xiisusi sabab ol-
madigda miiraciota bir giin orzinds cavab verilmslidir.
~ Hoar hansi saxss tanis olmaq istadiyi senadi ona vermak-
don imtina edildikdo, o, miivafiq hakimiyyat orqanindan im-
tina barads yazilt sanad ala bilor vo ona imtinadan gikayat
~etmok barads hiiququ oldugu izah edilmolidir. Mohkamalar
hagli olaraq bu masalolords gox vaxt gikayatgilorin xeyrino
gorar gixarir.

Qanunvericilik prosedurlarinin vo Parlament iclaslari-
nin ol¢atan olmasi rosmi molumatlarin ictimaiyyat ii¢iin
olgatan olmasi prinsiplorindon irali gslir. Parlamentin imu-
mi iclaslan ictimaiyyatin {iziino agiq oldugu halda, Parla-
ment komitolorinin iclaslar ictimaiyyat {iglin qapal: kegir.
Parlamentlo baglhi materiallar dorc olunarkon Parlamenta
hérmatsizlikls bagh qanunvericilikds hor hansi1 mahdudiyyast
nozards tutulmamugdir. Dovlst orqanlarinin foaliyyoti ilo
bagli moxfi informasiyanin agiqlanmasi xiisusi hal kimi giy-
matlondirilir vo bu imtiyaz "xabor verms azadlig1" adlanir.

Isvegdo 6zal sektorda "mslumat yayma"m miidafio et-
mok moagsadini giidon xiisusi qanunvericilik akti yoxdur.
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Xiisusi va 6zal sektorda molumat matbuata anonim sokilda
vo ya monboni agiglamamaq sorti ilo verilmigdirso, MAA
molumati bu ciir yayman1 miidafio edir vo gazets monboni
agiqlamaq qadagan edilir. Lakin xiisusi sahibkarin molu-
matin hansi monbadan "sizmasi"n1 agkara ¢ixarmaq iglin 6z
ig¢ilori ilo bagh aragdirmalar aparmasina har hansi qanuni
qadaga yoxdur.

- Biitovlitkde iss vurgulamaq lazimdir ki, MAA-nin 1-ci
faslinin 2-ci maddasina asasan: "Heg bir material darc olun-
mamugdan svval yoxlanila bilmaz vo miivafiq surstdos onun
darc olunmasina qadaga qoyula bilmaz. Bundan bagqa, no
har hans1 morkazi inzibati hakimiyyet orqanina, na do hor
hansi bagga dovlet organina nesrin mozmunu ilo slaqadar
onun dorc edilmasine vo ya nogr olunmasina, yaxud icti-
maiyyst arasinda yayilmasma manes yaradan vo bu Aktla
yol verilmayan har hansi todbir gdérmaya icaza verilmir".

Norvegin 1814-cii ildo gobul edilmis Konstitusiyasinin
100-cti maddasi motbuat azadlifini tomin edir (Homin dévr
liglin bu ¢ox giiclii miidafio vasitasi hesab olunurdu). 100-cii
maddodo deyilir: "Matbuat azad olmahidir. Mazmunundan
asth olmayaraq, dorc edilmig hor hansi yaziya goro heg¢ kas
cozalandirila bilmaz, bu sartlo ki, homin yazi bilorokdon qa-
nunlara tabe olmamaga, dins, axlaga vo ya Konstitusiya ha-
kimiyyatino hérmotsizliys va ya onlarin miisyyan etdiyi qay-
dalara miigavimat gostormays tohrik etmasin, yaxud kimasa
qgars1 yalang1 vo tohgiramiz ittiham irali siirmasin, yaxud da
bagqalarini buna tohrik etmasin. Hor bir kas dovlot idaragiliyi
va ya har hans1 bagqa subyekt barado 6z fikrini azad s6ylaya
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bilmalidir". ' Bu’ glin "motbuat azadlifi"nin Konstitusiya
miidafissi ilkin senzuraya hortorsfli gadaga qoyur.

Norvegda matbuat orqanlari diglin hor hansi bir qey-
diyyat tolobi moveud deyil. Ustolik ¢ap mohsullarinn id-
xalma vo ya ixracina aid har hans: xiisusi gayda miloyyan
edilmamisdir.

Qanunlar hokumat informasiyalarinin agigqlifimi horto-
rafli tagviq edir. Qanunun nazardos tutdugu istisnalardan bag-
qa, biitiin inzibati sonadlor ictimaiyyat tigiin agiqdir. Hor bir
kasin bu ciir sonadlors talabati ola bilor. Hatta sonadin agig-
lanmasi “Senadlorin ictimaiyyst {iglin sl¢atan olmasi hag-
qmnda” Aktin gortlorino asason istisna edildikdo miivafiq in-
zibati orqan (agentlik) sanadin gapalt olmasinin haqiqiliyini
aragdirir. Beloliklo, séziigedon Akt matbuat iigiin ¢ox fayda-
lidir vo motbuatin hakimiyyst orqanlarnin faaliyyatini arag-
dirmaq imkanlarinin genislonmoasinds mithiim rol oynayir.

Norve¢do qanunvericilik sonadlorinin vo iclaslarinin
olgcatan olmasi haqqinda xlisusi qanun yoxdur. Parlamentin
qanunvericilik iclaslart motbuat {igiin agiqdir vo jurnalist-
larin alds etdiyi qanunvericilik sonadlori, hotta homin sonad-
lar ictimaiyyato toqdim olunmamigdan avval derc oluna bi-
lar. Bu sonadlords "maxfi" informasiya olarsa, matbuat itti-
ham oluna bilmaz, bu gartlo ki, qanuni asaslarla slds edilmig
informasiyanin darc edilmasi geyri-qanuni olmasin.
~ Sonadlorin ictimaiyyst igiin olgatan olmasi haqqinda
' Aktin 4-cil, 5-ci va 6-c1 bélmalorins asason, milvafiq inzibati

“orqan miloyyon miiddotdon sonra sanadin sl¢atan olmasina
icazo vermok vo yaxud sanad inzibati organin daxili maso-
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lolorino aid olduBuna, sonaddo qanunla moxfi saxlanmali
olan informasiya olduguna, yaxud da motbuata aidiyysti az
olan daqiq miloyyon edilmig bir sira bagqa mosslolors gora
onun agiglanmasmi istisna etmak barado gorar gixara bilor.

Sonadin agiqlanmasi ilo bagli hor hansi miiracist hag-
qinda qorar he¢ bir longitmo olmadan ¢ixarilmalidir. Mii-
vafiq orqan miiracioti radd edirss, o, miiracisti hansi qayda-
lara asasan rodd etmasini gostarmalidir. O hom do gorardan
sikayat verma qaydalar1 haqqinda moslumat vermolidir. Sa-
nadlorin ictimaiyyat {iglin slgatan olmasi haqqinda Aktin
avvals (yani kegmis sanadlors) tosiri yoxdur. Lakin qanuna
asasan, hotta sonadin gqapali qalmasi tiglin daha uzun miiddot
talob olundugu halda, 30 ildon artiq saxlanilan biitiin sonad-
lorin tizorindon moxfilik gotiirtilmalidir. Saonadlori moxfi
saxlamaga dair hékumatin iizorinoe vozifs qoyan qanun yox-
dur. Hékumat qulluqgularindan alinmig "moxfi" (mesalen,
milli tohliikesizliye tohlilkke yaradan) informasiyan: dorc
- edon qozet yalniz informasiyanin dorc olunmasinin geyri-
qanuni olub-olmamasinda itttham oluna bilor.

2.3. Beynalxalq jurnalistikada vo demokratik slkalorin
mediasinda qanuni mahdudiyyatlor

a) soz va matbuat azadligy sahasinds mahdudiyyatiara
dair beynaslxalq prinsiplor
S6z azadliinin hayati shomiyyst kasb etmasi ilo yanag:
basariyyat bu hilququ sonuncu, miitlaq, ali, tam hiiquq kimi
giymatlondirmir. Miixtalif 6zal va ictimai maraqglar bu hi-
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ququn dévist tarafindon mohdudlagdirilmasina haqq qazan-
dirir. Bununla bagh hslledici magam ondan ibaratdir ki,
hanst hallarda beynolxalq sonadlor ddvletin belo miida-
xilosini miimkiin hesab edir. Clinki informasiyanin axtarisi,
toplanmasi vo yaymmui ayri-ayr gaxslor torofindon bozan elo
harokatlorlo miigahido olunur ki, diinyanin heg¢ bir yerindo
ona tolerant miinasibst baslomirlor. Insan Sliimiino ¢agins,
divarlarda miixtalif nalayiq yazilar va s. bu qobildendir.
Qeyd etmok lazimdir ki, s6z azadligl timumi qaydadir,
moahdudiyyatlor isa miisyyan istisnalardir. Bels istisnalar bii-
tovlikdo séz azadhigimn mahiyystini doayiso bilmoz. S6z
azadlifina qoyulan mohdudiyyatlarin qanuniliyi VSHBP-nin
19-cu maddesindo tasbit edilmigdir. Istonilon mohdudiyyat
- {ig hissali snagdan kegmalidir: birincisi, mahdudiyyatler qa-
. nunlarla miisyyanlagmolidir, ikincisi, hamin mohdudiyyat
beynolxalq hiiquq terafindon ganuni mogsad kimi giymot-
londirilmalidir, iigiinciisii — bu qanuni magsadin hoyata keg-
masine ehtiyac duyulmalidir. Bu ehtiyaclar agagidakilardan
ibarotdir: bagqa soxslerin hiiquq va loyagotino hérmat;
dovlet tohliikasizliyinin, ictimai asayisin tomin edilmosi;
oshalinin saglamliginin va monaviyyatinin qorunmasi. Bu in-
san haqlan ilo bagh biitlin beynalxalq miiqavilolordo oks
olunur. Belaliklo, dévlotin miidaxilesi qanunla miloyyon-
. losmali, mohdudiyystlorin mahiyysti beynalxalq sonadlora
- .uygun ni_zam‘lanmah, istonilon har hans: bir qadaga insan
hﬁququhiin qorunmasina yonalmis ehtiyacdan dogmalidir.
«...Qanunla miioyyan olunmus qaydada» dedikdo, s6z
azadligina miidaxilonin hansisa vozifoli soxsin istoyindon
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asih olmadif1 nozords tutulur. Olkads miivafiq qanun ol-
mahidir ki, momur lazim goldikds onun hansisa bandindan
istifado edo bilsin. Qanunverici salahiyyatlors malik olan
soxslor (Parlament) torafindon miloyyanlogdirilon miidaxilo -
legitim miidaxils hesab olunur. Homin qanunverici akt mii-
ayyen standartlara cavab vermali, o climlodan aydin va do- -
qiq olmalidir. Cuinki vatondaglar 6z harakatlorini avvalcadan
hesablaya bilmaslidirlor. Qeyri-miioyyan, miicarrad, ikibagh
ifadolorlo yazilmig, totbigetma sahasi dagiglasmoayan qanun-
lar, sozsiiz ki, legitim hesab oluna bilmoz. Bu kimi sonad-
lords, adaton, «comiyyastds nifaq salmag», «6lka haqqinda
yanlig tosavviir yaratmag» vo buna oxsar geyri-deqiq miid-
doalar 6ziins yer tapir.

Beldlikla, «qanunla miioyyan edilmis qaydada» ifadasi
vatondaglara icazo verilmoyan, pozuntu hesab olunan hars-
katlori tasbit edir. Mahiyyat etibarilo bu, adalatli yanagmadur.
Ustolik homin mohdudiyystlor xalqn segdiyi solahiyyotli
niimayandolor tarafindon miioyyanlogmolidir, yalmz o halda
homin fikirlor millotin mévqeyi hesab oluna biler. ©gar qa-
nunverici akt daqiq ifadslarlo iglonmomisdirsas, ¢ox gliman ki,
hor hansi bir momur onu 6z istoyino uygun, o ciimlodan
siyasi maraglardan ¢ixis edorok tatbiq etmays galisacaq. Bun-
dan bagqa, qeyri-doqiq ifadalor bir sira insanlari homin mév-
zulardan uzaq durmaga sévq edacak, glinki onlar ifads etdik-
lorinin ganuni olub-olmadigina tam amin olmayacaqlar. Nati-
cado comiyyati narahat edon bir sira ciddi problemlarin mii-
zakirasi bag tutmaya bilor. Homginin miicarrad ifadalor icti-
mai milzakiralors ziyan vurur, diskussiyalarin qargism alir.

95



Sz azadlifina mildaxilonin qargisinda duran ikinci tolob
onun «gqanuni maqsad» dagimasidir. Bu taloblor heg do timu-
mi xarakter dagimir: VSHBP-nin maddosinds gostarilon qa-
nuni magsadlar tam aydin vo dogiqdir ve dovletlor hamin si-
yahiya heg bir slave etmirlor. Beynslxalq Paktin gostordiyi
moqsadlarin (bagqa soxslorin hilquq va layaqetine hdrmat,
dovlat tohlitkosizliyinin, ictimai asayisin tomin edilmasi,
-ohalinin saglamlifinin vo monaviyyatinin qorunmast) 9sas
ideyast ondan ibaratdir ki, d6vlst organlarinin sz azadl-
gmin mohdudlagdiriimasina yénolon qorarlarinin sabablari
heg da homigs demokratik idarsetmays uygun golmir. Bazan
bu qerar hokumati tongiddon qorumaq istayindan yaranir.
Odur ki, istonilon halda s6z azadligina qoyulan mohdudiy-
yatlorin sabablori yalniz va yalniz gostorilon qanuni magsod-
lorden dogmalidir.

Moahdudiyyatin {igiincii sobobi, yoni onun «zaruriliyi»
bir ¢oxlarina molum olan hagigat kimi goriins bilor. Yoni
zarurat olmasa, mahdudiyysta no ehtiyac var? Amma qeyd

etmok lazimdir ki, beynolxalq mohkoms orqanlarimin mo-

lumatina gora, bir ¢ox hallarda dovlotin ehtiyaci, yetarli sa-

bobi olmadan bels s6z azadlifini mohdudlagdiran qanunlar -

gabul edilir.

Beynalxalq sonadlords «zorurat» anlayig1 qanunlar iizs-
rina bir sira keyfiyyat taloblori qoyur. Dévlatin séz azadhi-
gmna miidaxilasins yalmz «zsruri» ehtiyac olduqda haqq qa-
zandirla bilor. Sozlorin leksik monasina diqqat yetirsak,

gorarik ki, «zorurat» «lazimdir» ifadasinin iglonms moqama

anlamindan daha gox «vacibdir», «miitloqdir» monalarina
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uygun olmalidir.

Bundan bagqa, agor soz azadllg1 sahasindo bag veran
pozuntunun qargisim dévlot daha yiingiil va alternativ mil-
daxilo formas: tatbiq etmokls ala bilorss, onda qeyd olunan
«zoruratno ehtiyac qalmir. Yoni diffamasiya ilo olaqadar
motbu orqam1 baglamaq kifayst qoder bdylik cozadir. Bu
mosaloni tokzibetmo mexanizmi ilo vo yaxud cerima totbiq
etmoklo hall etmok miimkiindiir.

Qeyd etmok lazimdir ki, mohdudlagdirici tadbir méveud
imkanlardan an kigiyi olmahdir va sz azadlifinin genis mo-
kanini shats etmoli deyil. Ustolik homin qadaga yalmz kon-
kret masoalaya totbiq edilmali, s6z azadlifinin basqa, qanuni
komponentlari zorar ¢okmamalidir. Milli tohlitkasizliyin qo-
runmast moaqsadi he¢ do 6lkonin silahli qlivvalsrindo bag
veran proseslorin miizakirasino qadaga qoymamahdr.

Dévlatin s6z azadligina qars1 totbiq étdiyi mahdudiyyat
onun qargisinda qoydugu va giiddilyi mogsaddan boyiik ol-
mali deyil. Yoni ki¢ik mogsado bdyiik qadaga todbiri ilo gat-
maq diizgiin sayila bilmasz. Bundan slava, aydindir ki, moh-
dudiyyat hor hansi bir miisbot mogsads nail olmaq ii¢iin tot-
biq edilir. Amma mohdudiyyetin zorori pozitiv mogsadin
xeyrindon daha gox va yaxud iistlin olmali deyil, qadaganin
milsbot naticasi ziyandan Ustlin olmaldir. Isgiizar niifuza
xalal gotirmamok moagsadilo s6z azadlif: sahesinds boyik
qadagaya ol atmaq demokratik comiyystin xarakterine uyZun
deyil. Bagqa sozlo, istonilon tadbir comiyystin demokratik
inkisafina angsl olmali deyil, sksins ona tokan vermolidir.

Beynolxalq tacriibs gostorir ki, mahkemslor mshdudiy- -
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yatlorlo bagli mosalolori arasdirarkan hamin qadagalarin mey-
dana ¢ixdigi dovriin vo goraitin biitiin incoliklorine digget
yetirmoalidir. Milli tohlitkasizliklo baghh mohdudiyystlor mii-
haribo dovriindo totbiq edilmigss vo buna haqq qazandirilmig-
 sa, hamin todbir siilh soraitinds legitim hesab oluna bilmaz.

. Bununla bagh Avropa Insan Hiiquglan Konvensiyasinda
bu qayda, bir goxlarmn fikrincs, daha diizgiin vo dolgun
-ifado edilmisdir. Sanadin 10-cu maddasinin ikinci hissosinda
xiisusi geyd olunur ki, s6z azadlifina qoyulan mohdudiyyat-
lor «demokratik comiyystdoki zorurstdeny- yaranmalidir.
Aydindir ki, mohdudiyyatin magsadi heg vaxt méveud ho-
kumatin miudafiasi, tongiddon qorunmagq istoyindon mey-
dana golo bilmoz. Amma VSHBP-nin 19-cu maddasi qada-
gan1 he¢ do demokratik idarsetmo tisulu ilo alagolondirmir.
Avropa Insan Hiiquglann Konvensiyas: iss istonilon msh-
dudiyyastin demokratik comiyyatin xarakterino uygun olma-
digimi sort kimi qoyur.

Beynolxalq sonadlorin gorhi s6z azadhifina qoyulan
moahdudiyyastlorin nadon ibarat oldugunu, bu ifadanin mona-
s vo mazmununu agiqlamaga imkan verir. S6zstiz ki, hor
bir todbir mohdudiyyst kimi giymotlondirilo bilmoaz. Bey-
nalxalq tocriibbado mohkoms instansiyalar1 bu masaloda hs-
migo ¢ox ¢evik movge tutmaga caligir. Onlarnn fikrinco,
davlst organlari torafindon soz azadlifi prosesine edilon is-
tanilon konkret tasir mohdudiyyat hesab oluna bilor. Bu-
nunla baglh ii¢ mosoloys diqqet yetirilmalidir. Birincisi, s6z
azadiginin mohdudlagdirilmasi realligda miixtslif formada
vo mezmunda Oziinii gostors biler: qanun maddslorinds,
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mohkomo qorarlarinda, dovlet orqanlarimin inzibati qaydala-
rinda vo s. Bazan iss he¢ masslonin darinliyine varmir, bu
addimin mozmununun milli ganunvericiliys uygun gslib-
golmadiyino fikir vermirlor. kincisi, bu mohdudlagdirici
todbirin hansi organ: parlament, icra hakimiyyati vo yaxud
mohkoms orqanlari tarofindon gobul olunduguna digqgat
yetirib aydinlagdirmirlar. Uglinciisii, nazors almaq lazimdir
ki, beynalxalq tocriibada har bir gaxsin vo qrupun fikrinin
ifado edilmaosi prosesino dévlet orqaninin istanilon miida-
xilosi s6z azadlifinin mohdudlagdirilmas: kimi qabul olunur.
Ustalik heg bir forqi yoxdur: bu miidaxils naticasinds insan-
lar tigiin yalmiz kigik ¢atinliklor yaranir, yoxsa onlar biit6v-
likkds 6z hiiquglarindan heg istifads eds bilmirlor. VSHBP-
don forqli olaraq, AIHK-da dévlstin mohz hanst harokeot-
lorini toftis etmaya ehtiyac oldugu daha daqiq gostorilmis-
dir. Konvensiyanin onuncu maddassinds 6zliniiifado azadlif:
hiiququna qargi yonolon «formal todbirlordan, goraitden,
mohdudiyyatlordon va corimalordany» bahs edilir.

Goriindityii kimi, beynalxalq ictimaiyyat torsfindon s6z
azadliina totbiq edilon mohdudiyyatlar, onlarin mazmunu
va mabhiyyati, gobulu vo totbigetms proseduru, qadagalarin
ganuni olub-olmamasi, bu masolalarin taoftisi ilo bagh kifa-
yat godor iglok mexanizm hazirlanmigdir. Bundan slavs,
beynalxalq tacriibado hom do stz azadligimin tomin edilmosi
va qorunmasi, bu sahado mévcud olan hiiqugi-normativ
sistem vo onu hayata kegiron qurumlarin vo togkilatlarm
faaliyysti haqqinda yetorinca bilgi toplanmigdir.

Istisnalar agiq va doqiq gostarilmolidir. Onlar ciddi
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formada «zarar» va «ictimai maraq» sinagindan kegmolidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, istisnalar qanunlar1 tortib edonlor
fi¢lin bir ¢ox hallarda ciddi problems gevrilir. Bazan tasirli
| va alverigli qanunlar miicarrad istisnalar sobabindon iglomir
'va gozlonilon naticoni vermir. Bununla belo, albatta ki, ya-
yim gadagan olan osas informasiyalar ganunlarda aydin vo
daqiq gostarilmolidir. Clinki qapali xarakterli mslumatlarin
-agiqlanmasi, s6zsiiz ki, bdytik zaror vers bilar.

‘Dovlat informasiyasinin ag¢iqlifi prezumpsiyasina asa-
son, miioyyon molumatlarin agiqlanmamasi fikrinin asaslan-
dirilmast hamin materiallar1 tagdim etmokdon imtina edan
dovlat orqaninin {izorino diisiir. “Article XIX” tagkilat: biitiin
istisnalar ti¢ hissali test vasitasilo yoxlamagi tévsiys edir:

- informasiya qanunila miisyyanlogan legitim moagsads
aid olmalidir;

- hamin informasiyanin agiqlanmasi bu mogsads asash
zaror vura bilar; :

- gbzlonilon mogsodo doyon zeoror bu informasiyanin
olds edilmasina olan ictimai maraqdan artiq olmalidur.

Testin birinci hissasinin tolobins géra informasiyani toq-
dim etmomok iigiin biitlin moagsadler qanunda agiq va tam
sokildo gostorilmali vo siralanmalidir. Hans1 moaqgsadlarin
nazords tutuldugu -ise, toossiif ki, indiyadok diskussiya
obyekti olaraq galir. Bununla belo Avropa Surasi hesab edir
ki, homin istisnalar mohdud vo aydin olmaldir. Avropa
Surasi informasiyaya ¢atimi mohdudlagdira bilacok miimkiin
ssaslarn geyd etmomigdon ovval vurgulayir ki, mohdudiy-
yatlor ganunla dsgiq milayyonlosmoli, demokratik comiy-
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yatin zarurstindon dogmahdir va onu miidafio etmok maq-
sadine barabar olmalidir. Mehdudiyyatlor:

~ a) milli tohliikasizliyin, 6lkenin mildafiasinin va beynal-
xalq miinasibstlarin qorunmasina;

b) shalinin tohliikasizliyina;

v) cinayat horakotlorinin gargisinin almmasma va mah-'
komo tohqgiqgatina;

q) soxsi v ailo hoyatinin, diger qanuni 8zal maraqlann
miidafiasino;

d) kommersiya va digar iqtisadi: hom 6zal, ham do dov-
lot maraglarinin miidafiasina; -

e) mohkoms prosesindoki toraflorin barabarllymln qo-
runmasina;

j) atraf miihitin qorunmasina;

z) doévlet orqanlarmin foaliyysti {izarindo nazaratm
hoyata kegirilmasing; '

i) dovlatin iqgtisadi va valyuta siyasatinin qorunmasina;

k) dovlst orqanlarinin hor hansi bir masals ilo bagh
daxili miizakirslorinin agiqlanmamasina vo yaxud mﬁvaﬁq
gorarin hazirlanmasina xidmot etmolidir.

Xiisusi qeyd etmok lazimdir ki, gostorilon sartlors isti-
nad edib informasiyam toqdim etmokdan boyun qagirmaq
hals legitimlik sayila bilmoz. Ciinki molumatin agiglanma-
sinin qars1 torafin maragina kokli surotds zeror vura bi-

lacayi yoxlama testinin ikinci hissasina uygun olaraq, dol- -

gun formada ssaslandiriimalidir {268]. Testin tigtincit hissesi
— ictimai maraqn Gstiinliik togkil etmosidir [175]. Bagqa
sozlo, hotta informasiyanin agiqlanmasi zorar vursa bela,
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ogar onun ‘qapa:h qalmasi daha bdyiik problemler yarada
bilorss o, yen: do comiyyata toqdim edilmslidir. Mildafia
Nazirliyi sisteminds korrupsiya ilo bagl molumatlarin agig-
- lanmasi buna syani sitbut ola bilor. ilk baxigda belo tasavviir
‘yarana bilsr ki, horbi qiivvalor sistemindo monfi hallarin
motbuata gixarilmas: 6lkanin milli tahlitkasizliyina zarar vu-
ra bilor. Amma notico etibarilo harbgilor arasindaki korrup-
siya faktlarinin agiqlanmasi 6lkonin miidafis qiidratinin art-
. masina xidmet edir. Ictimai maragn Gstiinlik togkil etmosi
amili Avropa Surasi tovsiyslorinin IV (2) prinsipindo 6z
oksini tapmigdir. Sonadds geyd olunur ki, rosmi informa-
siyaya ¢atim hotta qadagam tolob edon ganuni moqgsadlor
mdévcud olsa belo, yalniz «listiinlik togkil edon ictimai
maraq olmadigda» mohdudlagdirila bilar [195].

Informasiya almaq iigiin taqdim olunan sorgular kifayat
godor tez va odalatli cavablandirilmalidir. Hotta avvallor
rodd cavab: verilon sorgulara yenidon baxilma imkanlari
olmalidir. Beynoalxalq “Article XIX togkilatinin tdvsiyosina
gbro, informasiyaya osash girig oldo etmok iiglin, dévlot
orqanlarina daxil olan sorgularin tomin edilmosi mexanizmi
vd gobul olunan gorardan miistaqil formada gikayat etmok
imkanlan va qaydalari qanunda 6z oksini tapmalidir.

Adoton, ganun sorgularin yazili formada toqdim edilmo-
sini tolob edir. Amma nezoro almaq lazimdir ki, bu qaydalar-
dan istisnalar da ola bilor (masslon, ahil va alillar {iglin). Qa-
nun sorgulara mimkiin qoder qisa vaxtda baximasmm
6ziinda ethtiva etmolidir. Cavab yazili formada vo mitvafiq
odonis moblogini gdstormoklo toqdim olunmalidir. Ogor
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sorgunun biitlin bandleri tamin olunmamis vo moalumat ixti-
sarla verilmigsa onda dovlat orgam1 6z cavabinda bu gsrardan
neco sikayot vermok mexanizmini gdstormalidir. Qanunda
talob olunan informasiyanin formalarinin aydin gostarilmosi
alverisli olardi. Bunlar sonaddoan ¢ixarig, onun surati vo ya-
xud sorhi do ola bilor. Qanun dovlst organlarinin cavabindan
sikayot vermonin bir ne¢o lisulunu 6ziindo oks etdirmolidir.
Milli ganunvericiliyin ¢oxunda sikayst¢inin yuxart instan-
siyaya apelyasiya vermasi, adaton, yetorli olur. Bununla bela
Aarhus Konvensiyasinda geyd olundugu kimi, gane olmayan
sikayotgilorin dovlot orqanlar1 gsrarinin dayigdirilmasi ba-
rodo miistogil orqan qargisinda vasatot qaldirmaq imkani
olmalidir. Bu prinsip bir ¢ox beynolxalq standartlarda 6z
oksini tapmigdir. Oks halda informasiyaya ¢atim hiiququ tam
va dolgun gokilds tomin oluna bilmoz va ddvlet orqanlarinda
bag veron ¢oxsayh korrupsiya hallan vo basqa pozuntular
haqqinda molumatlar comiyyat qarsisinda agiglanmaz.

Beynolxalq tagkilatlar tovsiya edirlor ki, informasiyaya
¢atimi1 operativ va daha az xorclo tomin etmok li¢iin gikayot-
¢ilor birbaga mohkomays deyil, miistaqil inzibati organa mii-
raciat etsinlor. Miitoraqqi milli qanunvericilik aktlar1 mohz
bu kimi ideyalan 6ziinds oks etdirir. Nohayat, qanun miis-
taqil orqanin gorarindan mohkamoys sikayat etmok imkant
yaratmalidir. Yalniz mahkoms miibahissli hesab olunan sa-
holords informasiyam teqdim etmok imkanlarimi aragdinl-
mal1 va son qarar1 vermalidir.

Vatondaglarin sorgulan ssasinda informasiyanin toqdim
edilmasi Uiglin miloyyanlogon 6donis hacmi yiiksok olmamali
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vo tolobat: hoyata kegirmek {iglin maneceye govrilmemelidir.
Xidmat iigiin O6danig informasiyaya ¢atim mosalosinda bir-
monali qargilanmir. Amma hami razilagir ki, 8danig hacmi
‘sorgu ilo miiraciat edonlori gorxutmamalidir. Avropa Surasi
Nazirlor Komitasinin R(2002)2 sayli tovsiyslerinds geyd
olundugu kimi, qanunlarin goxu dévlat orqanlari torsfindon
Odanisli xidmat gostormasini nozords tutur. Ayri-ayri olko-
lords 6danis hacmini sordu vasitasila tolab olunan informa-
siyanin noviins gors tayin edirlor. Ictimai ohomiyyatli va
soxsi xarakterli molumatlar kigik moblogds 6donis talob
edir. Boyiik hacmli informasiya, sozsiiz ki, 6donis mabla-
gino do tosir edir. Hans sistemin totbiq edilmasindon asili
olmayaraq, ddoanis qaydalarn vo mablagin hacmi markszlag-
dirilmis formada biitiin dovlet organlarina eyniliklo samil
edilmalidir. Belo gayda vahid yanagma torzini tamin edar va
informasiyanin agiqhigina xidmat etmis olar.

Dévlat organlarinin iclaslar ictimaiyyat tigiin agiq olma-
lidir vo bu meyar “Article XIX” togkilatinin toqdim etdiyi
prinsiplords otrafli oks olunmugdur. Realligda iso informa-
siya azadlifi qanunlar1 bu mosaloys az diqqoat yetirirlor.
Olkslorin goxu hamin problemi xiisusi normativ aktlarla
tonzimlayir.

Mbolumatlar1 maksimal doracode agiqlamaq prinsipini
ozlindo oks etdirmaysn qanunlar logv edilmoli vo yaxud
doyisdirilmalidir. Olkslorin ¢oxunda informasiyamin maxfi-
liyi vo dovlat sirri haqqinda qanunlar mévcuddur. Homin
ganunlar ya 6z-ozlityiindo legitim deyil, ya da informasi-
yaya girig haqqinda olan normativ aktlarla ziddiyyat tagkil
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cden agilasifmaz maddsleri aks ctdirir. Mslumatlarm agiq-
i1 prinsipindon ¢ixiy edorak qeyd olunmalidir ki, infor-
masiyaya ¢atim haqqinda qanun biitiin bu kimi normativ
aktlarla miiqayisado Uistiinliik togkil edir [268].

Bagqa qanunlarda informasiya verilmasino qadaga qo-
yan maddolor molumatlara ¢atim haqqindaki aktlarin moh-
dudiyystlor prinsiplorine uygunlagdirilmali vo otrafli gorh
olunmalidir. Oslindo ganunlar arasinda ola bilocak uygun-
suzlugu rahat aradan qaldirmaq olar. Tacriibs gdstorir ki,
informasiyaya ¢atim haqqinda otrafli yazilmis qanunlarda
homigo mahdudiyyatlori oks etdiron dolgun istisnalar 6z ok-
sini tapir. Homin istisnalar mslumatin agiglanmasindan gals
bilacok zararin qargisimi alir vo ona goéra do qanunlarda in-
formasiyanin moxfiliyi haqqinda miiddealara ehtiyac qalmur.
Golacokds biitiin dovlotlor molumat yayimini mshdudlag-
diran normativ aktlar1 hortorafli toftis etmoli vo informasi-
yaya sarbast giris haqqindak: qanunlara uygunlagdirmalidar.

Qanunazidd horakatlor, dovlat orqanlarinda bag veron
korrupsiya faktlar1 vo bagqa pozuntular haqqinda kiitlovi
informasiya vasitelorine vo comiyyato malumat toqdim edon
soxslor hortarofli miidafio olunmalidirlar. informasiya azad-
1§1 haqqinda qanunlar bu kimi gaxslori hiiquqi, inzibati va
xidmoti sanksiyalardan va tozyiglordon qoruyaraq 6z hima-
yasi altma almalidir. Onlarin miidafiasi vatondaglara taqdim
olunan ohomiyystli informasiyanin hocmini qat-qat artirar.
Hatta qanunla qadagan olunan moalumatlarin &tiiriilmesine
haqq qazandirilmahdir. Bazi &6lkslords bu problems xiisusi
normativ aktlar hoasr olunmugdur. “Article XIX” tagkilatinin
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tovsiyasina gérs, monfi magsad giidmayon va sshven miloy-
yan molumatlzn agiqlayan dovlet isgilori masuliyysta calb
olunmamalidir. Belo tominat haddon artiq moxfilik moads-
- niyyetini aradan qaldira bilor. Masul goxslor comiyyats in-
- formasiya ¢atdirilmasindan ¢okinmoli va qorxmali deyillor.
Oks halda onlar molumatlarin maxfiliyinin artiriimasina
yonalmis sahvlars yol veracaklor.

Beynolxalq hiiquga goéro, dévlot insan haglarinin tomi-
natgist kimi ¢ixig edir. Oslinds bu amil dévilstin méveudlu-
gunun asas saboblorindan biridir. Odur ki, dévletin varhifina
tohliiks yaranarsa, beynalxalq normativ aktlar s6z azadlifina
mohdudiyyatlorin qoyulmasim miimkiin sayir. Qadagalar
qosun hissalorinin yerlogdirilmasi haqqinda molumatlarinin
yayimi, horbi hissalari tork etmoya tohriketma vo bu kimi
basqa molumatlarla bagli ola bilor. Bozon milli tohliikasizlik-
lo bagl qanun maddolori miicarrad vo geyri-miisyyan gokilda
yazildifina goro, hakimiyyst orqanlari onlardan sui-istifads
edir v 6zlorino qars1 yénalmis tonqidin qarsisini alirlar.

Movcud olan beynolxalq sonadlorde «milli tohlitkasiz-
lik» anlayisinin mahiyyati aydin gokildo agiglanmamigdur.
Adaton, beynolxalq mohkomalor dovletlorin milli tohliiks-
sizliklo osaslandirilan mohdudiyystlorini gobul edir vo on-
larla razilagir [103]. Ayri-segkiliyin qargisinin alinmasi vo
azhiglarin miidafissi tizro BMT-nin Alt Komissiyasi bu sa-
hads olan bosluglar: doldurmaq magsadilo imumi prinsiplor
‘milayysnlogdirmigdir. “Sirakuz prinsiplori” adlanan sonadds
geyd olunur ki, milli tshliikssizlik deyando «millatin mov-
cudluguna, onun orazi biitévlilyline va siyasi miistaqilliyino
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yonalmis tohliikkonin olmasi nozords tutulur» [204]. Milli
tohliikosizlik anlayisi geyri-miioyyon mohdudiyyatlors asas
ola bilmaz. Lokal konflikt bu anlayisa daxil deyil [204]

Beynolxalq tacriibada vo hiiquqda ifads azadlifina moh-
dudiyyatlor o vaxt totbiq olunur ki, birincisi, informasiya
milli tohliikkasizliys qasdon zarbs vurmaq moagsadini glidiir,
ikincisi, fikrin s8ylonmasi ilo nazarda tutulan tohlitks arasin-
da birbasa baglanti olur. “Bilorokdon gasdetma” anlayist le-
gitim siyasi debatlar1 “qanunsuz horakatlors tahrik etma”don
ayiran osas amildir. AIHM bununla bagl saysiz-hesabsiz
qgorarlar gixarmigdir [105]. BMT-nin Insan Hiiquglani Ko-
mitasi qadagaya moruz qalmig ifads ilo real zoror arasinda
olan baglilif1 ag1q sokildo tasbit etmaya ¢agirir.

1995-ci ildo 36 ekspert torafindan iglonib hazirlanmig
“Johannersburq prinsiplori’nds milli tohlitkasizlik masslo-
lori ilo slagadar s6z azadhiinin miimkiin mohdudlasdinl-
masi standartlar1 acgiglanmigdir. 15 va 16-c1 prinsiplerds
geyd olunur ki, ogor fikir qosdon zorakiliq haraketlorine
sovq edirsa va ifadonin noticesinds bu hallar bag veracakss,
iistalik hamin diigiincs ilo zorakiliq arasinda agiq va birbaga
olago varsa, onda dovlot milli tohlitkkasizlik m&vgeyindoan
¢ixig edorok miloyyon mohdudiyyatlor tatbiq eds bilar [159,
46-51)]. “lohannersburq prinsiplari” ganun soklinds totbiq
oluna bilmaz, ¢linki o qgiivvays malik deyil. Amma BMT-
nin Insan Hiiquglar1 Komitasi vo milli mohkams instan-
siyalar1 bu beynslxalq sanaddan homiss yararlanir.

Beynoslxalq hiiquq nazars alir ki, fovgelads sarait yaran-
digda d6vlat 6ziintin tobii fiinksiyalarini yerino yetirmakda
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¢atinlik gakir, s6z ve metbuat azadliina aid tetbiq etdiyi qa-
nuni mohdudiyyatlor heg do diizgiin olmur. Bununla sla-
qadar VSHBP-nin 4-cii maddasi tizv dovlatlor tiglin miioy-
. yan giizagtlor nazards tutur: «Olkads fovqalads sorait vaziy-
 yatindo millatin hoyatina tohlilkks yaranarsa vo bu hagqda
avvolcadan rosmi malumat verilarss, hazirki Paktda istirak
edon dovlatlor 6z Shdsliklorinds beynoalxalq hiiquqdan iroli
golon basqa 6hdaliklorls ziddiyyat togkil etmayan, o clim-

lodon irqi, dini, cinsi, sosial mango ayri-segkiliyi nazordo

tutmayan bir sira diizalislor eda bilarlor» [31, 102].

Beynalxalq Pakta gors, geriyogakilmo hiiququndan ya-
rarlanmaq istayon d6éviet BMT-nin Bag Katibi vasitasils bii-
tiin izv 6lkalori hanst normalardan imtina edildiyi, bu qo-
rarn saboblari vo na vaxtadok qiivvado qalacagi barads xo-
bardar etmolidir. Belaliklo, VSHBP-nin 4-cii maddasins go-
ro, beynolxalq 6hdsliklordon konara ¢ixma fovgolado vo-
ziyyst dovriinds agagidaki gartlor daxilinds ola bilor:

- Ohdaliklordon geriysgokilmo yalmz millstin hayati
tohliiks altinda oldugu halda bas vera bilor;

- yaranmig vaziyyast haqqinda avvalcadon rasmi malumat
verilmolidir;

- geriyagakilmoa yalmz zoruri doracads ola bilor vo heg
vaxt ayri-seckiliya gotirib ¢ixarmamalidir;

- mévcud ohdoliklordon konara ¢ixan dévlet BMT-nin
Bas Katibi vasitosilo bagqa olkalori xobordar etmoli, 6z
gorarnin soboblorini vo hansi normalardan imtina etdiyini
gOstormoalidir;

- geriyagokilmani hoyata kegiran 6lka bu vaxtin bitdiyi
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haqda bagqa d6vletlari malumatlandirmahidir.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitasinin tacriibesi gos-
tarir ki, beynolxalq birlik siilh goraiti dovriindo dovlatlorin
fovqalade voziyyet elan etmasinin legitimliyini gox gotin-
likls gabul edir. insan Hiiquglari Komitasi VSHBP: 4-cii
maddssini gorh ederok xiisusi qeyd etmisdir ki, dovlstlor
geriyagokilmanin sabablarini va zaruriliyini hortorafli asas-
landirmalidir. Ustalik bu tadbir uzun sirmamolidir [189].

KiV-do milli, dini, irqi ayn-segkilik hissinin oyadilmas1
yolverilmoz hesab olunur va beynolxalq sanadlords onun
qarsisinin alinmasina xiisusi digqgat yetirilir. Senadlords bir
sira gozlanilmaz, hatta tohqiredici ifadolorin s6z azadhig: hi-
ququ ilo ziddiyyat toskil etmadiyi bildirilse ds, beynslxalq
togkilatlar d6vlstlordon nifrat hisslorinin yayiminin qadagan
edilmasini talab edirlor. VSHBP kiitlovi informasiya vasita-
silo agir cinayatlora, o climlodon soyqirima tohrik etmayin
qargisimn alinmasm beynslxalq birliyin on ciddi vezifesi
hesab edir. Beynolxalq Paktin 20 (2)-ci maddasindo gos-
tarilir ki, dovlatdon milli, dini, irqi mosalalarle bagh kaskin,
tonqidi ifadolorin qargisinin alinmasi he¢ do homise talob
olunmur. Amma bu ¢ixislar «ayri-segkiliyo, zorakiliga,
nifrato tohrik edirso», gadagan olunmahdir.

b) xarici 6lkalarin mediasinda istifads olunan
mohdudiyyatlorin mahiyyati
ABS-da fikir azadlgma qoyulan hor hansi mohdudiyyato
haqq qazandirmaq lglin hokumetin iizarina agir siibutetms
vozifasi qoyulur. O, stibut etmalidir ki, sztigedon mohdudiy-
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yat, masalon, milli tahlukasizlik va ya gaxsi hayatin toxunul-
‘mazhi1 kimi "mocburi" maraglar hoyata kegirmak baximin-
dan zoruridir. Hor halda yalmz s6z azadliina birbaga va dor-
hal boyiik ziyan vurulmas tohliikosi "ag1q-agkar vo goz qaba-
-ginda oldugu halda", hamin ziyam aradan qaldirmaq magsodi
‘ilo sbziigedon azadhiga mohdudiyyst qoyula bilor. Hargand
Birlogmis Statlarin tarixi boyunca mohkomolor milayysn
kontekstda, xiisusan séhbat milli tahliikasizlik masalslorindon
getdikds bu standartlar1 yumsaltmaga meyilli olmuglar.

ABS$-da hokumot milli tohlitkesizliklo bagh informasi-
yanin slgatan olmasma vo ya yayilmasmna miisyyon mahdu-
diyyatlor qoya bilor. Birlogmig Statlarin qanunlar: materialin
dorc olunmasina ilkin mahdudiyyst qoymaga xiisusilo manfi
yanasdifina géro mohkomo materialin dorcino milli tahlitka-
sizliys tohliiko yaratmagq ad: ilo mohdudiyyst qoymaq cahd-
lorini ardicil olaraq qanunsuz elan etmisdir.

Birlogmis Statlarin yalmiz bir mohkomasi milli tshliiks-
sizlik miilahizalorina gora nagro qoyulan ilkin mahdudiyyati
dostoklomigdir. “Birlogmig Statlar Progressiv Korporasi-
yasina qarst” (United States v. Progressive, Inc) isi lizra ga-
rarinda federal mohkams jurnalda niiva bombasinin quru-
lusu barado maqalonin dorc olunmasmi qadagan etmigdi.
Bununla bagli qeyd etmok lazimdir ki, maqaladaki infor-
masiya moxfi deyildi.

Hokumot isgilorino maxfi informasiyam agiqlamaq qa-
dagan olunur (onlar mohz bu moxfiliys amal etmoak sorti ilo
isa gobul olunurlar) vs onlar homin informasiyan1 yaydiqda
isdan azad edilo bilorlor. Hokumot iscilori Birlogmis Stat-
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larin xarici kogfiyyat faaliyyotine manes yaradacagim bilso-
lor do, qosdan kosfiyyat agentlorinin adini agiglayarlarsa, bu,
federal qanuna asason, cinayat hesab edilir. Federal qanun
hokumotin qanunsuz herokatlori barads "xabar yayan" ho-
kumot ig¢ilorinin homin informasiyan: moxfi gokildo Kong-
res lizvlorino vo miivafiq agentliyin bas miifattiging -¢atdir-
malarim miidafio edir. Soziigedon qanun homin informa-
siyanin genis ictimaiyyots agiqlanmasmni miidafio etmir.

Belaliklo, hor hansi1 geydiyyat va ya lisenziya talobinin
olmadig1 Birlosmis Statlarda ilkin mohdudiyyatlor asason
mohkams qadagalar1 formasinda hoyata kegirilir. Homin
mohkomo qadagalart ciddi suratdo Konstitusiyaya uygun ol-
malidir vs onlar yalniz agagidaki ii¢ halda tatbiq edils bilor:

1) materialin nagri, hor hans1 "toxunulmaz hiiququ"na,
darhal bag vers bilan va diizolmosi miimkiin olmayan mass-
loys ziyan vura bilorso;

2) ilkin mahdudiyyat somara verarss;

3) s6z azadligin1 daha az mohdudlagdiran digor tadbirlor
SOmMAra vermirsa.

Boyiik Britaniyada da motbuat, s6z vo ifado azadlig:
sahasindo genis hilquqi sorbastliklorla yanas: miisyyan mah-
dudiyystlor totbiq edilir. Tacriibado matbuatla bagh mohko-
mo gokigmoalori dovlst sirrinin yayilmas: ilo bagli ola bilar.
Rosmi sirlor haqqinda 1989-cu il Akti dovlst sirlorini yay-
maga gora Cinayat Macallasi iizro mosuliyyst nazards tutur.
Sirrin yayilmasina goéra zorargokono andlilar mohkamosine
miiraciot etmok hilququ verilir vo togsirkar1 maksimum iki il
azadligdan mohrumetmo cozasi gézlayir. Soziigedon pozun-
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tuya goro cavabdeh olan torsf mildafis vasitasi kimi ictimai
maraglara vo ya "moanavi borc"a istinad eds bilmsz. Infor-
masiyanin agiqlanmasi noticasindo ictimai maragin hor
“hans: ziyan1 azaltmasina vs hatta hega endirmasine dair sii-
| butlar toqdim olunsa da, mahkamolar caza tadbiri haqqinda
gorar ¢ixara bilorlor.

Tahliikssizlik vo ya kogfiyyat xidmotlorinin {izvlorinin,
yaxud kegmis fizvlarinin sslahiyyatlori olmadan tohlitko-
sizlik vo ya kogfiyyat mosalolorino aid hor hansi informa-
siyani, hoaqigato uygun olub-olmamasindan asili olmayaragq,
aciglamaqa hiiquqlar1 yoxdur vo onlar buna gora ittiham
oluna bilorlor. Bu halda dévlato ziyan vurulmasim siibut
etmaya ehtiyac yoxdur.

Dovlst qulluggulan vozifays toyin edilorkon moxfiliyi
tam qorumaq vazifasini lizorlorino gotiiriirlor. Bu vozifani
pozma igdon azad edilmoys vo mohkamodo onlara garst it-
tiham irali siiriilmasina soboab ola bilar. Qanunvericilikda
"xobor yayma"nin miidafiosi nazords tutulmamigdir. Hoku-
mot informasiyan1 yaymaq solahiyyati olmayan saxslori onu
yaymaqla moxfiliyi pozmalarina géro moahkamo vasitasils
susmaga vadar edir.

Digor dévlat qulluggular, xiisusi kompaniyalarin va di-
gor orqanlarin ig¢ilori solahiyyatlori gatmadan tahlitkasizliys
va ya kogfiyyata, miidafioys vo ya beynalxalq miinasibatlora
aid informasiyam yaydigina gors ittiham edilo bilarlor. Ca-
vabdeh agigladifi informasiyanin tohliikesizlik vo miidafis
masalolorine, beynslxalq miinasibatlors aid olmasindan va
bu amalin cinayst olmasindan xabarsiz oldugunu vs bundan
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xobordar olmasimin miimkiin olmadigim siibut etss, bu
zaman o, ittthami dof etmis olur.

Olkodo Simali Irlandiyaya aid spesifik antiterror qanunu
mdcuddur vo bu, oyalot daxilinde fikir azadlifim1 olava
olaraq mohdudlagdirmigdir. Masslon, Simali Irlandiyada ter-
rorgular torafindon istifado oluna bilon informasiyam: top-
lamaga qanunla qadaga qoyulmusdur.

Nozors almaq lazimdir ki, motbuata qarsi ittiham yalniz
Bag prokurorun razilif: ilo irali siiriilo bilor. Matbuatla bagh
sikayatlor tizZra Komissiyanin qobul etdiyi Prosessual
Moacallo agagidak: koniillii prinsipleri nozards tutur:

"1) Motbuat irqine, dorisinin ronging, dinins, cinsine va
ya cinsi meyillarina, fiziki, ruhi va ya har hansi diger qiisur-
larina g6ro hor hansi goxso zorarli vo ya algaldict miinasibat
g6starmokdon ¢okinmolidir. |

2) Materiala birbasa aidiyysti olmadiqda matbuat goxsin
irqi, dorisinin rangi, dini, cinsi vo ya cinsi meyillari barodo
tofsilatlara varmamalidir”.

Motbuata qars1 cinayat ittihamlarina (maesolen, milli toh-
likkesizliyin pozulmasi, toplanmig informasiyadan terrorcu-
larin istifado etmoasi, cinayst omasli kimi boéhtan, irqi nifrsts
tohrik etmo, kiifr, qiyam va naraziliga tohrik etmo) hakim va
ya andlilar mohkamasi tarafinden baxilmazdan avval Kralliq
Mbohkamasinds (Crown Court) baxila bilsr. Sonuncunun ¢i-
xardift ittiham aktindan Apelyasiya Mohkamosino gikayot
verila bilor.

Boyiik Britaniyanin tohliikasizlik mosalslorini arasdiran
xarici mixbirlor deportasiya tohliikssi ilo {izlogo bilorlor.
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Hokumotin rosmi “moxfi” sonadlorini yalmz 30 ildon sonra
darc etmaya icaza verilir. Sonadlarin bir gox névlari 50-100
il vo hotta daha ¢ox miiddot arzindo gapali ola bilor. Bri-
. taniyada hokumot sonadlori ilo tanis olmagin ¢atinliyi bozi
' Britaniya jurnalistlorini 6lka ilo bagli informasiya aldo
etmak iiciin Birlogmis Statlarin Informasiya azadlii haq-
qinda Aktindan istifads etmoya vadar edir.

Kommersiya sirri vo 6zal soxslora maxsus informasiya
hilqugi cshstdon qorunmagqdadir. I barasindo informasiya
almagq {igiin iscilora riigvat verma cinayat hiiquq pozuntusu
hesab olunur. Naticads har hansi shamiyyatli kontraktin po-
zula bilocoyino baxmayaraq, moxfiliyin pozulmast ilo bagl
islords miidafis vasitasi kimi ictimai maraqlara istinad et-
mok olar.

Elektron medianin foaliyyati sahasinds “ilkin mshdudiy-
yatlor" tarixan lisenziya taloblorins asaslanmigdir. Yayim va-
sitalorinin vo digor elektron media vasitolorinin lisenziyalag-
diriimast healo do giivvadadir, amma bu vaziyyat faktiki ola-
raq ¢ap mediasina samil edilmir. Lakin xiisusi moqalalorin,
kitablarin, programlarin dorc olunmasini qadagan edon moh-
kama gararn oldugda hamin gart burada da tatbiq edils bilor.

Ilkin mohdudiyyatlorin olmamas1 o demokdir ki, fikir
azad ifads edils bilar. "Nogr va onun gargtsimin alinmast” ifa-
dosi bels bir ideyan1 nazards tutur ki, nasr 6zal hiiquqlara zi-
yan vurduqda, nagir ziyanin avozini 6damslidirss, yaxud asa-
rin nagri cinayst hesab edildikds, nagir cazalandiriimahdirsa,
ictimaiyyat bu barads azad suratdo informasiya almalidir.
Hokumots moxsus “monfi” informasiyanin darc olunmasma
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yalmz mshkeme qadaga qoya biler, bu sortlo ki, hokumest
ictimai maraqlara ziyan vuruldugunu siibuta yetira bilsin.

Miloyyan qruplara qars1 tohgiramiz ifadalarlo bagh onu
qeyd etmok lazimdir ki, irqi nifroto tohrik etmo mogsadi ilo
vo ya irqi nifrato tohrik etmo ehtimali géz qabaginda olan
soraitdo hodoalayici vo ya tohqiramiz sézlordon, yaxud dav-
ramgdan istifads etmok cinayat hesab olunur. Analoji olaraq,
bu clir materiallan dorc etmok do cinaystdir. Simali Irlan-
diya istisna olmagqla, bu qanunvericilik dini nifrats tohrik et-
moaya samil edilmir.

Odobsizlikla bagh hiiquq pozuntulart “Odabsiz nagrlor
haqqinda” 1959-cu il Aktinda nazords tutulmugdur. Daxili
qanunvericilik "adabsiz” va tohqiramiz materiallarin hom da
idxalii qadagan edir. Galir olda etmok magsadi ilo “adob-
siz“ moqalani dorc etmok do cinayat hesab olunur. Kralliq
Mohkamasindas bu ittithama osason miioyyon edilon coza ig
il azadligdan mohrumetma va ya geyri-mohdud carimadir.
Bundan bagqa, soziigedon Aktda hom do qeyri-kriminal
miisadira prosedurlan nazords tutulur.

“Odobsiz nogrlor haqqinda” Akta ssason, agor moaqalo
"istanilon goraitdo onu oxuya, géro vo ya esido bilon goxs-
lorin monaviyyatsizhiina vo oxlagnin pozulmasma sabab
olan adabsiz effekto” malikdirss, homin magqalanin dorc
olunmasi odobsizlik hesab edilir. Insanlarin hissiyyatint
tohqir eds bilocok materiallarin agig-askar niimayis etdiril-
masind qadaga qoyumugdur. Oxlagsiz materiali pogt sistemi
ilo yaymaq cinayot smoli hesab olunur.

Bdytik Britaniyada kiifr imumi hiiquqda kegmisin qali31
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olan cinayst kimi qelame verilir. O, anqlikanlig:1 (xristian-
higin Britaniyadaki rosmi corsyanini) "lokslomokdon, laga
qoymaqdan vo ya adebsizlikden" qoruyur. Islam dinini aga-
 Bilayan asarlorin sleyhdarlan da dofslarls kilfro gbrs ittiham
| irali slirmays ¢aligmus, lakin ¢ap materialimin hodofi angli-
“kanliq coroyant olmadigina goéra onlar mogsadliaring nail ola
bilmomiglor.

Almaniya Federativ Respublikasinda motbuat azadligmni
mohdudlagdiran qanun maddslori hom Konstitusiyani1 vo
dévlat orqanlarini (Cinayot Macollasinin 84-cili vo sonraki

~ bolmolari), hom do hékumstin rasmi soxslarini (111-ci son-
raki bolmoalar) vs ictimai qaydan: (123-cii va sonraki b6lmas-
lor) miidafis etmok iglin nozards tutulmugdur. Cinayot
Macallasinin 90(a)-c1 bolmasi Federativ Respublikam1 vo
onun ramzlarini (bayraq, gerb vo himn ds daxil olmagqla),
90(b)-c1 bolmaesi isa federal va torpaq qanunvericilerini, ho-
kumatlorini vo konstitusiya mohkamolarini vo onlarin #izv-
lorini ictimai hamlslordon qoruyur. 103-cii vo 104-cii bol-
molor xarici dovletlorin bayraglarini, milli romzlorini vo
hamginin tomsilgilarini do tohqir etmayi qadagan edir.

Amma real hayatda bu gortlorin shomiyyati xeyli doro-
cada azdir. Federal Konstitusiya Mahkamasi son qorarla-
rinda geyd etmigdir ki, bayraq va himn kimi dovlst romzlo-
rind hiicumlar (hatta kobud vs satirik olsa da) s6z, matbuat
v incasonat azadlii iigiin milayyon edilmis Konstitusiya
gaydalarina uygun goslir vo miidafio baximindan bels ton-
qidlors doziimliiliklo yanagmaq lazamdir. Bundan slavs,
dovlatin siyasatinin va federal siyasotgilorin tongidi hotta
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koskin ve agiq-askar odalotsiz olsa belo, bohtan xarakterli
deyilss, mitdafio olunmaq hilququna malikdir.

" "Umumi ganunlar"in gortlori matbuat azadlifim moh-
dudlagdira bilir. Amma timumi ictimai dayorlori 6no ¢ok-
moyo can atan ganuni maddolor ayri-ayn hallarda tasirli
olsalar da, he¢ do qargilarina fikir azadlifini mohdudlas-
dirmaq moqgsodi qoymamuglar. Fikir azadliindan {istiin
tutulan ganuni prinsiplar gonclorin mildafiasi, ictimai axlaq,
soxsin layaqsti, bagqga goxslorin hiiquglan, dovlet insti-
tutlarna hdrmat vo milli tohlitkasizlikdir.

Motbuat azadhifs hom do Osas Qanunun 1-ci maddasi
~ (Insan loyaqatinin mildafissi), 2-ci maddasi (Soxsiyyatin
azad inkisafi), 12-ci maddasi (Peso va ixtisas segimindo va
foaliyyotindo azadliq) vo 14-cii maddosi (Mulklyyat hii-
ququ) ilo mahdudlagdirila bilor.

Ogor fordin azadhifi vo toxiresalinmaz ddvlet marag:
- matbuat azadlif ilo ziddiyyot togkil edorso mohkamalar ¢o-
kigon maraqglar tarazlagdirmalidir. Tonzimloma zamam fordi
va ya dovlet maraglarindan hor hansi birinin miidafissino
{istiinliik verildikdo bunun motbuat azadlifina no doracads
tohliiks yaradacagi nozors alinmalidir.

Belo soraitdo AFR mohkomolori fordin azadhigini mii-
dafis etmok ligiin matbuat azadliima qoyulan mohdudiyyat-
lorin imumi qanuna uygun olub-olmadifimi yoxlamaqdan
otrll G¢ hissali sinaqdan ibarst miltonasib prinsip totbig
edirlor. Homin prinsipa asasan, mohdudiyyst: 1) uygun, 2)
zaruri va 3) miltonasib olmalidir. Naticads onu geyd edak ki,
hans hiiququn Ustiin olmas: barads hor hans: giibho oldugda
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garar motbuat azadliinin xeyrins ¢ixarilmahdir.

Mastbuatin imtiyazlar1 insanin peso v mitlkiyyat hiiqug-
lar1 ilo yanasi hom ds onun layagstino vs gaxsi hayatmnin
toxunulmazligna hérmot baslonmosi hiiququ ilo mohdud-
lagir. Insanin loyagotine vo goxsi hoyatma hérmot boslon-
'moasi hiiququ talab edir ki, heg bir salahiyyati olmadan istor
matbuat niimayandaslori, istorss do bagqalan saxsin adindan,
onun telefon damsiglarindan, vatondagin magnitofon lent-
lerindon, fotogokillarindan va bu kimi materiallardan istifado
etmosinlor. ‘

Ictimai ittiham¢1 bohtan, soxsi hayata miidaxile va ya
dovlota xayanot, dovlat organlarinin tshqir olunmasi, yaxud
da dovlatin tohliikesizliyina qarst tohlitks yaranmast ila baglt
molumat aldiqda aragdirma apara vo miisadira do daxil ol-
maqla, "tacili tadbirler" goérs bilor. Homginin bazi torpaqlar-
da milli, etnik v ya dini qruplarin loyagatini tahqir edan ¢ap
mohsullar1 mohkomanin qoran olmasa da, miisadirs edilo
bilar.

Konstitusiyanmin 3(3)-cii maddssino asason, cinsindon,
mongayindan, irqinden, dilindan, yasayis yerindon vo man-
soyindon, etiqadindan, dini va ya siyasi diigtincasindon asih
‘olmayaraq, he¢ kima qars1 gorozli vo ya haddindon artiq
miisbat yanagma ola bilmaz. Cinayat Macallasinin 130-cu
va 131-ci bélmalari ictimai qruplari, xiisuson miixtolif milli
va "irqi" qruplari tohgirdon vo zorakilifa ¢agirigdan, 185-ci
b6lma iss bohtandan miidafis edir.

Almaniya qanunlarina osassn, 1969-cu ilden bori kiifr
cinayet qaydasinda tohqir hesab olunmur. Lakin burada mii-
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dafionin predmeti tann yox, insanlarin dini hissloridir. Bu
fikir Cinayat Macallasinin 166-c1 bdlmasi ilo mildafis olu-
nur. Homin b&lmays asason, hoyatin dini v ya falsafi tora- -
fini tohqir edon materiallarin dorc edilmosi vo ya yayim-
lanmasi qadagan edilir. Bundan olave, her hansi qrupun
axlaqi va ya dini hisslorins toxunan materiallarin derc olun-
mas1 1973-cii il Moatbuat Macollasi ilo musyyan olunan
sosial mosuliyyots uygun golmir.

Cinayot Mocollasinin 184-cii bolmasina asason, yast
18-0 ¢atmamug soxslora “odobsiz” materiallarin toklif olun-
mas1 va ya satisi vo homin materiallarin yetkinlik yagna
¢atmayanlarin alda edo bilocayi har hansi yolla darc olun-
masi qadagan olunur. “Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin axla-
qmna ziyan vura bilocok asarlorin yayilmasi haqqinda” 29
aprel 1961-ci il tarixli Qanunun 5-ci bélmasi miiayyan név
osorlorin reklamini qadagan edir. Hor bir torpagmn por-
noqrafiya haqqinda qanunlari, onlarin sorhi va bununla bagh
moantiqs uygun qaydalar1 mévcuddur.

Fransa qanunlarinda da s6z vo ifado azadlifi sahassindo
mitvafiq mohdudiyyatlor nazarda tutulmugdur. Bununla bels
Fransanin Cinayat Macollasi milli tohlitkasizliyo ziyan vura
bilacayina goéro informasiyanin agiqlanmasinin yalmz bir
nego formasmni qadagan edir (74-cii madds vs sonraki mad-
dolor). Bunlardan 76-c1 madds sslahiyysti olmayan gaxsin
moxfi saxlanan informasiyan1 oldo etmasini va ya dorc
etmasini cinayat elan edir vo 78-ci maddo milli tahliike-
sizliys ziyan vura bilon moxfi horbi informasiyanmn icti-
maiyyato v ya solahiyyati olmayan soxss agiqlanmasini
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qadagan edir. Yalniz bu maddealer metbuatla slaqadardur.

Dovlat qulluggusunun faaliyystini tonzimloyon qayda-
lara asasan, biitiin dovlst qulluggularnin iizaring pegs sirrini
‘qorumaq vazifasi diiglir. Cinayat Macallosinin 378-ci mad-
-dasi miioyyon pesolorin niimaysndolorina peso sirrini yay-
mag1 qadagan edir vo bu qadaganin pozulmasi cinayst xa-
rakterli huquq pozuntusu hesab olunur. Onlarin hékumatin
qanunsuz horokotlori barads informasiya yaymaq hiiquqlar:
yoxdur. Lakin Cinayat Prosessual Macallasinin 40-c1 mad-
dasindas qeyd edilir ki, har hansi dovlat qulluqgusu 6z vozi-
fasini yerina yetirorkan cinayst amoli vo ya hiiquq pozun-
tusu barads malumat alds edarsa, bu barads Dovlat Prokuro-
runu xabardar etmoays va biitiin miivafiq informasiyani1 ona
catdimaga borcludur. Lakin pess sirrini qorumaq borcu
jurnalistlors samil edilmir. _

Fransada mohkomo aragdirmasindan qabaq nagrin mii-
sadirs olunmas1 va ya onun yayiminin qarsisinin alinmast
yoniinds tadbirlor goriilo bilor. Amma hamin tedbirin mot-
buat vo s6z azadligina ciddi ziyan vuracag: dork edilir vo
belo tadbirlar ¢ox nadir hallarda hayata kegirilir. Adaton, bu
moasalo ilo bagh irali siiriilon asas amil goxsi hoyatin toxu-
nulmazhgimnin qorunmasi vo yaxud qanunun kobud pozun-
tusunun bas verdiyi fovqalads hallar olur (yalmiz bu halda
nagrin tam miisadirasi edilmoasi kimi adekvat hliquqa sl atir-
lar). Bununla belo mahkomolsr Miilki Macsllonin 9-cu mad-
dosi ilo miidafis olunan miihilm goxsi maraqlara (I’intimite
de la vie privee) hiicumlar edilmosino mane olmaq vo ya
onlarin qargisii almaq magsadilo istonilon addim atmagq
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solahiyyotino malikdir.

Fransa ganunlarinda kommersiya sirrinin qorunmasi va
6zal goxslora aid informasiyamin agighify qaydalan 6z oksini
tapmigdir. Sonaye vo kommersiya sirlorina dair CADA-nin
sonadlorinds ii¢ nov informasiyadan s6hbot gedir: istehsal
proseslori (secrets des procedes) barods informasiya, igtisadi
vo maliyys informasiyas: vo kommersiya strategiyas: hag-
qinda informasiya. "Xasbar verma"ya gora (masslon, sahibka-
rin yanlig horokati barads informasiyann isci torofindan agiq-
lanmasi) har hansi goxsi intizam caza todbirindon vo yaxud
isdon ¢ixarmadan goruyan qanun yoxdur. Hor hansi kom-
paniya haqqinda moxfi informasiyanin motbuatda darc edil-
masi, igin hallarindan asili olaraq, cinayat xarakterli hilquq
pozuntusu va ya miilki hiiquq pozuntusu hesab oluna bilar.

Ictimai oxlaqt hor an bag vers bilocak tshliikks gozloyar-
s9, polis istonilon materiali miisadirs etmok va ya reklami
mahv etmok, yaxud onun {izorini 6rtmok solahiyyatine ma-
likdir. Bu solahiyyat “depot legal” qaydalarina asasan, Milli
Kitabxanaya gondorilmali olan, miisllifin vo nagirin adi
geyd olunan kitablara samil edilo bilmoaz (Cinayat Macal-
losi, 290-c1 madds). Dovlot orqanlar: 1881-ci il Aktin 14-
cli maddasins asasan (bax: 8-ci bdlmays), qadagan edilon is-
tonilon xarici nogri vo milli, dini, irqi vo ya etnik qruplara
qars1 nifrato tohrik edan istonilon nogri milsadirs etmak sola-
hiyystino malikdir.

Moatbuat haqqinda 1881-ci il Aktina ili¢ noév olave edil-
misdir. Birincisi, ayri-seckiliys tohrik etms, mongoyi ilo
bagh va yaxud miloyyan etnik grupa, millsts, irgs va ya dina
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monsub olub-olmamasina géro her hans: goxse vo ya gexsler
qrupuna qarsi nifroto vo ya zorakilifa tohrik etmo cinayot
xarakterli hiiquq pozuntusu hesab olunur va bu amalo gors
on ilodok azadligdan mohrumetms cazas1 va ya 300-4500
avro mablogindos corimo miioyyon edilir (1881-ci il Aktina
alava edilmis 24-cii madds).

Ikincisi, "monsub olma" vo "etnik qrup ve ya millat"
-sOzlorinin daxil edilmasi sayssinds avvalki qanunun ¢or-
¢ivasi xeyli genislondirilmisdir. Uglinclisii, cinayatds ittiham
etms vo ya miilki iddia qaldirma hiiququ an az1 beg il avval
qanuni asaslarla yaradilan va irggiliys gars1 milbariza aparan
istonilon assosiasiyaya verilmigdir. Fransa ganunlar Kiifrii
qadagan etmir.

Isve¢ Konstitusiyasiin mithiim hissasini togkil edan
Hokumot Sonodinin miidafio etdiyi hiiquglar yalmiz de-
mokratik comiyyotdo mogbul sayilan maqgsadlor tiglin moh-
dudlagdirila bilor (2-ci fasil, 12-ci madds). Fikir vo infor-
masiya azadligt yalmiz milli tohliikkasizliyin miidafiasi va
soxslorin toxunulmazhiginin qorunmasi, ictimai tshliikkasiz-
liyin vo ictimai qaydanin miihafizasi, cinayatlsrin qarsisinin
alinmasi vo giinahkarlarin cazalandiriimasi magsadils va bu
ciir tominatlarin xiisusilo miihiim hesab edildiyi hallarda
mohdudlasdirila bilar (13-cii madds).

1980-ci ildo Parlament torafindon qobul olunmug “Msx-
filik haqqinda” yeni Akt informasiyanin algatan olmasina
dair timumi qaydadan istisnalar1 miioyyon etmigdir. Ho-
kumat sirlori dairasina milli tohliikasizlik, xarici siyasat vo
xarici iglor, cinayatin aragdirilmasi va goxsi hayatin toxu-
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nulinazhéx, yaxud goxslorin maliyye veziyysti haqqinda
masalalor daxil edilmigdir.

Ogor hokumat ig¢isi “Maxfilik hagqinda” Akti pozmagla
har hansi informasiyam1 motbuata agigqlayarsa vo homin
informasiya milli tohliikasizliys vo ya hokumaotin digar mi-
hiim maraqlarma tohliikko yaratmirsa, onda no hoékumot
iscisi, no do mosul redaktor masuliyyst dagtyir. Informa-
siyanin agiglanmasi milli tshliikasizliys tohliikko yaradarsa,
tokca informasiya monboyi vo mosul redaktor yox, hom da
materiala géro mosuliyyst dagiyan diger motbuat iggilori
cozalandirila bilarlor.

“Motbuat azadli1 haqqinda” Akt "irqina, dorisinin ron-
gino, milli vo ya etnik mongayind, yaxud dini inanclarina
gora" ayri-ayr1 insan qruplarma qarst hadsloyici v ya na-
layiq ifadolorin islodilmoesini qadagan edir. Realliqda bu
qaydalardan motbuat orqanlarina qarsi nadir hallarda isti-
fado olunmugdur. Lakin bu prinsiplor ifrat sag tomayllii
gruplarin dorc etdirdiklori materiallarla baglh kifayot qador
tez-tez istifado edilir.

Norveg¢ qanunvericiliyindo do yalmiz demokratik co-
miyyotds miimkiin olan mohdudiyystlor hagqinda fikirlor
irali stirlilir. Amma vurgulamaq lazimdir ki, Konstitusi-
yanin 100-cii maddasino asason, ¢ap mohsullarina ilkin
mohdudiyystin qoyulmasi nazards tutulmur. Heg bir kas jur-
nal, qazet nasrino, film niimayisina, kitab vo bu kimi mate-
riallarin ¢ap olunmasina ilkin qadaga totbiq eds va bunun
Uetin Macburiyyst Mohkamasine miiraciot eds bilmoz. Bu-
nunla bels sgor nagr iddiagimn maraglarina ciddi ziyan vu-
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rarsa, o halda nogrin qarsisim1 almaq bareds order verile
bilar. Tocriibads bels orderlar nagr, iddiagimin fikrincs, boh-
tan xarakterli informasiyani oks etdirmis olduqda verilir.
Macburiyyst Mohkomasi (Court of Enforcement) belo ma-
terialin dorc olunmasimi taxirs sala, sonradan homin mate-

- riala daimi olaraq qadaga qoyula bilar.

Norvegda "moxfi kommersiya molumatlarinin yayilma-

-s1" moasalasini oks etdiron xiisusi gqanun yoxdur. Lokslomo

haqqinda Aktin 49-cu bélmasins asason, htkumot organla-
rinin tolabi ile har bir kesin tizerino lokalomaya sobab olan
sorait barade molumat vermok vazifosi qoyulur. Bu, kom-
mersiya sirrini qorumaga ySnalmisdir va toraflorin istanilon
vazifasine miinasibatds tatbiq edilo bilar.

Hakimiyyst orqanlar lokoelonmonin bag vermasi giiman
olundugu vo ya faktiki bag verdiyi halda istonilon xiisusi
miilkiyyatin orazisino daxil olmaq va orada mahdudiyyatsiz
axtari§ aparmaq hiiququna malikdir. Kompaniyalar lokalomoa
problemlorinin hellino dair rosmi gorarlar qobul edilmasini
vacib hesab edirlor. Hakimiyyyst orqanlarinin slins bir dofo
diismils kommersiya sirri bir ¢ox hallarda ictimaiyyst tigiin
agiglana bilor.

Norveg¢ ganunlarinda miioyyan qruplara garst tohgiramiz
ifadolorin islodilmasine qadaga qoyulur. Cinayst Macalls-
sinin 135(a)-ci bélmasino asason, istonilon soxs gifahi for-
mada vo ya hor hanst kommunikasiya vasitasi ilo basqa-
larmin dinind, inanclarina, irqins, dorisinin rongine, yaxud
milli vo ya etnik monsubiyyatina gora ictimaiyyst arasinda
hoada-qorxu vo ya nifrot mozmunlu fikirlor yayarsa va ya
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bagqalarint buna tehrik edorso, cerimeys vo ya iki iledsk
azadligdan mohrumetmoyos moruz qala bilar.

Cinayat Mocollasinin 142-ci maddesine osasan, "icti--
maiyyatin gozii qarsisinda dini tolimlari... yaxud da qanuna
asason movcud olan her hansi dini icmanin doktrinasini va
ya sitayis ayinini tohqir edon va ya tohqiramiz iisulla onlara
hormotsizlik gostoron" soxs corimoya va ya alti ayadak
azadlhigdan mohrumetms cozasina moruz qala bilor. Bu bdl-
md 1936-c1 ildon indiyadok totbiq edilmomigdir. Bir nego
milsolman lideri "Seytan ayslori"nin Norveg¢doki nagirine
qarst mahkomo isi qaldirmus, lakin sonra onu geri gétiirmays
macbur olmuglar. Goriiniir, onlar bu isi udmaqdan otrii
yetarinca hiiqugi tominatlarinin olmadigim diisiinmiiglar.

Umumon, Norvegds ictimai oxlaqi miidafis edon xiisusi
ganun yoxdur. Cinayot Mocoallosinin 211-ci bdlmasi icti-
maiyyatin gbzli qargisinda “odobsiz” vo nazakatsiz davranist
v bu ruhda materiallarin dorc olunmasini qadagan edir. Bu
bolma indiyadak giindalik matbuata totbiq edilmomisdir.

2.4. Demokratik 6lkalards matbuatin iqtisadi va
inzibati vasitalorls tanzimlonmasi

a) beynalxalq tacriibads matbuatin iqtisadi vasitalorla
tonzimlanmosi
Informasiya azadlifim tomin etmok vozifasi dovletin
lizorins diigiir, amma bu hilququ 9sasan 6zal vo kommersiya
strukturlan hayata kegirir. Onlar kitab nogr edir, qazet, jur-
nal ¢ap etdirir, efir iiglin programlar hazirlayir, Internet
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- xidmoti gdstorir, vetendaglar: informasiya ile temin cdirler.
Insanlar 6z fikirlorini ifads edir, bagqalarmin diiglincasi ilo
tamis olurlar. Bundan slavs, biznes strukturlar1 ssason rek-

. lam sifarig vermok va yerlogdirmoklo hom do informasiya

] azadlig hiiququnun birbasa istifadoagilori kimi ¢ixig edirlor.

' Oksar Slkolorin qanunlarina gora, kiitlovi informasiya

“vasitolori alds etdiklori golirdon vergi vermali, vergi organ-
larina hesabat toqdim etmoli vo bagqa maliyyo toloblarini
yerino yetirmalidirlor. Biitlin bu talsblor s6z azadligina mii-
daxilo kimi goriino bilor, amma tocriibs gostarir ki, hamin
qaydalar 0ziinti dogruldur vs ii¢ hissoli test yoxlamasindan
kegir. Basqa torafdon, agsr qanunlar media tosisgilorini vo
rohbarlorini maliyys cohotdon bagqa miisssisalorle miigayi-
sads daha alverigsiz goraits salir va yaxud ayri-ayr1 motbuat
orqanlarina giizagtli imkanlar goriintiisii yaradirsa, onda sz
azadlif1 sahasine asassiz miidaxilo giibhalori yaranir.

Bozi dlkalordo qanunlar yalmz geydiyyatdan kegmis
sirkatlora matbu foaliyystls moggul olmaga icazs verir, tele-
radioyayimgtlar iso lisenziya almahidirlar. Bu fikir onunla
osaslandinilir ki, bu kimi ciddi foaliyyatlo moggul olmaq
liglin miivafiq struktur olmali va shaliys lazimi tominat ve-
rilmalidir. Oslinds hiiquqi soxsin, miisssisonin tasis edil-
moasi, sahibkarhq subyektinin geydiyyati birbaga séz azad-
hgmi mohdudlagdirmir, amma formal olaraq informasiya
foaliyyati G¢iin bir sort olduguna gora bu sahays miidaxilo
demokdir v ti¢ hissali testdon kegmir.

Haqiqgaton, gostorilon taloblor bagqa sexslerin hiiqugla-
rinm miidafissine yonalmigdir. Ona gora do hamin todbirlo-
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rin qarsida duran moaqsadlar liglin «zaruri» olub-olmadigin:
yoxlamaq lazim golir. Indiyadok he¢ bir beynolxalq moh-
komo «inkorporasiya» tolobinin zoruriliyi haqqinda qorar
c¢ixarmamugdir. Yogin Ki, «inkorporasiya» tolobi media
milessisasinin boyiiklilylindon, yaxud kigikliyinden asili
olardi. Ciinki imkanh vo bdyiik media yayim togkilatlari,
motbuat orqanlant iri hocmli vo bdylik maliyys tutumlu
saziglor baglaya bilar vo insanlarin gorof vo layaqgstine toxu-
nacaq, ailo vo goxsi hoyata miidaxilo kimi qiymotlondirils-
cok qanunsuz harokato yol versalar, basqa votondaglarin ma-
raqlarna ciddi ziyan vura bilor. Bu halda ayrica sahibkarliq
subyektinin tosis edilmasi vo geydiyyati geyri-adekvat talob
kimi saslonmir. Burada yalniz prosedur qaydalarin aydin,
sado olmasmdan vo siyasi motivlor ossasinda problem
yaradilmasindan sohbat gedo bilor.

Kigik KIV-lor boyiik saziglor baglamir va ona géra do
boylik shatays malik olmurlar. Bu sobabdon ds bagqa insan-
larin maraglarina o qador do zorer vura bilmazlor. Ustslok
hiiquqi soxsin togkil edilmoesi, geydiyyati miiayyan xarc to-
lab eda bilor. Belaliklo, nogr no gadar kigik olsa, «inkorpo-
rasiya» talobi bir o qador shomiyyatini itirmis olur v in-
formasiya foaliyyati ilo moggul olmagq iigiin liiziimsuz prob-
lema gevrilir. Odur ki, he¢ bir forq qoymadan ilkin «inkor-
porasiya» qaydalarinin gézlonilmasini talob etmak séz azad-
higmnin pozulmasina gotirib ¢ixaracaq. Yalmz iri sirkstlor
qarsisinda bu talabi qoymaq olar.

Hor bir sahibkarliq subyekti kimi kiitlovi informasiya
vasitolari do vergi §domoya borcludur. Amma bazi hallarda
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vergi qanunvericiliyi s6z azadligmm bogulmas: igiin istifa-
do edilir, heg bir zorurato uygun golmir vo beynslxalq ga-
nunvericilikls tam ziddiyyat togkil edir. 1991-ci ildo gabul
olunmus Vindhuk boyannamosinds beynslxalq birlik vergi
ganunvericiliyindon KIV-in azadhigim1 bogmagq igiin bir va-
sito kimi istifads edilmasina gére 6z dorin narahatlhigini bil-
dirmigdir. Boyannamoads qeyd olunurdu ki, «BMT vo
"YUNESKO tacili olaraq kiitlovi informasiya vasitalorinin
' tasis edilmosine manes toradon... iqtisadi ve bagqa prob-

lemlorin, o ciimlodon mohdudlagdirict import doracasini va
Ltariﬂarin, moibos avadanligma va boyasina, motn yigiminda
vo redakto edilmasindos istifado edilon vasitalora qoyulan
kvotalarin lagv edilmasins ¢aligmalhidir» [86].

Beynolxalq tacritbads KiV-lora qars: vergi qanunverici-
liyindon tazyiq kimi istifado edilmasi masalssi vaxtagin dig-
gat markazinds olmugdur. Hals 1936-c1 ildo AB$-da 20 min-
dan artiq tiraji olan gozetlors vergi tatbiq edilmasini dlkonin
Ali Mbohkomasi Konstitusiyaya zidd olan, «informasiya
yayimini moshdudlagdiran, vergi perdosi altinda hayata
kegirilmasino cohd edilon, diigliniilmiis vo maskalanmig tod-
bir» [256] kimi giymotlandirmisdir. Bagqa bir isi aragdirar-
kon ABS-in Ali Mshkomasi vurgulamigdir ki, istonilon tad-
birin Konstitusiyaya uygun golib-galmamasini giymotlondi-
rorkan onun giiddiiyli magsaddon ¢ox naticosini nazors al-
maq goarokdir. Ali orqan 6z gorarinda qeyd edirdi: «9vvalki
dévrlordon moalumdur ki, dovlet idaragiliyinin qanuni mog-
sodlorini giidon normativ aktlar bazen séz azadhgmin moh-
dudlasdirilmasina gotirib ¢ixarir... Biitovlilkde motbuat vo
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“yaxud ayni-ayri nagrlor {izorino vergi qoyulmasi dovlatin iizs-
rind homin tadbirlorin asaslandiriimasi yiikiini qoyur» [263].
Vergi «senzuraysindan forgli olaraq, bozi dovlatlar
mass-media sahosini stimullagdirmaga vo bunun iigiin do
vergiden azad etmays ¢alisir, motbuata subsidiyalar toqdim
edirlor. Ogor homin addimlarin kékiinds obyektiv meyarlar
dayanirsa vo yalmz O6zlorine yaxin olan informasiya va-
sitosine yardim etmok istoyi durmursa, onda bu todbiri
miisbat qiymotlondirmak olar. Avropa Surasi1 Nazirlor Ko-
mitasi kiitlovi informasiya vasitslorinda pliiralizmin inkiga-
fina yonalmis R(99)1 sayli 19 yanvar 1999-cu il tarixli t6v-
siyalarinda vurgulayird: ki, «istonilon...dastok tadbirlari ob-
yektiv meyarlar ssasinda, goffaf prosedur qaydalari gorgi-
vasindo vo milstaqil nozarat soraitinds olmalidir. KIV-in to-
morkiizlogmasi prosesina bilmadon sobab olmamaq va sub-
sidiya taqdim olunmug miiossisolorin hoddon artiq varlan-
masina tokan vermamak ii¢iin maliyys dastoyinin verilmasi
sortlori vaxtagirt yenilonmalidir» [196].

Vergidon azad edilma tadbirlori miixtalif formada ola bi-
lor: slava doayer vergisi doracasini agaf: salmaqgla, 6lkoys go-
tirilon ¢ap, audio vs video avadanhiga totbiq edilon gémriik
tariflorini logv etmoklo, informasiya vasitslorini moatbuat ya-
yiminda, rabita xidmaotlorina gors ddomolordon azad etmoklo
Vo s. o

Ogoar kiitlovi informasiya vasitalori vergini bagga milos-
sisolar kimi 6dayirlorso, onda onlarin tizorinds nozarst iimu-
mi qaydalar ssasinda aparilmalidir. Amma bazi olkalarde
KiV haqqinda qanunlar dovlst orqanlarinin media miiassiso-
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lorinin hesabat vo maliyyo sanadlorini toftis etmok iiglin sla-
va solahiyyat oldo etmosino gorait yaradir. Bu halda hamin
salahiyyatdon miixalif yoniimlii matbuat orqanlarinin sixig-
dirilmasi vo qorxudulmas: iiglin istifado edilmosi tohlitkosi
yaranir. Demali, xiisusi nozarat funksiyasi s6z azadlig hi-
ququ ilo bir araya sigmur.

Almaniya qanunlarina oasason, KiV-s verilon hkumst
subsidiyalar1 motbuat azadlifina qars1 yonolmis gosd kimi
giymotlondirilir, ¢linki bir sira nagrlor bagqalarina nisbaton
daha gox subsidiya almaga c¢ahgdiglar1 halda gizli roqabot
yaranir v naticods dovlet yardimi gozetlorin mozmunina va
redaksiyanin géturduyii istiqamats tasir eds bilor. Lakin ho-
kumat bagqa pogt dasimalarina nisbaton qoazetlor {iglin pogt
vergilorini agagi sala bilor vo vaxtagini belo addimlar atilir.

Fransada subsidiyalarin vermasins 1974-cii ildon baslan-
musdir. Ik vaxtlarda dovlotin maliyys dostayi yalmz osas
giindslik informasiya qozetlorino yonolmigdir. Bir miiddot
sonra hokumat gozetlorin mozmun rongarangliyini qorumaq
magsadi ilo bir nego olavo mexanizm hazirladi. Matbuata
dovlet yardimi vergi giizastlorini, pogt xidmotlori vo telefon
haqq: i¢lin xlsusi tariflorin miioyyon edilmosini 8ziindo
ehtiva edir.

Isvegdo hokumotin subsidiyalar sistemi itk novbado
comiyyoatds pliiralizmi inkigaf etdirmok moqsodini giidiir.
Daha ¢ox subsidiya "ikinci gozetlor"s, yoni shats etdiyi bol-
golords 6z dovriyyesine gors ikinci yerds duran gozetlors
verilir. Burada moqgsad qgazetlorin ¢ox az olan illik golirini
kompensasiya etmokdir. Subsidiyalar qozet biznesindoki
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timumi illik ddvriyyanin 3 faizino yaxin hissoni togkil edir.

Hazirda subsidiya sistemi otrafinda genig miizakiralor
gedir. Bozilori hesab edirlor ki, o, matbuat azadlif1 prinsip-
lorini pozur va zoruri todbirlors va bazar doyisikliklorina
uygunlagsmaga mane olur. Digorlori bildirirlar ki, o, motbuat
azadlifmin magsadi olan pliiralizmin mévcudlugu iigiin zo-
ruridir. Istonilon halda subsidiyalar yaxin golacokdo dévlat
vasaitine gonaot etmak baximindan azaldilacaqdir.

Norve¢ds da redaksiyalarin mévgelorinin rongarong-
liyina va yerlordo motbuatin inkigafina tokan vermak tigiin
hokumat bazarda movqeyi slverigsiz olan qozetlora birbasa
pul 6donigi formasinda subsidiyalar ayirir. Maliyys ¢atin-
liklori olan gozetlor subsidiya tiglin har il miracist eds bilor-
lor va subsidiyanin verilmasi qozetin bag redaktorunun tam
miistaqilliyindon asihidir. Homin subsidiyanin miqdan ise
gazetin dovriyyesino asason milayyasnlogdirilir. ©lds edilon
vasait kompaniyanin giiclondirilmasina sarf edilmak avozine
millkiyyasteilorin 6zlori ligiin istifado olunursa, homin gozet-
lor subsidiyadan mohrum olur. A

Norveg gazetlorinin ¢goxu ligiin dévlat yardimmin bdytik
shomiyyati vardir. Bu yardim olmasaydi, onlarin ¢oxu mov-
cud ola bilmozdi. Subsidiyalar motbuatda pliiralizmin inki-
safina k8mak etmig va bir cox bagqa 6lkslarin tacriibasindon
mslum oldugu kimi, motbuat tizorindo miilkiyystin morkaz-
logmasinin qarsisini xeyli doracads almigdir. Bundan basqa,
Norveg hokumati pogt vergilorini azaltmagla vs an baslicasi,
qozetlori olava doyar vergisindon azad etmoklo matbuati
dolay1 subsidiyalarla da tachiz edir.
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- b) mediann inkisafi sahasinda beynalxalq antiinhisar
meyillari
Bagqa sahslords oldugu kimi, 6lkade KIV sahosinds do
saglam roqabasts maneo térodon inhisarlar vo bagqa qurumlar
- moveuddur. Mohdud sayda olan magqgnatlarin slindo bdyiik
igtisadi giiciin comlogmosi istehlakgilar iigiin homiss boyiik
tohliiko yaradir, KIV sahosinds iso s6z azadligina zorbs vur-
- mus olur. Cox adda kiitlovi informasiya vasitslorinin moh-
. dud sayda sahibkarlara moxsus olmast diisiinca vo fikir
. miixtalifliyi imkanlarmi xeyli daraldir. 9gar hor hansi bir
- iqtisadi qurum bir nego informasiya vasitasini 6z olindo
comlogdirmisso, bels tohliikka yarana bilsr ki, maliyys xarc-
lorino qonast etmok {iglin eyni molumat biitlin informasiya
. orqanlarinda verils bilor va naticads televiziyada gedon xo-
- borlor gozetlordo olan informasiyam tokrarlayar. Bundan
- bagqa, boylik media sirkatlorin genis faaliyyot imkanlar1 ki-
-.¢ik informasiya vasitalorini 6z maliyys xarclarini mohdud-
lagdirmaga macbur edo bilor va bunun noticosindo onlar
miistaqil jurnalist tohqiqatt vo basqa analitik aragdirmani ho-
yata kegira bilmazlor. Ustalik reklam sifariscilori osason bo-
yiik KIV qurumlar ilo amokdagliga can atdigindan kigik in-
- formasiya vasitolori daima maliyys sixintist kegiracoklor.
Zsif ragabat mithiti, s6zsiiz ki, innovasiya tadbirlerinin azal-
masina gotirib ¢ixaracaq vo sonraki dovrdo informasiya
istehlak¢ilarina daha baha baga galocak.
" Beynalxalq togkilatlar tosdiq edirlor ki, 6ztiniiifado azad-
= ig1 hilququ kiitlavi informasiya vasitalori sahasinds inhisar-
lasma meyillorinin qgargisinin alinmasimt ddvlotdon ciddi
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formada tolob edir. BMT-nin Insan Hiiquglart Komissiyas:
d6vlotlori “KIV sahibkarlarinin vo informasiya monbslarinin
coxlugunu tomin etmays vo bunun iigiin soffaf lisenziya
sisteminin totbigine vo 6zol KIV sahosinds inhisarlasmanin
qargisim almaga” gagirirdi.

BMT va ATOT-in sz azadli1 lizro niimayoandslorinin
2002-ci il birgs bayannamosindo «KIV va rabits vasitolori
sahosinds sahibkarhigin dar ¢argivado comlogmasi va bunun
noticasinds fikir miixtalifliyine, redaksiya miistaqilliyino
tohlikkonin artmasi» vurgulanirdi. Dévlstin KIV sahasinds
inhisarlagmanin gargisin1 almaq vazifasi Avropa Surasi Na-
zirlor Komitasinin gobul etdiyi “S6z va informasiya azadlig
Bayannamasi”nda ds vurgulanmigdir. Bununla bagh Avropa
Suras igtirake¢1 dovlatloro bir sira tokliflor ds vermisdir: «Bir
vo daha gox KiV sonayesi bolmosino tok v yaxud qrup
soklindo kommersiya qurumlarinin tasirini mohdudlagdir-
maq Uglin qanunlarda, lisenziya qaydalarinda vo bagqa
prosedurlarda dévlst hodd gostaricilerinin totbiqi imkanla-
rin1 aragdirmalidir. Bu gostaricilor auditoriyanin maksimal
hacmini ifads eds vo yaxud media miiossisasinin dovriyya-
sino va golirloring asaslana bilor. Mohdudiyyst kommersiya
media miiossisasinin kapital hocminoa goro totbiq edils bilor.
Hodd gostaricilorini tatbiq edorkon dovlatlor KiV-in bazar
hacmini, onun imkan saviyyasini nozars almalidir. Sirkatlor
miivafiq bazarda icazs verilon hodd gostaricilorine gatdiqda
hamin bazarda slava yayim lisenziyasi almamalidir» [196].

Ayri-ayn demokratik dévlstlor KIV tizerindo hoddsn
artiq sahibkarliq hiiququnun slde edilmosinin gargisini alan
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qganunlar qobul etmislor. Fransada he¢ kos giindoalik milli
siyasi va informasiya xarakterli nogrlords 30 faizdon artiq
paya sahib ola bilmoz [60, 81]. Italiyada isa heg bir nagir
{imummilli gozetlords 20 faizdan, regional organlarda iss 50
faizdon artiq pay oslds edo bilmoz.

Bir sira demokratik 6lkalords qanun hor hansi KIV sa-
hasinds osashi gokildo 6z mévcudlugunu ifade edsn sirksts
basqa media saholorindo sahibkarhiqla mosgul olmaga icaza
vermir. Niderlandda matbuat bazarinin 25 faizino sahib olan
sirkat teleradioyayim lisenziyasi alds eds bilmoz.

Bozi hallarda demokratik dovlatlor milli madaniyyati va
milli 6ziinomoxsuslugu qoruyub saxlamagq iiglin 6lkads xa-
rici sahibkarlarin media faaliyystini mohdudlagdirir. Polsada
xarici kapitalla foaliyyat gosteron sirkst yalmz 49 faizdon az
paya sahib oldugu halda yayim lisenziyas: ala biler. Ustalik
sirkatin nizamnamasinds birmenali géstorilmolidir ki, mi-
sahids surasinda vo direktorlar surasinda tomsil olunanlarin
coxu Polsa vatondasidir vo daimi gokilds 6lkads yasayirlar.
Beynslxalq “Article XIX” togkilat1 hesab edir ki, xarici sa-
hibkarlara qars1 totbiq edilon mohdudiyystlor KIV igtisa-
diyyatina zorar vurmursa, legitim hesab oluna bilor [114].

KIV sahesinds inhisarlasmanin qarsisin tosirli formada
ham do medianin 6ziiniitonzimlomo mexanizmi ala bilir. Bu
sistem d6vletin bir ¢ox miidaxilosini lizumsuz edir. 1993-cii
ildo Niderlandda moatbuat bazarimin liderlori milli gazet
nagrlorindaki paylarinin 30 faizdon artiq olmamasi barada
Ozlori raziliga golmis vo bununla parlamentin miivafiq qa-
nunverici addimlarini gabaqlamiglar. Oziiniitanzimlomos me-
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Xanizmi igo diismodiyi vo dovlat torofindon miivafiq nor-
mativ akt gobul olundugu halda qanunun totbiq edilmasino
nazarat, adoton, milli antiinhisar qurumuna havals edilir. Bii-
tiin bagqa nozarat organlar1 kimi, KiV sahosindo inhisarlas-
manin qarsisini almagi garsistna mogsad qoyan qurum tam
miistaqil olmali vo hékumatin tasiri altina diiymomolidir.
Oks halda qanun siyasi motivler osasinda tatbiq edils bilor.
Inhisarlasmaya qarst yonslmis mohdudiyystlor 6zl
sirkatlorlo yanas1 dovlsts do samil edilir. Avropa Insan
Haglar1 Mohksmasi bir gox islori, o ciimlodon «Informa-
tionsverein Lentia v. Austria» mohkomo ¢okigmosini arag-
dirarkon bela naticoys galmisdir ki, teleradioyayim iizarindo
dovlot inhisar1 dziiniiifado hiiququnu mohdudlagdirir. Av-
ropa Mohkamosi vurgulamigdir ki, «pliiralizmi tomin edon
vasitolar sirasinda fikir azadlifim1 oan ¢ox mohdudlagdiran
amil dovlat inhisaridir, ¢linki yalniz o, milli Stiiriiciilor va-
sitasilo yayimi hoyata kegirmoyo qadirdir... Basqa, daha az
mohdudlagdirict  tadbirin mévcud olmadigim  diigiinmok
lazim deyil. Bir stra 6lkolorin tacriibasine istinad etsak, bunu
aydin gors bilorik. Burada lisenziyalar miixtslif mahiyyatli
vo mazmuniu proqramlarin mévcudlugu sorti ssasinda ve-

rilir vo yaxud milli girkstin foaliyyotino 6zal hiiqugi soxs- -

lorin colb olunmasim vs onlarm igtirakin1 tomin edir» [98].
Regional beynoslxalqg toskilatlar bu mosslods Avropa Mash-
komosini osasli formada dastoklomiglor. BMT-nin Insan

Hiiquqlar1 Komitssi artiq 6z geran ilo qazet nagri vo yayim !

sahasinds dévlst inhisarini yolverilmoz hesab etmigdir.
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¢) demokratik ilkalarin media tacriibasinds antiinhisar

tadbirlori

Amerika Birlogsmis Statlarinda ¢ap mediasindan farqli
olaraq, elektron informasiya vasitolori, miilkiyyst hiiququ-
nun tonzimi do daxil olmagla, xiisusi talimatlarin subyekti
ola bilor. Bu forqin montiqi izah1 tezliklorin dovlet miil-
kiyystindo olmasinda vo kanallarin ¢atigmamasindadir.
Elektron media vasitolorinin maruz qaldifi milkiyyst hii-
ququ ils bagh mohdudiyyatlors ¢ap medias1 dolayisi ilo mo-
ruz qalir, ¢ilinki homin mohdudiyystlor eyni soxsin eyni
sohards vo ya eyni bazarda televiziya stansiyalar va gozetl-
ar iizorinds "miigtorok miilkiyyat"ini qadagan edir.

Boyiik Britaniyada da matbuatin inhisarlagmasim pliira-
lizmo tohliiko hesab edirlor. Ticarat lizrs Doévlat Katibi (Ti-
carat Naziri) gozetlorin birlosmo toklifini Inhisar vo Birliklor
Komissiyasina géndarir va bu yolla matbuatin daha da mar-
koazlogmasine mohdudiyyst qoymaq solahiyystino malikdir.
Komissiya "miivafiq hallarda ortaya ¢ixan biitiin masalslor,
xiisusan xabarlarin daqiq ¢atdirilmasi va fikirlorin azad ifado
edilmasi masalalari nozars alinmagla, séziigedon mosslonin
ictimai maraqlara qars1 yonoalib-yonalmomasi” haqqinda he-
sabat hazirlamalhidir. 500.000 niisxadon artiq tiraji olan giin-
dolik goazets sahib olmaq Dovlot Katibinin raziligini tolob
edir; o iso 6z ndvbasindo Komissiyadan birlogma toklifi ilo
baglh hesabat almamis gorar ¢ixara bilmoz.

Britaniyada qazetlor uzarindo miilkiyyat, asasan, bir ne-
¢a aldo comlagmisdir. Giindalik milli qozetlorin yetmis faizi
dérd multimilli kompaniya tarafindon dorc olunur; onlar
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ham do bazar giinii qazetlorinin sakson faizini nasr edirlor.
Regional gozetlor dord qrupun genis nozarsti altindadur.

Almaniyada da motbuat sahosinds inhisarlasmanin qar-
sisimin alinmasina xiisusi digqat yetirilir. AFR-do 1950-ci il-
don 1990-c1 ilodok giindslik gazetlorin dovriyyasi toxminan
iki dofs artmigdir. Hoftolik qozetlorin dovriyyasi toxminon
li¢ dofo artaraq, 2 milyona ¢atmigdir. 1990-ci ilds iki 6lkanin
birlogsmosi naticasinds giindoalik matbuat orqganlarmmn dév-
riyyosi 28 milyonadok yliksalmisdir.

Miilkiyyotin morkozlogmosinin motbuat azadlhifina to-
rotdiyi tohliikolors qarsi daha yaxgi miiqavimot gostormok
iiglin 28 iyun 1976-c1 ildo Almaniya qanunvericilsri 27 iyul
1956-c1 il tarixli Federal Kartel Qanununa slavalor etmislor.
oOvvallar igtisadiyyatin basqa sahslorinds birlogon kompa-
niyalarin illik dovriyyssi 250 milyon avronu keg¢dikds
nazarot mexanizmi iso diigdilyii halda, motbuat sahosindoki
birlogmalora nozarst 13 milyon avro hoddindan baglayird:
(bu, 60.000-don 70.000-o> godar tiraji ohato edirdi). Demoali,
Federal Kartel Agentliyi kigik vo orta qozetlorin birlog-
masing nozarat eds bilir.

Azad motbuat bazarina tohliiks yaranarsa, Federal Kartel
Agentliyi birlogmoni qadagan eds bilor. Lakin matbuat va -
elektron kiitlovi informasiya vasitelori arasindaki miigtarak
miilkiyyat yalniz yayim haqqindaki bazi dévlot qanunlar ils
tonzimlonir. Matbuat azadlif1 namino miistorok miilkiyyatin
imkanlarinin mohdudlagdirilmasi hazirda miizakirs mévzu-
larindandir. Millkiyyatin bir aldo comlogmasi redaksiya plii-
ralizmino qars: xilsusi tohliike yaradir, ¢iinki Almaniya qa-
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nunlarmna goérs, motbuat orqaninin istigamati barado qorart
nagir verir. Bununla yanag: jurnalistlor redaksiya azadligim
tomin etmok togobbiisiinil istenilon vaxt 6z ollorina ala
bilarlar.

Fransada motbuat {izorinds miilkiyyst hiiququnun mar-
kazlogmasi 27 noyabr 1986-ct il Aktinin slavesi kimi ¢ixig
edon 1 avqust 1986-c1 il Akt1 ilo tonzimlonir. Avqust Akti
Konstitusiya Surasina toqdim edilmis va o, yiiksak soviyye-
ds tasdiq edilmisdir. Bundan sonra giindslik nagrlords pliira-
lizm mabhiyyast etibarilo obyektiv vo vacib gort kimi ¢ixig et-
migdir. 1984-cti il Akt1 ilo nozarst mexanizmi miioyyon edi-
lon va miilkiyystin yiiksok deracads morkazlogmasing icazo
veran avqust Aktinin 11-ci maddosinin Konstitusiyaya zidd
olmas: barads gorar ¢ixariimigdir. Bu masals slave olaraq
Parlament torafindon 27 noyabr Aktinin gabul edilmasing
sobab olmusdur. Indiki ganunun 11-ci maddoesi osas milli
(voni ixtisaslagmamug) giindolik nogrlori satin almag: vo bu
yolla onlara sahiblik etmayi qeyri-qanuni elan edir. Biitov-
likkds iso soxs va ya soxslor qrupu (fiziki vo ya hiiquqi)
iimumi dovriyyasi biitiin Fransadaki giindslik gazetlorin
d6vriyyasinin 30 faizindon ¢ox olmamagla, birbasa va ya
dolay1 yolla giindslik gazetlorin miilkiyystgisi ola va ya ona
nazarat edo bilor. Bu hoddi kegon istonilon miigavilo eti-
barsiz elan olunur vo 11-ci maddoys asason, cinayst xarak-
terli hiiquq pozuntusu hesab olunur.

Hazirki qanun bazi bagqa toloblori do iroli siiriir. Mat-
buat kompaniyalari 6z sshmlorinin satisa ¢ixariimasi ilo
bagli informasiyaya va har bir miibahisali massls ila slags-

138



dar molumata “sirkot haqqinda haqiqi informasiyanin taqg-
dim edilmasi qaydalar” ¢or¢ivasindo amoal etmalidirlor. Qa-
nun qiivvays mindikdon sonra xarici 6lko vatondaglari mot-
buat kompaniyasinin miilkiyyatinin 20 faizindon goxunun
miilkiyyatgisi va ya sahibi ola bilmazlor. Har¢and Fransa bu
masalo ilo baglh beynoslxalq miiqavilalora uygun olaraq 6z
lizorine miioyysn vazifolor gotlirdiiyli toqdirde séziigedon
hadd dayigdirilo bilar.

1980-ci illordon baglayaraq, motbuat {izorinds tam va
miigtorak miilkiyystin morkazlogmasi giiclonmigdir va noti-
cada beg media qrupu (Hachette, Havas, Hersant, Groupe de
la Cite, Filipacchi) hazirda media bazarinda hokmranliq
edir. Masalon, “Hersant” qrupu kegon osrin sonlarinda 80-
don artiq radiostansiyanin, iyirmi dérd giindalik gozetin, on
iki basqa dovri moatbuat orqaninin va yeddi adod ayhq
gozetin miilkiyyatgisi kimi ¢ixig edirdi. “Hersant” qrupu va
bagqalar1 sahibi olduqlar1 nogrlorin redaktorlarini 6zlori
toyin etmosalor ds (redaktor kollektiv tarafindan segilir), ha-
min nogrlors sahib olmalari region bazarinda oxucularin se-
¢im imkanlarimi agiq-agkar azaldirdi. Hazirda bir ne¢s milli
gozet (xiisuson “Le Monde”, “Liberation” va bozi hoftalik
gozetlor) istor milli, istorsa do beynoalxalq masslslora dair
yiiksok keyfiyyatli repotajlar hazirlamaqda davam edir. |

Isvegda isa nagrlor tizerindo miilkiyyst hiiququna moh-
dudiyyat qoyulmamugdir. Radio haqqinda qobul edilocak
xiisusi aktda qozet kompaniyalarinin xiisusi radio stansiya-
larinin miilkiyyatgisi olmaq hilququna mohdudiyyst qoyul-
mast nszards tutulmasina baxmayaraq motbuat va yayim
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stansiyalar1 Gzorindo> miistorok miilkiyyat qadagan edil-
momisdir

Norvegdo do homginin motbuat (¢ap mediasi) tizorindo
miilkiyyat hiiququ ilo bagl xiisusi qanunvericilik aktlar
yoxdur. Qozet miilkiyyatgilorinin yayim mediasinin (elekt-
ron media vasitolorinin) miilkiyyatgisi olmaq hiiququ moh-
dudlagdiriimigdir, halbuki yayim mediasinin miilkiyystgilori
qozet tizorindo miilkiyyat hiiququ slda eds bilarler. Lakin
igtisadi amillor hom gazet, hom do yayim mediasinin galir
gotirmas gabiliyyotini mshdudlagdirdigina goéra tacriibada bu
imkandan istifads olunmur.

Moatbuat iizorindo xarici votondaglarin miilkiyyat hiiqu-
quna xlisusi mshdudiyystlor qoyulmamigdir, lakin “Sola-
lolorin, saxtalarin va daginmaz omlakin alinmasi haqqinda”
17 dekabr 1917-ci il Akt1 ilo miioyyon edilmigdir ki, xarici-
lor dagimnmaz amlak slds edarken hokumatdan icazs almali-
dirlar. Nogriyyat kompaniyalarinin ¢oxunun daginmaz miil-
kiyyati oldugundan icazo alinmasi tolabi da yaranir vo ads-
ton, bu tolob vacib bir masalo kimi irali siiriiliir. Hazirda
Norvegin milli gozet bazarinda ii¢ kompaniya (Sibsted,
Orkla, A-Press) hokmranliq etdiyine gors giiclii ragabat asas
etibari ilo ayalstlords miigsahido olunur.

d) KIV faaliyyatinin inzibati vasitalorls tanzimlonmoasi,
akkreditasiya
Vatondaslarin siyasi baxiglarini formalagdirmaq vo ha-
kimiyyat strukturlarinin faaliyystine nozarat etmok imkan-
larina g6r> mass-median1 demokratiyanin ssas amili hesab
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edir vo dérdiinci hakimiyyot adlandirirlar. Ustslik kiitlovi
informasiya vasitolori hakimiyyatin basqa ¢ qoluna: qa-
nunverici, icraedici vo mohkamo sistemina nozarat edo bilir. -

KiV-in foaliyystinin dévlst torafindon torizimlonmasi

qarsihigh ¢atinliklor yaradir. Bir torafdon dovlot 6z vatsndas- o
larim onlari maraglandiran mévzulara dair etibarli "infor-
masiya monbalari ilo tomin etmalidir. Bunun iigiin do hansi
formadasa KiV-in faaliyyatinin tonzimlonmasins ehtiyac
duyulur. Bagqa torafdan iso KIV-in ictimai siiura tosiri, kor-
rupsiya faktlarimin aragdirilmasi, hokumatin horokatlorinin
tonqidi, mamurlann geyri-pesokarliginin ifsas: media vasito-
lorinin sahib oldu]u bdyiik giiciin gostaricisidir. Belo tasir
qiivvasine malik olmas1 KiV-i daimi nozarstds saxlanmaq
kimi aldadict ideyanin hodoafins ¢evirir. Hokumaotlor homigs
galisirlar ki, «nozaratgi kopak» todricen «al iti» rolunu oy-
nasin va buna géro do miistoqil, miixalif yoniimlii jurna- -
listlorin faaliyyatine har ciir sngoaller térodir, onlarin igini
qanundan konar elan edirlor. '
Beynolxalq tacriiba gstorir ki, dévlst heg bir qanunu
pozmadan da KIV-in tonzimlonmosini miivoffogiyyatlo ho-
“yata kegiro bilor va bu sahads onun genig imkanlari var.
Kiitlovi informasiya vasitalori ii¢iin malumatin alds edilmasi -
birinci doracali mosoladir. Istor beynalxalq, 1starss do milli
ganunvericilik tasbit edir ki, informasiyaya girig 56z azadhgl’ '
hiiququ ilo miidafis olunur. Adsten, dovlstlor jurnalistlorin
informasiya aldo etmak qaydalarimi miisyyan ¢orgivays sal-
maga gahgir. Onlara gizli harbi vo miilki obyektlorin orazilo-
rina daxil olmag: yasaq edir, bir sira mohkoms g¢okigsmsls-
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rinds igtirak etmoys qadaga qoyurlar vo s. Bu mohdudiy-
yatlor s6z azadhigr hiiququnun qarsisinda duran bagqa qa-
dagalar kimi, ii¢ hissali test yoxlanisindan kegmolidir. (Moh-
dudiyystlor ganunla miloyyonlogsmali, qanuni mogsadlors
qulluq etmoli va yalmiz homin mogsadlera nail olmagq tigiin
zoruri olmalidir).

Xobor xarakterli malumatlarin hazirlanmasinda an ¢ox
cotinliyi dovlst orqanlarmnin yerlogdiyi binalara jurnalistlorin
daxil olmasi yaradir. Bu, onlarin birbasa hiiququdur. Bir
torafdan jurnalistlors icaza verilmslidir ki, onlar parlamentin
va bagqa orqanlarin iclaslarinda istirak eds bilsin vo adekvat
formada shalini siyasi proseslorin gedisi haqda hortorofli
moalumatlandirsinlar. Digor torafdon boazi binalarda sadaco
olaraq biitiin jurnalistlori yerlogdirmak {i¢lin miivafiq gorait
yoxdur. Ustslik media is¢ilorinin goxlugunun dévlat orqan-
larina 6z vazifalorini keyfiyyotls yerino yetirmoays manegilik
téradacayi tohliikasi do yaranir. Bu kimi problemlori aradan
qaldirmaq iglin milli parlament vo basqa ddvlst orqanlan
jurnalistlorin igtirakini akkreditasiya yolu ilo tonzimlayir.
Jurnalist avvalcadon xiisusi vasiqo alir vo miivafiq dévrda
lazimi sorait yaratmagqla ona dovlet organinin faaliyyatini
milsahids etmak va informasiya toplamaq imkam: yaradilir.
Bozon akkreditasiya kartlarmin sahiblori bagqalan ilo mii-
qayisado miloyyon istiinliiklors malik olurlar. Boyiikk Bri-
taniyada parlament miixbirlorinin bir hissosi hotta ofis tipli
kompiiter va Internet xatti ils tohciz edilmig miivafiq soraitlo
do tamin olunur.

Akkreditasiya sistemi lazimdir, amma bazon ondan
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bagqa mogqsadlor Uglin istifads olunur. Ayri-ayri 6lkolarin
dévlot organlart tongidi baxigh jurnalistlors akkreditasiya
kartlarinin verilmasindon imtina edirlar, yaxud hami {iglin
sorbast gorait oldugu halda onlardan miivafiq vasiqa tolob
edirlor. Bu tipli problemlori aradan qaldirmaq mogsadils
beynalxalq toskilatlar bir sira standartlar iglsyib hazirla-
muslar v akkreditasiya qaydalarini homin normalara uygun-
lagdirmag moslohot gériirlor. BMT-nin Insan Hiiquglari
Komitasi qeyd edir ki, «zarurat testinndon ¢ixis edarak ak-
kreditasiya qaydalar: siyasi miidaxilodon uzaq olmah vs in-
formasiya toplanmast prosesina minimal mohdudiyyst qoy-
mahdir. Ustalik akkredito olunmus jurnalistlorin say1 yalniz
o vaxt mohdudlagdirila bilor ki, yerlagdirmo prosesinds, ha-
qigoton, real ¢atinliklor olsun. IHK xiisusi olaraq vurgulayir
ki, «bu rejimin totbigi istokdon asili olmamali vo qarsida
duran mogsadin zsruriliyi vo hocmi ilo 6l¢iilmolidir... Ak-
kreditasiya qaydalar1 dogiq, odalotli vo agilabatan, onlarin
totbiqi iso goffaf olmalidir» [182]. Homin prinsiplor BMT va
ATOT-in salahiyyatli nlimayandslorinin hazirladiglar birgs
Boyannamads do 6z oksini tapmugdir.

Akkreditasiya sisteminin totbigino o vaxt haqq gazan-
dirmaq olar ki, o, jurnalistlors miivafiq yerlors vs tadbirlors -
imtiyazlhh giris zorurstindon dogsun. Nozarot funksiyasini
miistaqil orqan hayata kecirmoali, akkreditasiya {izra qorarlar
isa odalatli, goffaf, heg bir aynisegkiliys yol verilmodon, do-
qiq va avvalcadan elan olunmus &lgiiler asasinda gobul olun-
malidir. Heg bir halda jurnalisti dorc etdiyi materialin maz-
mununa gbrs akkreditasiyadan mshrum etmok olmaz. ATOT
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homg¢inin vurgulamigdir ki, jurnalistin yazilarinin y6niimii
onun akkredito olunmasina heg¢ bir tosir gtistaré bilmoaz:
“Jurnalistlorin pego foaliyyatinin qanuni yolla hoyata kegiril-
mosi onlarr hadiss yerino buraxilmamaq vo bu kimi bagqa
sanksiyalardan qoruyur; dévlatlor jurnalistin vo yaxud tomsil
etdiyi kiitlovi informasiya vasitosinin materiallariin moz-
munundan ¢ixis edorsk onu akkreditasiyadan mohrum et-
mok, hadiss yerins buraxmamaq va s. bu kimi mahdudlag-
diric1 tadbirlorin gebul edilmasindan ¢akinmalidir* [203, 15].

Belolikls, akkerditasiya sistemi beynolxalq standartlara
minimal gakilds o vaxt uygun gala biler ki:

- hakimiyystdan heg bir asililig1 olmayan miistaqil orqan
torafindon soffaf qaydalar asasinda hayata kegirilsin;

- dagiq, ayri-segkiliys yol vermoyan, agilabatan vo ov-
valcadan nogr edilmis Slgiilora asaslansin;

- - hogigoten, yerlorin gatigmazhifi sobobindon hayata

keqmlsm . -

‘- jurnalistin vo media qurumunun peso vazxfasml neco
yerina yetirmasi liziindon akkreditasiya logv edllmasgn

2.5. Beynolxalq jurnalistikada media amakdaslarinin
hiiquqlarmin va informasiya monbalarinin miidafissi

a) informasiya manbayinin miidafiasinin beynalxalq

- prinsiplori

Genig monada kiitlovi 1nforma31ya vasitolorinin foaliy-
yati vatondaglarin mévqeyindoan ¢ox asilidir, ¢linki mohz on-
lar comiyysts maragh olan malumatlar: jurnalistlors taqdim
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edirlor. Istisna deyil ki, bazon vetondaglar jurnalistlors moxfi
Vo inco magamlara toxunan, o climladon korrupsiya fakti ils
slaqadar, miitogokkil cinayotkarligla vo yaxud bacarigsiz
idaragilikls bagli vo s. molumatlar da 6tiiriirlor. Insanlar
hesab edirlor ki, bu kimi faktlarin agiqlanmasi mévcud prob-
lemlorin hallins kémak edacak va ictimai miizakirays sabab
olacaq. Belo hallarda informasiyanin toqdim edilmasinin
osas gortlorindon biri melumat menbslorinin anonimliyinin
gorunmasidir. Ciinki insanlar onlara qarst basg vera bilocak
zorakiligdan ¢akinir v adlarinin agiqlanmasini istamirlar.

Sozsiiz ki, aglq vo malum monbs istonilon halda anonim
gaynaqdan Ustiindiir. Belo goraitdo informasiyanin manboyi,
onu yoxlama imkanlari, etibarhiligi, mslumatin toqdimetms
sobablari aydin gokildo goriiniir. Ustalik agor kiminsa iin-
vanina b6htan atilmig vo yaxud onun kommersiya sirri agiqg-
lanmigsa, o, tam rahathiqla 6z niifuzunu qoruya vo mohkoams
iddias1 soklindo corimas tolab eds bilor.

Biitiin bunlarla yanag1 beynalxalq mohkoms orqanlan va
hokumaotloraras: togkilatlar hamiso nozora alirlar ki, jurna-
listlor 6z informasiya manbalarins “gizliliyi qorumaq” tomi-
nat1 vermasalar, bir ¢ox vacib vo ohomiyystli molumatlar
matbuata ¢ixmaz. Naticods s6z azadlifina tamamilo uygun .
olan «informasiya monbayinin qorunmas» kimi hiiqugi
anlayis meydana goldi. Qeyd etmok lazimdir ki, bu hiiquq
biitovlikkds informasiya toplamaq hilququnun bir hissasidir
vo ondan irali glir. '

Avropa Insan Haglari Mohkamosi «Goodwin v.United
Kingdom» [58, 368] igino baxarkon belo bir gotnams gqobul
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etmigdir ki, jurnalisti informasiya monbayini agiglamaga
macbur etmok onun moslumat toplamaq vo yaymaq hiiqu-
qunu va naticads fikir ve dziiniiifads azadligim pozmaq de-
moakdir. Avropa Mahkamosi hesab edir ki, molumat moanbo-
yinin agiqlanmasi informasiyanin geni§ yayiminin qarsisini
alacaq va demokratiyanin inkisafina zoror veracok: «Jurna-
listin informasiya monboyinin qorunmasi1 motbuat azadlig-
nin asas sartlorindan biridir... Bu ciir miidafis imkanlar ol-
masa, qaynaqlar matbuata kémok eda bilmoz, bu iss ictimai
ohomiyyst kasb edon masalolora dair matbuatin diizgiin vo
etibarli informasiya toqdim etmok bacarifina monfi tosir
gostaracak. Naticads matbuatin comiyyatin maraqlarini qo-
rumagq kimi vacib rolu aradan qaldirilmis olar. Demokratik
comiyystds motbuat azadlif1 sahosinds jurnalist gaynagla-
rinin qorunmasinin vacibliyini nozers alaraq, ATHM hesab
edir ki, agar informasiya manbayinin agiglanmasi tolobi da-
ha vacib ictimai tolobatla izah olunmursa, informasiya mon-
bayinin agiqlanmasina dair mohkomo goran 6ziiniiifads hii-
ququna boyiik tohlikko yaradir vo bu addimin Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasmin 10-cu maddesi ilo bir araya
" sigmir» [96].
Jurnalistlorin 6z informasiya monbolerini agiglamamaq
hiiququ bagqa beynolxalq togkilatlar vo qurumlar tarafindon
~da genis formada dastoklonir vo miidafio olunur. Bu sirada
Avropa Parlamentini, Avropa Surasi Nazirlor Komitasini
[209, 107-121], Insan haqlar tizrs Amerika 6lkolori Ko-
missiyasini xiisusi qeyd etmok lazimdir. ATOT-in 1986,
1989-cu illor Vyana miisavirasinin Yekun sonadinds vurgu-
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lanmigdir ki, «jurnalistlor... dovlet vo 6zsl informasiya
manbolorino giris axtarmaqda vo onlarla slago yaratmaqda
sorbastdirlor; onlarin qapali amokdashiga olan pess tolobati
tomin olunmahidir» [203, 15]. Beloliklo, beynaslxalq hiiquqda
jurnalistlorin 6z molumat monbslorini qorumaq haqqi fun-
damental prinsip kimi tosdiq olunmugdur. Bir ¢ox 6lkalar, o
ciimlodan Azarbaycan bu hiiququn tatbigi ilo bagh miivafiq
qanunvericilik aktlar: gobul etmisdir. Amma tasssiiflor olsun
ki, bu qanunlarin bir sira maddolori beynslxalq standartlara
cavab vermir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ham beynolxalq hiiquqda, ham
do milli qanunvericilikds informasiya monbayini agiqlama-
magq jurnalistin haqq1 hesab olunur. Bazan isa bu hiiquq jur-
nalist olmayan gaxso ds samil edilir. Avropa Insan Haglari
Mohkomasi vurgulamisdir ki, burada moagsad comiyyats la-
zim olan informasiyanin monba torafindon «vasitaginya 6tii-
riilmasi prosesindo maneoalorin aradan qaldirilmasidir. Mohz
bu «vasitagi» monboni agiqlamamaq hiiququna malikdir.
Adoatan, bu rolda KiV-do ¢alisan jurnalist ¢ixis edir. Amma
hamin funksiyam informasiya yayimi ilo moggul olan bagqa
saxs, o ciimlodan ictimai birliyin faali, sosioloq va yaxud
elmi ig¢i do hoyata kegiro bilor. Odur ki, bir sira beynslxalq -
togkilatlar informasiya monbayinin qorunmasi masslasindo,
imumiyyatlo, «jurnalist» ifadesindon istifads etmir, bazilori
iso bu termino ¢ox genis mona verirlor. Avropa Suras1 Na-
zirlor Komitasinin tdvsiyslerinde qeyd olunur ki, «istonilon
kiitlovi kommunikasiya vasitosindon istifado etmoklo icti-
maiyyst figlin miintazam gokilds va pegokarligla informasiya
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toplayib yayan istonilon fiziki vo hiiqugi soxs “jurnalist”
adlandirilir» [209, 111].

Beynolxalq hiiquqa asasan, jurnalistlordon slavo bagqa
bir qrup subyekt do informasiya monbayinin qorunmasi
hiiququndan istifado eds bilor. Avropa Surasimin Nazirlor
Komitosinin tovsiyalorindo vurgulanir ki, «6z peso mii-
nasibotlorina gora jurnalistlorlo alagods olan basqa soxslor
do informasiyanin toplanmasi, redaksiyada hazirlanmasi,
iglonmasi vo yayimi zamani malumat gqaynaqglarim bildiklori
halda eyni doracado vo gostarilon prinsiplorls miidafis olu-
nurlar» [209, 111]. Basqa s6zls, manbaslorin qorunmasi hii-
ququ jurnalistlorls yanas: onlarin is yoldaslarina, redaksiya-
nin texniki vo bagqa isgilorino do gamil edilir. Bu qayda ona
gora tatbiq olunur ki, jurnalistdon yan ke¢moklo, kanar iisul-
larla informasiya manbaslorino soxulmaq miimkiin olmasin.

Qaynaqlarin agiglanmamasi hiiququ Dbiitévlikkds s6z
azadlig: meyar1 kimi miitloq va geyd-sortsiz haqq kimi qo-
bul oluna bilmsz. Miisyyan soraitdo bu hiiquq da mohdud-
lagdirila bilor, amma istonilon qadaga ii¢ hissali test sinagin-
dan kegmolidir. Avropa Surasmnin 2000-ci il tovsiyslorinin
3-cii vo 5-ci prinsiplori informasiya qaynaqlarinin qorun-
mast prosedurunda ii¢ hissoli testin totbigi mexanizmini
agiqlayir vo mohdudiyyatlorin hansi goraitdo obyektiv oldu-
gunu gosterir [209, 114-118].

Sanadds vurgulanir ki, yalmiz son daracs ciddi vo comiy-
yatin maraglarinin Ustiin oldugu halda jurnalistdon infor-
masiya monbayini agiqlamag: tokidlo tolob etmok olar. Av-
ropa Surasi tovsiyalorina gors, bu ciir vacib maqamlar de-
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dikdo insan hoyatinin qorunmasi, agir cinaystin qarsisinin
alinmasi va bagqa sobablor nazardo tutulur.

Istonilon halda monbonin agiglanmasindan oslds edilen
tistiinliik homigo s6z azadlif1 hliququna doyan zororls miiqa-
yiso olunmalidir. Qaynagin agiglanmasi talabi ilo yalniz qa-
nuni olaraq bu moalumata ehtiyaci olan vo miivafiq maraqlan
qorumagq li¢iin biitiin bagqa hiiquqi imkanlardan istifads et-
mis $oxs vo yaxud orqan ¢ixis eds bilor. Informasiya mon-
bayinin agiqlanmasi tolobini yalniz mohkomslar irali siirs bi-
lor. Diffamasiya masololorinin aragdiriimasi prosesindo moh-
komolor bu ciir toloblo ¢ixig eds bilmoz. Agiglanan infor-
masiya minimal olmali vo genis ictimaiyysts yox, yalniz
miivafiq instansiyaya toqdim edilmslidir. Ogar jurnalist in-
formasiya manbayini agiqlamaqdan boyun qagirirsa, ona gar-
s1 sanksiyan1 yalmz heg bir taassiibkegliyi olmayan mohkoms
orqani genis vo odalotli aragdirmadan sonra vers bilor.
Qorara yuxar1 mahkoma instansiyasinda yenidon baxila bilar.

Tacriiba gostarir ki, biitiin bu taloblor sirasinda an vacibi
maraglarin miiqayisosidir: hatta comiyyat informasiya qay-
nagmnin agiqlanmasinda maragh olsa bels, demokratiyanin
inkisafindan iroli golon molumat monbayinin qorunmasi
hiiququnu unutmaq olmaz. Ciinki qaynaqlarin agiglanma-
masi nainki bazi faktlarin gizlodilmoasins, daha gox vacib va
shomiyystli faktlarin {izo ¢ixmasina sobab olur.

Beynoslxalq sonadlorda gostarilir ki, kiitlovi informasiya
vasitalori torafindon toplanmig vo ¢apa hazirlanmig malu-
matlar dovlot organlarinin yoxlamalarindan, axtarislarindan,
miisadirslorindon miidafis olunmalidir. Bagqa votondaglarla
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miiqayisado jurnalistlorin bu monada daha genis tominati
olmalidir. Birincisi, ona gora ki polis bu ciir axtarig apar-
maga daha meyillidir. Ustolik bu proses mshkomo igragi-
larinin foaliyyati zamami oldugundan daha kobud formada
bag verir. Avropa insan Haglarn Mohkomasi bu masalays
xususi diggqoet yetirmoyi vacib sayirdi. «Roemen and
Schmidt v Luxcembiirg» igino baxarkon AIHM qeyd edirdi
ki, jurnalistin informasiya monbayinin agiglanmast mag-
sadils aparilan axtarig heg bir natico vermasa belo bu axtarg
molumat qaynaginin bildirilmasi hagqinda olan mohkams
gorarmmin yerins yetirilmosi ilo miiqayisado daha radikal
todbir hesab olunur. Adaton, jurnalistin is yerindo axtarig
aparmaq moqsadils golon polislorin daha boyiik sslahiy-
yotlari va bagqa sonadlors girig imkanlar olur [58, 368-369].
Jurnalist materiallarim1 axtarigdan vo miisadirodon daha
gliclii miidafis edon ikinci sabab onlan ibaratdir ki, hiiqug-
miihafiza orqanlarinin homin horoksti KIV amokdaslarinin
sonraki faaliyyotino ciddi formada monfi tesir gstorir. Si-
lahl1 polisin kiminss ofisine vo yaxud evins kobud formada
daxil olmasi onu qorxudur, hoyacanlandirir va sozsiiz ki, go-
lacak {igiin ona «dors olur». Jurnalistlorin faaliyysti biitov-
likkde ganun ¢argivasinda olsa da bels vaziyyoti goron bagqa
K1V is¢ilori hamin problemlardsn uzaq olmaga ¢aligirlar.
Beynolxalq toskilatlar KIV amokdaglarmin polis tarafin-
don bilorokdon vo ya bilmoyarokdon qorxudulmasinin vo

onlara qars1 olan basqilarin qarsisint almaga c¢aligirlar. Bu
moqsadls beynslxalq tagkilatlar vo inkisaf etmis Slkslorin

mohkoma orqanlan redaksiyalarda vo jurnalistlorin is yer-
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lorinds axtarig aparilmasinin vo materiallarin miisadirs olun-
masinin homigo daha ciddi asaslar {izerindo qurulmasim va
nazarat altinda bag vermasini tolob etmiglor. Bu ciir miilahi-
zolorin vo diskussiyalarin naticasi olaraq ayri-ayri dlkslorin
cinayat mocollosino redaksiyalarda vo jurnalistlorin i yer-
lorinds axtans aparilmasinin xiisusi prosedur qaydalari daxil
edilmisdir. Umumilikdo onlar asafidaki tolablore cavab
vermolidir:

- axtarty mahkoms vo ya hakimin qorar ssasinda aparil-
mahdir (axtari§ jurnalistin informasiya toplamaq hiiququnu
nd doracads pozdugu nozordon kegirildikdon sonra bag vera
bilar);

- ogor ifado azadlifina az zoror vermoklo basqa todbir
vasitasilo qarsidaki moagsads nail olmaq miimkiindiirss, ax-
tarig {i¢lin order verilmomoslidir;

- istisnalar1 ¢ixmaq sortilo qaynaglarin qorunmasi hii-
ququ ilo midafio olunan materiallanin miisadirssi axtars
zamani yolverilmozdir;

- polis torofindon axtarig aparilarkon homin prosesds
hakim va yaxud prokuror igtirak etmalidir.

Heg kosa sirr deyil ki, KIV-in yerlosdiyi otaqlarda ax-
tarig aparilmasi vo jurnalist materiallarinin miisadirasi oksar -
hallarda stz azadligina miidaxilodir vo i¢ hissali testdon
kegmolidir. Demokratik 6lkslerin tocriibasi do bunu ayani
formada siibut edir. Fransamin Cinayst Moacollosindo gos- |
torilir ki, motbuat orqaninin vo yaxud yayim lzompaniya- ?
stmn otaglarinda axtarig yalmz hakimin va yaxud déviat
prokurorunun icazasi ils aparila biler [60, 97].
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Jurnalistlor 6z peso faaliyyatlorini hoyata kegirarkon
miixtalif problemlorlo ilizlogir, bazon hotta fiziki tozyiqo
moruz qalirlar. Beynoslxalq alomds jurnalistlorin istor hiiquq-
mithafizo orqanlarinin omokdaglari, istorsa do ayri-ayn
soxslor torafindon hiicumlara moruz qalmasi on ciddi vo
tohliikali hal kimi qiymatlondirilir. Hor dof> belo hadiss bas
verdikdo guya jurnalistloro adi votondaslarin hiicum etdiyi
barads yanlis molumat yayilir. Belolikls, dovlat ya konarda
qalir, yaxud da rahatlamis formada susur vo bazan ds bas
verenlori ag1q sokilda togviq edir. Dovlat jurnalistlors edilon
hiicumlara géz yummagla vo bu vaziyyastlo razilagmagla
nainki s6z azadlifi hiiququnu pozmug, hom do insanlarin
soxsi tohliikasizliyi haqqum tapdalamis olur. Bundan oslava,
beynalxalq miiqavilalors asason, dévistin homin masalslords
Ohdoliklori daha ¢oxdur. Hakimiyyat strukturlar faal suratds
KIV amokdaslarin1 miidafio etmali, bas vermis hiicum vo
hadolomo faktlarim hortorafli aragdirib lazimi todbirlar
gormolidir.

b) demokratik olkalorin media tacriibasinda jurnalist
monbalarinin miidafiasi

Boyiik Britaniyada jurnalistin informasiya manbayinin
qgorunmasi ganunlarla tonzimlonir. Mohkomoays hérmatsizlik
haqqinda 1981-ci il Aktinin 10-cu b6lmasinds nazards tutu-
lur ki, mahkoma miisllifdon va ya jurnalistdan dorc olunmusg
informasiyanin monbayini agiqlamagi tolob eds bilor, "bu
sortls ki, bu, adalot mithakimasinin monafeyi, yaxud milli
tohliikasizliyin maraqlar1 namino vo ya iftisaglarin, yaxud
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cinaystin qarsisim almaq igiin zoruri olsun". Hakimlor
- maraqlarin tarazlifini1 gézlomsli, hor hansi daqiq mﬁayysn
edilmis mogsad naminoe monbenin agiglanmasina olan icti-
mai maragin, yoxsa jurnalistin moxfiliyi qorumaga dair 6h-
doliyinin daha 6nomli oldugunu 6lgiib-bigmalidirlar.

Jurnalistdon manbonin moxfiliyini pozmagi tolab etmsk

{igiin digar bir asas milli tohliikesizlikdir. Milli tohlike-
sizliyo qarst tohliiko yaranmasi barado hokumstin sadaca
fikir iroli siirmosi qobul edilo bilmaz, homin fikri taniq-
layan stibutlar olmalidir. ‘

Informasiyaya qanuni ictimai maraq boyiik olduqda
monboni agiqlamaq barado mohkomo orderinin verilmoasi eh-
timal1 azdir, informasiya qeyri-qanuni aldo edildikds iss ho-
min ehtimal bdyiikdiir. Hor hansi materialin terrorizmlo bag-
I istintaqda miih{im shomiyyoto malik olmasi barsds men-
tiqo uygun osaslar olduqda polis zabitlori yerli Kralliq Moh-
komosinin hakimins materialin agiglanmasi {igiin miiraciot
etmok salahiyystino malikdirlor. Orderi verarkon hakim ma-
terialin agiglanmasinin ictimai maraqlara uygun olub-ol-
mamasini, hamin agiqlamanmn istintaqin moenafeyi tigiin go-
rokli olub-olmamasini vo goxsin homin material hansi go-
raitds saxlamasi miisyyon etmolidir.

Almaniyanmn Miilki Prosessual Macallosinin 383-cu bol-
masinds geyd edilir ki, ig¢ilor 6z pegolori ilo bagh hsr han51
$9Xs9, 0 climlodan jurnalists milayyan fakt etibar etmiglorss,
agar monbs agiqlanmasini istamirss, o, sdziigedon faktlarla
bagh miilki iglor iizro mohkomads ifads vermokdon imtina
etmok hiiququna malikdir. Cinayst iglerindo Cinayat Proses-
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sual Macoallasinin 53-cu b6lmasi radio va matbuat niimayan-
 dolorine molumatin mozmunu va ya monbayi ilo baZh
moahkamads ifads vermakdon imtina etmoak salahiyyati verir.
.. Fransada isa “Monbolorin vo maxfi informasiyanin qo-
' runmas1 haqqinda” Qanun Cinayat Prosessual Macsllasing
~alavs olan 4 yanvar 1993-cil il Aktinin gobul edilmasi ilo
ohomiyyatli doracads tokmillogdirilmigdir. Yeni alavo olun-
‘mug 109(2)-ci madds indi agagidakilar1 nazards tutur: "Hor
hanst jurnalist 6ziintin jurnalist faaliyyati ilo bagli topladig:
informasiyaya dair sahid ifadasi vermok li¢lin mohkomo
qarsisma ¢ixarilirsa, monbani agmamaqda azaddir".

Media ofislarinds va redaksiyalarda axtanglara golinco,
Qanunun 56(2)-ci maddasi agagidakilar1 nozords tutur: "Ya-

- yim- kompaniyasimin binasinin axtariimasina yalmz moh-
komo vo ya dovlet prokuroru icazs vera biler, sonuncular
amin olmalidirlar ki, axtari§ jurnalistlorin 6z pegos faaliyyat-
lorini sorbast hoyata kegirmolorino mane olmur, informa-
siyanin yayilmasma qeyri-qanuni manes yaratmir, yaxud
onu longitmir".

Isvegdo MAA-nin 3-cii maddasinin 1-ci fasli, bazi hallar
istisna olmagq]la, jurnalist monbalorini aragdirmaq va ya agiqg-
lamaq tolobini qadagan edir. Monbanin razilifi olmadan
moanbani agiglayan jurnalist cinayat masuliyyati dasiyir. Bu
masale ilo baglh son illords ittiham hokmii ¢ixarilmasa da,
ictimaiyyatdo miizakiralor doguran bir nego hadiso bag ver-
migdir. :

, informasiya moanbalerinin Konstitusiyaya osason mi-
dafiasi dovlat qulluggularini vo baladiyya iscilorini shata
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edir; onlar bag vers bilocak hiiqugi nosticolordon qorxmadan
informasiyam1 motbuata sorbast suratds 6tiirs bilorlor. Ados-
ton, polis gozetin monboyi ilo bagli yalniz o halda aragdirma
apara bilor ki, slindo monbonin MAA-nn 7-ci faslinin 3-cii
maddasindo nazardo tutulan dévlote xayanat, casusluq vs ya
digor bu kimi cinayatlor torotmasi ilo bagli montigo uygun
osas olsun. :

Mohkomo dovist tohliikssizliyini tohlitks altinda qoyan
informasiyanin dorc edilmoasi ilo bagh cinayat iglorinds va
ya matbuat azadhiinin baglica mosalo olmadig: islords bu
naticaya gals bilor ki, ictimai maraqlar vo ya 6zsl manafelor
namino manbanin agiqlanmasina haqq qazandirmaq olar va
mahkama macburi gokildo monboni agiqlamasina dair mosul
redaktora gostarig vera bilar.

Norvegda biitdvlilkkdo jurnalistlora vo redaktorlara infor-
masiya monbolorini agiqlamagla bagh suallara cavab vermo-
mok hiiququ verilir. Lakin mohkama monbanin agiqlanmasi
haqqinda qarar gixararsa, redaktora vo ya jurnalists manbani
agiqlamaq barods gostoris verilo bilor. Mahkoma toqqusan
maraqglari, igin xarakterini vo informasiyaya olan tolobati
nazors almahdir. Axtarilan informasiya monbayi basqa yolla
tapila bilorsa, bdyiik ehtimalla, mohkoma monbonin hamin -
yolla tapilmasi barads gdstaris verar.

Son »lli ilds bu kimi ganunlarin mévcud olmasina bax-
mayaraq, jurnalistlor va redaktorlar monbeni agiglamaq ba-
rado mohkomo gqorarindan sonra da 6z monbalorini nadir
hallarda agiglamiglar. Homin praktikaya asasan, onlar yiin-
glil cozaya moruz qalmiglar. Masolon, bununia bagli so-
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nuncu dofs redaktor 3.200 ABS dollart maglaginds corimo
olunmugdur. Azadligdan mohrumetma cozasi bir nego onil-
likdir ki, totbiq edilmir. Amma ganunlarda redaktorlar vo
' jurnalistlor fi¢lin azadligdan mohrumetms va tokrar cori-
molor do daxil olmagla, boyiikk moblogdo carima riski holo
do mévcuddur.
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Hifasil

BEYNOLXALQ JURNALISTIKADA VO
DEMOKRATIK OLKSLORIN MEDIA
TOCRUBOSINDO KiV-COMIYYOT
MUNASIBOTLORI

3.1. Beynalxalq jurnalistikada saxsi hayatin
toxunulmazhgi masalolori

a) saxsi hayatin toxunulmazliiginin beynalxalq

prinsiplori

Beynolxalq miigavilalor v hiiquqi normalar hor bir va-
tondagin goxsi hoyatinin toxunulmazliimi miidafiso edir.
VSHBP-nin 17-ci maddasinds qeyd olunur: «Heg¢ bir kasin
soxsi vo ailo hoyatina, monzilinin toxunulmazligina, yazig-
ma sirlorino 6zbasina vo qanunsuz miidaxilo edilo bilmoz,
saraf va niifuzuna toxunula bilmaz» [31, 104].

Soxsi va ails hayatinin toxunulmazhig: hiiququ ilk név-
bads hakimiyyat orqanlarinin mildaxilesindon miidafis olun-
mag1 nazords tutur. Qanuni asas olmadan kiminso monzi-
lindo axtarig aparmaq, onun yazigmasmm agiqlamagq, 6zol
molumatlarini elan etmok beynoalxalq hiiquga ziddir.

Amma 6zs] hoyata miidaxilo yalmz dévlet torafindon
edilmir. O dlkolards ki kiitlavi informasiya vasitalori miists-
qil vo sarbastdir, orada bazar ugrunda giiclit rogabat gedir.
Bunun naticasi olaraq KIV-lar miixtslif v bozan do dilsiintil-
momig vasitolordan istifado edorak «yagh tika» dalinca gag-
magqla comiyyatds miioyyan niifuza malik olan insanlarin ad-
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dimlarim izlayir, onlarin kamera obyektivinden uzaqlagmasi-
na imkan vermirlor. Avropa Insan Haglari Mohkamosinin
gorarlarinin birinds hoatta 6lkolero t6vsiya olunur ki, fiziki
. goxslorin 6zal vo ailo hoyatina bagqa votondaglar torofindon
. miimkiin miidaxilonin qargistm almaq maqsadilo xlisusi ga-
nun gabul olunsun. Mohkomosnin gstnamasinda «goxslorarasi
miinasibatlords 6zal hayata hérmati tomin etmok {igiin lazimi
-tadbirlorin goriilmoasino» ehtiyac duyuldugu bildirilir [107].

Ozs! hoyatin toxunulmazhig: hilququ s6z ve motbuat
azadliginin qarsisinda mohdudiyyatlor qoymagqla vatandasla-
rin eyni giico malik olan basqa hiiququnu — toxunulmazhq
prinsipini tanimig olur. Shomiyyat baximindan bu iki hiiqu-
qun heg biri ayrica fistiinlilys malik deyil. Onlardan birinin
tosir giicii konkret soraitdon vo miivafiq amillordon asihdir.
Avropa Mshkamasi homin amillori agagidaki formada sorh
edir: «Holledici magam darc olunmug fotonun va yaxud mo-
qalonin ictimai maraga va miizakirays sabab olmasindan
dogur» [107].

Ogor «ictimai maraginy» ¢orgivasini d6vlst milsyyanlag-
dirso, onda kifayat godor tohliiks yarana bilar. Ciinki istani-
lan 6zsl hoyat: «imumi marag»a sobab ola bilocak fakt kimi
qoloma vermoak olar. Avropa Mahkomasi jurnalistlors tovsi-
ya edir ki, hotta rosmi goxslorin 6zal heyatina miidaxilo et-
moasinlor. Bununla bels gqeyd olunur ki, siyasatgilorin soxsi
hayat: bu sirada xiisusi yer tutur. Onlarin hayatina aid olan
molumatlar, o ciimloden fiziki vo saglamliq durumu hagh
olaraq segicilorin diggotini calb edir. Beynolxalq sonadlordo
vurgulanir ki, siyasatgilor 6zlorine ictimai ¢okidon asili olan
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peye scgmokle bir nov bilerskdon KIV-in diqqet markazino
diismiiglor. Odur ki, siyasotgilor sads vatondaglarla miiqayi-
sads, kiitlavi informasiya vasitalorinin onlarin goxsi hoyatina
daha ¢ox maraq gostermosine doziimlii yanagmalidirlar.

Avropa Mohkomaosi hesab edir ki, «demokratik comiy-
yotds siyasotgilorin 6z funksiyalarini hoyata kegirmasi ilo
bagh miizakiralorlo rosmi vazifo sahibi olmayan insanlarin
soxsi hoyatina aid faktlar arasinda doqiq sodd qoyulmali-
dir... ©gor birinci halda motbuat demokratik comiyyats xas
olan ictimai miigsahida¢i rolunu hoyata kegirirso vo bunun
naticosinds ictimai maraga sabab olan informasiyani yayir-
sa, ikinci hala bunu samil etmak olmaz... Comiyyatin bil-
mok haqqi var va bu hiiquq miloyyan soraitdo rosmi §oxs-
lorin, asason da siyasatgilorin 6zol vo ailo hayatinin miioy-
yon doyarlorins do samil edilo bilor» [107].

Bagqga bir niifuzlu beynalxalq sanad ds ifads azadlig1 hii-
ququ ila 6zal hayatin toxunulmazhgi prinsipi arasinda forq
qoymaga cagirir. Bu, Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin
74 (26) sayli gotnamasidir. Sonadds geyd olunur ki, “soxsi
vo ailo hayatina miidaxilodan qorunmagq iigiin insanin effek-
tiv qanuni vasitasi olmalidir. Yalniz qanuni ictimai maraq
kosb edon va miloyyan soraitde mévcud tocriibays uygun
golon, ganunla ziddiyyat togkil etmayan hallar istisna olma-
lidir”. Hom Avropa Mohkomasinin qararlarinda, ham da Av-
ropa Surast Nazirlor Komitoesinin gatnamasinds ictimai ma-
raga istinad etmak baglica amil hesab olunur. Amma bir sira
olkalorin, o ciimlodon Azarbaycanin qanunverici aktlarinda
6zol hayatin miidafiasi xeyli iimumi gakilds verilmisdir.
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b) demokratik dlkalorin media tocritbasinds saxsi

hayatin toxunulmazligh prinsipinin reallagdiriimas:

ABS Konstitusiyasinda "soxsi hoyatin toxunulmazhii"n1
tomin edon geydlor olmasa da, Ali Mohkoms ayri-ayn spesi-
fik konstitusiya qaydalarinin gorhi ilo yanag1 soziigedon mo-
sola ila bagl hiiquglar: da garh edir vo bu zaman biitévliikds
Konstitusiyanin falsofosini vo tarixini osas tutur. "$oxsi mo-
salolari agiglamagin qarsisini almagla bagh maraglar” kon-
sepsiyasina osasan, Ali Mohkoma hokumatin fordler haqqin-
da informasiyanin toplanmasini1 vo yayilmasini mohdudlag-
dirmagq salahiyyastini tosdiq etmisdir. Mahkama bels hallarda
soxsi hoyatin toxunulmazhifimmin dérd aspektini qeyd et-
migdir:

1) faktlarin haqgigato uygun sokilds dorc edilmokls,
"yanlis y6n"dos taqdim edilmomasi hiiququ;

2) adinin kommersiya moqgsadlori ila bagh igladilmomasi
hiiququ; :

3) adi kommersiya ohomiyyasti dasiyan soxsin "reklam
hiiququ";

4) "6zal tofsilatlar"in agkarlanmasinmin gargisini almaq
htiququ.

Lakin goxsi hoyatin qorunmas! il bagl bu todbirlor mot-
buatin ictimai masololors aid informasiyam Otlirmok hii-
ququnu va ictimaiyyotin homin informasiyam olds etmok
hiiququnu mohdudlagdira bilmoz. Olbatts, soxsi masalays
aid faktin ganuni ictimai maraq dofurmamasim siibut etmok
adi soxslora nisbatan dovlst rosmilori va ictimai xadimlor
ticiin xeyli ¢atindir. Birinci dilzolis matbuatda tanqid edilmis
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goxsin hamin tanqida cavab derc ctdirmak hiiququnu nsinki
tomin etmir, hotta hor hansi belo hiiququ nozardo tutan
qanunvericilik aktlarinin gobulunu da qadagan edir.

Almaniyada goxsi hoyatin toxunulmazlifi Konstitus-
iyanin 1-ci vo 2-ci maddoleri ilo miidafis olunur. Bundan
alavs, Cinayat Macallasinin miivafiq maddslori ils saxsi ha-
yatin toxunulmazlif: hiiququ slavs dastak olds edir. Cinayat
Macallasinin 201-ci bolmasi telefon danisiglarini dinlomayi
vo dinloms qurgulart quragdirmag qadagan edir. 202-ci
bolmo yazigmalarin moxfiliyini qoruyur, 203-cli madds ise
hiiqugsiinasa, hokima, psixoloqa vs aczagiya bildirilon mox-
fi molumatlarin agiqlanmasini qadagan edir. ‘

Mbslumatlarin qorunmasi haqqinda 20 dekabr 1990-c1 11
tarixli Federal Qanun goxsi mslumatlarin oldugu material-
larin (fayllarin) moxfiliyini miidafio edir. Soxslorin fotogs-
killarinden salahiyyatsiz istifadoys qars1 xiisusi miidafia va-
sitolari nozards tutulmusdur. Incasanat va fotoqrafiya saho-
sindo miisllif hiiquglarinin qorunmasi1 haqqinda 1907-ci il
ganununun 22-ci bolmasine asasan, soxslorin gokilleri yalniz
onlarin razilig1 ila derc oluna bilor. Lakin ictimai xadimlorin
vo ictimaiyyatin diqqst morkezinda olan goxslorin fotoge-
killarinin darci bu gqanunda istisna togkil edir.

Bununla bels soxsiyyotin niifuzunu vo soxsi hayatin to-
xunulmazhigim Cinayst Macosllasine nisbston xiisusi miilki
qanun daha yaxs1 qoruyur. Miilki miidafis tadbirlori ziyanin
vurdugu faktiki kompensasiyamin 6donilmosi kimi coza
todbirlerini, hamginin corimo haqqinda sorancam verilmasi
va darc olunmus materialin mohv edilmasi kimi qabaqglayici
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tadbirlori vo izahat darc etdirms, pozuntuya cavab vermo,
diizolis darc etdirma, mahkoms gorarini va faktiki ziyan ba-
rodo molumati dorc etdirmo hiiququ kimi “"repressiv mii-
. dafio” tadbirlorini shats edir.
Soxsi hayatin toxunulmazligi hiiququ Fransa qanunveri-
ciliyinds 1960-c1 illordo miilki mohkomslorin presedent hii-
ququ kimi yaranmigdir vo hazirda Miilki Macallonin 9-cu
- maddasi ilo nizamlanir. No Miilki Macallo, no do presedent
hiiququ soxsi hoyatin toxunulmazlig: hilququna onun daqiq
cargivasini milayyon edon otrafli torif vermoamigdir. Soxsi
hayatin toxunulmazhigi hiiququna har hans: bir torif vermok
cohdi bu hiiququn ya mohdudlagdiriimasi, ya da artirilmasi
ilo naticolona bilar. Soxsi hoyata miidaxilo bohtandan forg-
lanan miilki hilquq pozuntusudur (sonuncu ham ds cinayat
- xarakterli hiiquq pozuntusu kimi doayorlondirilo bilor). No
faktin hagiqiliyi, no xo§ moram, ns do ictimai maraq mahka-
mads miidafisnin uurunu tomin eds bilir.

Konstitusiya Surasi indiyadok soxsi hoyatin toxunul-
mazhgina dair gorar ¢ixarmasa da, tam aydindir ki, soxsi ho-
yatin toxunuimazlig1 hiiququ hazirda Respublikanin ganun-
lar sirasinda fundamental hiiquqlardan biridir ve ali hiiquq
statusu sldo etmisdir. Bundan bagqa, soxsi hayatin toxunul-
mazlig hilququ fundamental hiiquq kimi hom AIHK, hom
ds VSHBP torafindon miidafis olunur.

Miiollif natamam molumata osaslanan informasiyant
dorc edarsa va 6z fikirlorini siibut etmok {iglin hor hansi
aragdirma aparmazsa, burada pis niyyast gildlildiiylinli hesab
etmok olar. Bir goxsi bagqasi ilo sohv salma xo§ niyyetin
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mumktnltyunt qecyd-gortsiz istisna cdir. Asagidaki u¢ hal
istisna olmagla, cavabdeh dorc etdiyi fikrin haqiqiliyini sii-
but eda bilar:

- faktlarin tistiindon on ildon artiq miiddst kegmisdirso;

- faktlar soxsi hoyatin toxunulmazlifina miidaxilo et-
migdirsa;

- faktlar Gizr istonilmasini tolob edan tohgirlo baglidirsa.

Hoqiqgati siibut etmok heg do asan masalo deyil vo buna
gbra boraat verilmosi hallar1 olduqgca azdir. Siibutetmo ve-
zifasi cavabdehin {izorino diiglir vo yalmz faktlara osas-
lanmag: tolob edir.

Isvegdo soxsi mosalolorlo baglt hadisslor zamani hor
hans: insana qarst hdrmatsizliys yol verilmasins, ¢atin ki,
haqq gazandirmaq miimkiin olsun. Qanun cavab hiiququnu
nozords tutmasa da, Isve¢ motbuatinin baghca prinsipi
bundan ibaratdir ki, xaborlor materialinda tonqid olunan har
hansi goxsa cavab, diizalis vo ya tokzib darc etmok tigiin yer
ayrilmalidir. Motbuat materiallarinda tonqid olunan goxsin
fikri do oks olunmalidir, oks halda homin soxs Etika Mo-
callasing asasan, imkan yaranan kimi cavab dorc etdirmok
hiiququna malikdir. Cavab hiiququ osasan xabarlors aiddir
v onun icmallara, redaksiya moaqalalorino birbasa aidiyyati
azdir. Faktiki olaraq, gozetlorin ¢oxu miioyysn bdliimlords
cavab hiiququna yer ayirir.

Norve¢ qanunvericiliyindo goxsi hoyatin toxunulmazlig
hiiququ Cinayat Macallosinin 390-c1 bdlmasi ilo miidafis
olunur. Homin b6lmada nazardas tutulur ki, soxsi va ya ailo
masalalori ilo bagh fordi informasiyam ictimaiyysto agiq-
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lamagla soxsi hoyatmn toxunulmazlif: hiiququna qeyri-
qanuni miidaxils edon har bir kas ya corimo olunmals, ya da
ii¢ ayadok azadligdan mohrum edilmolidir. 390-c1 b6lmads
i homginin geyd edilir ki, nagri qadagan edilon matbuat orgam
i yayimlanarsa, o, miisadirs oluna bilor. 390-c1 b6lms ilo
- bagli mahkomodo nadir hallarda iy qaldirilir; bu bélmoaya
asasan, holo ki, miisadiro halh miisahido olunmamis va co-
- rimalar kigik moblagls basa catmigdir. Saxsi hoyatin toxu-
nulmazlig: hagqinda 1978-ci il Akti bagqa mosalolorlo ya-
nagt hokumat idarslerinds va xiisusi bolmoda goxsi dosye-
lordan istifado qaydalarini tanzimlayir.

Cavab hiiququ ils bagh qeyd etmok lazimdir ki, diizalis
va yaxud iizrxahliq tolobi miibahisays sabab olan materialin
dorc olunmasindan sonraki bir il arzindo irsli siiriils bilor
(Cinayat Macallasinin 430-cu bolmasi) va har bir gaxsa darc
olunmus fikrin mahiyyatino diizalis etmak hiiququ verilir.
Redaktor diizoligi dorc etmokdon imtina etdikdo mohkoma-
lar tarofindon geyri-mohdud corims tayin edilmasi tahlikasi
ilo qarsilagir. Lakin son 40 ildo 430-cu bdlmadsn corima
totbiq etmok ugiin istifado edilmomigdir. 430-cu bolmada
talob olunur ki, redaktora qars:1 sikayatlo bagl qarar ¢ixaril-
digda redaktor mohkoms qorarini "gbzogarpan yer"ds dorc
etmolidir.
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3.2. Beynolxalq jurnalistikada ve Qoarb blkelerinin
K1V tacriibasinds diffamasiya va béhtan
probleminin hslli yollan

a) beynalxalq media dayarlari sisteminds diffamasiya
problemlori

Biitiin 6lkoler 6z votonldaglarini kiitlovi informasiya va-
sitalarinin hagsiz basqilarindan, yoni onlarin gorof vo loya-
gotinin algaldilmasindan, igglizar niifuzuna xslol gotirilmo-
sindon qorumaga ¢ahigir. Bu sahads qanuni mogsadlorin
diizgiin vo obyektiv olmasi iigiin test yoxlanig1 bagqa soxs-
lorin hiiquq vs layaqgotine hérmoti nazards tutur. Bu amil s6z
azadhigmin mohdudlagdirilmasi prosesinde asas kimi ¢ixig
edo bilor. Bununia bels bir sira dlkslords diffamasiya hag-
qinda gobul olunmus qanunlar o darocada genis vo miicar-
roddir ki, demokratik comiyyatds miizakirasi vacib olan mo-
sololore manegilik téradir. Rasmi gaxslar vo doviat orqanlari
onlar haqqinda tonqidi materiallarla ¢ixis edon jurnalistlora
qars1 tez-tez mohkoms iddiasi qaldirir va qanunlardan isti-
fado etmoklo onlari cezalandirmaga vo smaugdirmaga ¢ali-
sirlar. Iddialar tomin olunmasa bels, maddi ve emosional it-
kilor o qoder boytik olur ki, golacokdo homin jurnalist vo
bagqa cavabdeh goxs tonqidi ¢ixiglara az meyil gostorir. No-
ticado korrupsiya vo 6zbaginaliq haqqinda danigiglar kasilir,
bu faktlar ovvollor oldugu qaydada bag vermokdo davam
edir, insanlarda lageydlik vo inamsizhiq yaranir. Odur ki,
diffamasiya haqqinda qanunlarin obyektiv olmasi va on-
lardan hartarafli vo diizgiin istifads edilmasi comiyyat tgiin
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hayati shomiyyat kasb edir.

Beynolxalq togkilatlar torofindon diffamasiya qanunveri-
ciliyino dair bir sira standartlar iglonib hazirlanmgdir.
: Homin normativ-hiiquqi aktlara uygun olaraq, s6z va mot-
' buat azadligina heg bir xalol gatirmadon goraof va layaqgatin
yetarinca qorunmasina nail olmaq olur {173].

Azarbaycan qanunvericiliyino gors, diffamasiya hom
miilki-hiiquqi xata, ham do Cinayat Macallasinin tasiri altina
ditson harokot kimi giymoatlondirilir. Bagqa stzlo, diffama-
siyaya goro cavabdeh soxs Miilki va Cinayst moacallalaring
gora mosuliyyats calb oluna bilar.

Beynolxalq «Article XIX» togkilat1 bu standartlan «Dif-
famasiyanin miioyyonlagdirilmasi: s6z azadh vo niifuzun
miidafiosi prinsiplari» adli nagrds ¢ap etdirmisdir. Homin
nagr an niifuzlu beynolxalq togkilatlarin, o climladsn BMT
vo ATOT-in rohbor orqanlari torofindon yiiksok giymotlon-
dirilmigdir. :

Diffamasiyaya goro, hiiquqi cinayst cavabdehliyi daha
¢oXx s6z va motbuat azadhgna problemlor yaradir. Azadlig-
dan mohrumetma, heg bir ¢argivoys sigmayan carimo mab-
1agi jumalistlor {igiin tohlilko manboayins ¢evrilir. Hakimiy-
yat strukturlarinda bag veran korrupsiya haqqinda yazarkan
jurnalist, yaqin ki, barmagliglar arxasina diiymok, carimas-
lanmak haqqinda diisinmoys macbur olur. Amma bu, o de-
moak deyil ki, diffamasiya ilo milbarizo aparmaq lazim deyil.
Oksina diffamasiya problemlarini aydinlagdirib qanuni ton-
qid meyarlarin1 gostormok lazimdir.

BMT, Avropa Surasi, ATOT vo bagqa beynalxalq tagki-
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latlar Cinayst Mocollosinde diffamasiyaya gors mosuliyyoate
colb olunma maddoslorinin mévcudlugunun tohliikali oldu-
gunu dofolorlo vurgulamis va bels qanunlarin logvina gagir-
miglar. ATOT-in Parlament Assambleyast rasmi goxslorin,
doévlatin va hakimiyyst orqanlarinin diffamasiyasina yol ve-
ron jurnalistlorin cinayot mosuliyyatino calb edilmasini
yolverilmoz hesab edir [83].

BMT vo ATOT-in sz azadlif1 iizro salahiyyatli niima-
yandolori daha irsli gedarak bayan etmislor ki, «diffamasi-
yaya gOro cinayst masuliyyatino colb etmo fikri diiglinca
azadliginin qanuni yolla mohdudlagdirilmas: hesab oluna
bilmoaz; diffamasiya ilo bagh cinayst mosuliyyatini nazerda
tutan ganunlar logv olunmali, ehtiyac olduqda isa onlar miil-
ki-hiiquqi masuliyyet todbirleri ilo avezlonmalidir» [211].
BMT-nin insan Hiiquqlari Komitasi bununla bagl dafalarls
6z narahathgim bildirmis va bir-birinden tamamils forqli 6l-
kolorda: Azarbaycanda [141], Norvegds vo Kamerunda ho-
min sahads koklii islahatlarin aparilmasini vacib saymugdur.

Avropa Mahkamasi heg vaxt bu clir caza todbirini hagh
hesab etmomigdir. «Castells v. Spain» — «Kastels Ispaniyaya
garg1» igini aragdirarkon Avropa Mahkomasi dévlatdon do-
ziimlii olmad vo Cinayat Macoallasindan kenar, basqa tad-
birlordan istifado etmoyi inadkarliqla tovsiys etmisdir. Ho-
min mohkoms igindo jurnalistin bask separatgi-dissidentin
oldiirilmasinds dovlati glinahlandirmas: va bunun natics-
sinds Cinayat Macallosinin miivafiq maddasi tizro azadlig-
dan mohrum edilmesi fakt1 aragdirilirdi. Avropa Mohkomasi
belo qorara galmisdir ki, d6évletin niifuzunun qorunmasi hs-
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min cozaya he¢ do haqq qazandirmur [99].
«Article XIX» togkilat1 hesab edir ki, diffamasiyaya
goro cinayst masuliyyatins calb olunma birbaga sz azadh-

- gmin taminatim pozur [173]. Bununla belo togkilat anlayir

ki, bir sira 6lkolordo hamin qanunlar giivvadadir vo yaxin

golocokda logv olunacaq deyil. Odur ki, hamin hiiqugi-nor-
mativ aktlarin tasirini yumsaltmaq garakdir. Bunun igiin bir

sira tadbirlor hoyata kegirmok lazimdir. Toklif olunur ki,

iddia qaldiran torof cinayati togkil edoan biitiin elementlorin
movcudlugunu aydin vo com gokildo ortaya qoymayana qo-
dor heg kos diffamasiyaya kos cinayst mosuliyystino calb
olunmasin. Miibahisays sabab olan ifadslar, haqigoton, ya-
lan olduqda, diisiiniilmily sokilds islodildikde qars: torofo
zerar vermok moaqsadi giidditkdo diffamasiya cinayat amoli
hesab olunsun Zorargokmis torofin statusundan vo yiitksok
vazifs tutmasindan asili olmayaraq, dévlat orqanlari, o ciim-
ladan polis vo prokurorluq cinayot masuliyyatino codb et-
mok iddiasinin meydana gixmasinda heg vaxt istirak etmo-
moalidir. Azadligdan mohrumetma, har hansi bir informasiya
vasitasilo fikri ifado etmok hiiququna gadaga, soxsin jur-
nalist vo yaxud bagqa pego faaliyysti ilo moggul olmasina
imkan verilmamasi, boyitk hacmda corimalar va bagqa qad-
dar coza tadbirlori diffamasiya ilo slagadar totbiq olunma-
malidir [173].

Dovlst organlarinin va vazifsli goxslorin foaliyyotinin
manessiz miizakirasi demokratiyanin asasini togkil edir.
Odur ki, beynalxalq mohkamolar va mskilatlar comiyystdo
olan istonilon xofun aradan qaldirilmasin vacib hesab edir.
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Bunun iiglin vezifsli yexslar, dovlat orqanlar1 an kaskin ton-
qids bels déziimli yanagmalidirlar. Mohkam demokratik
ononalars malik olan Slkalords dévlot orqanlarina, imumiy-
yatlo, diffamasiyaya goéro iddia qaldirmaga icazo verilmir.
Cilinki bu addim motbuat azadhgina tohlilks yarada bilor.
Ustalik vergi 8dayicilarinin pulunu mohkamo ¢okismalerino
sorf etmak toqdirolayiq hesab olunmur. ABS$-da «heg bir
yiikksok mahkomo instansiyasi Amerika adliyys sistemindo
doévlat organlarinin {invanina bohtan yazildigina gérs kimin-
sa taqib edilmoasi barads heg vaxt gorar ¢ixarmayib» [198].

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitssi, ATOT-in Parla-
ment Assambleyasi, AIHM dévlatin {invanina bohtan atildi-
gmma goro miloyyan coza tadbirini nozords tutan qanunlan
logv etmays gagirir. Sads vatondaslarla miiqayisads vozifali
soxslori daha ¢ox tonqid etmok olar vo onlar tangida qars:
daha déziimlu olmalidir. Homin yanagsma Avropa Moahka-
mosinin «Lingens v. Austriya» — «Lingens Avstriyaya qar-
si» igindo oziinii tam agi1q gokildo gostormigdir. Basqa bey-
nalxalq togkilatlar da bu ¢ixanglarla razilagmiglar. Avropa
Mbohkamasi doafslarlo tasdiq etmigdir ki, siyasotgilor noinki
on koskin tonqidlars, hotta sort ifadsloro d6ziim niimayis
etdirmolidirlor. Avstriya Azadliq Partiyasinin lideri Xayder
vaxtils fagistlora xidmot etmis osgorlorin {invanina torif séy-
ladiyi {iglin gozetlorin biri onun barasinds «Nasist deyil,
idiotdur» bagligli material dorc etmigdir. Avropa Mahkamasi
belo qorara galmisdir ki, homin ifado demokratik comiyyatin
normalarin1 pozmagq giiciinds deyil [102].

Diffamasiya haqqinda qanunlar o vaxt giiclii olur ki,
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orada cavabdeh goxsin osasli hiiquqi miidafie sistomi mdv-
cud olsun. Cavabdeh soxsin haqiqati oks etdiron molumatlari
yazdig: siibut olunsa, onda ona qarsi olan iddia tomin olun-
mur. Bu hiiquqi-normativ aktlar vetondaglarin niifuzuna qa-
nunsuz kolge salmaqdan qoruyur. Hoqiqi niifuzu konara

'qoyub abstrakt, miicorrad formada soraf va loyaqstin qo-

runmasindan ¢ixig etmok qanunla miidafio oluna bilmoz.
Adaston, cavabdeh goxs irsli siirdityli ifadslarin dogrulugunu
vo ona qarst qaldirilan iddianin asassiz oldugunu gostarmoli
olur. Amma aragdirilan i genis ictimai maraga sobab ol-
mugsa (yiiksak vozifo tutan doviet momuru ilo baghdirsa),
onda siibutetms yiikii iddia qaldiran torafin iizorins diigiir.
Ondan jurnalist ifadslorinin yanliy vo obyektiv olmadigim
sitbut etmak tolob olunur. Osaslandirmanin yetarli olmasim
hakim miioyyonlogdirir [101].

Sarhs, ray verilmosina, nsinso qiymotlondirilmasine gé-
ra heg koas masuliyyato calb oluna bilmoz. Ciinki bu halda
ifadolorin obyektivliyini, fikirlorin satira, yoxsa yumor hissi
ils deyildiyini miisyyanlogdirmok miimkiin olmaz. Qeyd et-
mak lazimdir ki, beynolxalq hiiquq insanlarin istonilon dii-
slincays malik olmaq haqqum qeyd-gortsiz va birmonah §o-
kilds miidafis edir. Hotta jurnalist ictimai maraq kasb edon
mosala ilo baglh miloyyon movqge sorgilmoklo diffamasiya

" haqqinda qanunu pozmus olsa da, o, homin fikirlorin dis-

kussiya soklinds deyildiyi ilo 6ziina borast qazandira bilor
Hadisalor qizgin gakilda caorayan etdiyi iiglin bas veronlorin
naticasini gézlamoayor vo obyektivliys amin olduqdan sonra
fakta miisyyan giymat vermoya jurnalistlorin no imkani, no
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vaxti olur. Hoatta b&yilk tacritboyo malik jurnalistlor “vic-
danh sohv”lordon sigortalanmamuglar. KIV amokdaslan ilo
bagh demok olar ki, pesa foaliyyati standartlarina uygun
horokat edon vo etika kodeksina riayat edon jurnalist «osas-
landirma testinndon miivaffaqiyyatls kega bilir [95].
Beynolxalq togkilatlarin gorarlarma gors, bir sira hal-
larda istonilon fikrin sdylonilmasi vo yaxud mdvqeyin sas-
londirilmasi diffamasiya haqqinda qanunla masuliyyats cal-
bolunma Uglin asas kimi heg¢ vaxt ¢ixis edo bilmoz. Moh-
komadaki gakiliglar, segkili orqanlar qarsisinda ¢ixis zamani
sOylanilon fikirlor «yiiksak imtiyazla» miidafio olunur.
Jurnalistlor bagqa soxslorin birmanali olmayan fikirlori
haqqinda comiyysts malumat verdikdo va yaxud onlardan
sitat gotirdikdo heg¢-vaxt moasuliyysto calb oluna bilmazlor.
Yetor ki, jurnalist mslumatlandirma magsadini giidsiin vo
neytral movqe nlimayis etdirsin. Avropa Insan Haglar1 Msh-
komosi hesab edir ki, «bagqa goxslorin niifuzuna xalal gotirs
bilocak vo onlan tshqir edocok deys jurnalistlordon siste-
matik va rosmi sokildo sitat gotirmomayi tolob etmak mot-
buatin comiyyatdaki rolu ilo daban-dabana ziddir» [106].
Diffamasiyaya gora istanilon coza zorurotdon konara ¢1x-
mamali vo konkret fakta uygun olmalidir. Adoston, jur-
nalistlora qarst corimalordon istifado edirlor. Bazi 6lkalordo
mohkoma organlarinin yiitksak corima moblagi totbiq etmasi
informasiyanin sorbast yayimma monfi tesir gostorir.
Oslindo bagqa vo “az tiziicli”, amma kifayot qodor tosirli
iisullardan, o ciimlodon mohkoms gqorari asasinda tokzib
verilmasindan, lizrxahliq edilmasindan istifads edils bilar.
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Qeyd etmok yerins dligor ki, AIHM diffamasiyaya goro
azadhgdan morhumetmo cazasim bir dafo ds olsun, haqh
hesab etmomigdir. BMT-nin [HK-s1 &ziiniin 1994-cli il
hesabatinda Islandiya dévlstini diffamasiyaya gors azadlig-
‘dan mshrumetms cozasmni nozorde tutan qanun maddosing
gobra kaskin tonqid etmisdir, baxmayaraq ki, bu maddsdon
bir dafs do olsun, istifado edilmemisdir. IHK eyni mévqeyi
Norvec vo lordaniya ilo slagodar da sorgilomigdir [226].
BMT Insan Hiiquglar1 Komissiyasinin 1998-ci il gotnamoa-
sinds «cinayat macallasinin béhtan haqqinda maddslorindan
sui-istifado etmoklo jurnalistlori saxlamaq, cinayst mosu-
liyystina calb etmak kimi faktlarin artmasindan» xiisusi na-
rahathq ifads edilmisdir [239].

b) demokratik dlkalarin media tacriibasinds béhtan
vo qarayaxmanin qargisinin alinmase lisullare

ABS qanunvericiliyina gora, hom dévlat rosmileri, hom
ds ictimai xadimlor {invanlarina deyilon iradlar1 qobul etma-
lidirlor va yalang: fikirlori tokzib etmok {iglin onlarin media
ilo slags yaratmaq imkanlar1 vardir. Sads votandaglarmn iroli
stirdiiklori miilki iddialar vazifsli goxslorin eyni addimlar ilo
miiqayisads bir sira iistiinlitklora malikdir. Ali Mohkoms qo-
rar ¢ixarmugdir ki, adi fiziki goxs olan iddiagilar sadaco eh-
tiyatsizliq tiziindon bag vermis bdhtan naticosinds vurulmus
faktiki ziyanin (monovi ziyan kimi gozls gériinmayan ziyan
da daxil olmagla) avazini tolob edo bilorlor. Burada sii-
butetms vozifasi ictimai xadimin {izorino diigon eyni vazi-
fadan agir olmasa da, tagsirin siibuta yetirilmosi timumi hii-
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qugla milqayisado holo ds ¢atin masalodir.

Bohtanla bagh is tizro hor bir iddiagi, is ictimai moso-
lolora aid olduqda etiraz etdiyi fikirlorin yalan olmasim sii-
but etmolidir. Ali Mohkamo qorar ¢ixarmugdir ki, konstitu-
sion qaydaya uygun olaraq, cinayat omali kimi bShtan hag-
qinda gqanun yalmz asagidaki toloblors uygun golon fikirloro
totbiq edilo bilor:

1) hamin fikir doqiq, faktiki cinaystkar niyyat (qosd)
mazmunu dasidi halda;

2) yitksok ehtimalla, asaylsm pozulacagl tohlitkosi ya-
randifi halda.

Ictimai maraq doguran masalslors va dovlat rosmllarma
olan miinasibat “Nyu York” Tayms Sallivana garst” moh-
komo isinds 6ziinil agiq gostormigdir. ABS Ali Mohkamo-
sinin bu islo bagh 1964-cil il tarixli gorarinda tesdiq edil-
migdir ki, bohtanla bagh mohkomads qaldirilan iddialar fikir
azadlifin1 qanunsuz olaraq pozur.

Sallivanin igindo Mohkamoa gorara golmisdir ki, dévlat
rosmilarinin rosmi vazifslori ilo bagli davranisi bohtana mo-
ruz qaldiqda onlar vurulan ziyanmin svazinin 6donilmasini to-
lob eds bilmozlor; bunu tolab etmoak ligiin onlar béhtang: fi-
kirlorin hom yalan olmasini, hom do homin fikirlerin Mah-
komo torafindon "qarozli niyyat" adlandirilan magsod giid-
mosini siibut etmolidirlor.

Bu aragdirmadan sonra Mahkomo bohtanla bagli islorin
ayni-ayr aspektlorini tonzimloysn Konstitusiya standartla-
rin1 takmillogdirmis, tokca Birinci diizaligdoki dayarlars yox,
hom ds fordlarin niifuzunun konstitusion dsysrs malik ma-
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-raqlarina hérmotlo yanagmigdir.

Hazirda mediam1 bohtanla bagli iddialarin dogurdugu
naticalordon, masalon, ziyanin avazi kimi haddindon artiq
- 6danig tolob olunmasindan va redaksiya proseslarine inten-
| siv miidaxilodan mildafio etmok lazimdir. Tokzib vo ya ca-
‘ vab darc olunmasi, bohtanin vurdugu ziyana gors iddia qal-
"dinlmasm istisna etmir, horgond bu addimlar moasaleni
mohkomadan ovval siilh yolu ilo hall etmayin predmeti ola
bilor vo ziyana gérs 6donilmoli olan mablog azaldila bilor.

. Homin vaxtdan etibaron hesab edilir ki, s6ylonilmis fikir
onu esidenlori qeyri-qanuni va ya zoraki davramsa tohrik
etmak igtidarinda olduqda, mohz bu moqgsadi giiddiikds va
qaciimaz olaraq soziigedon davranigla naticolandikds hamin
fikra gbra coza verils bilor

Boyiik Britaniyada béhtanla bagh cavabdehlik dasiyan
media orqanlar1 cinayat ittthamina qarsi gismon miidafis
olunur. Belo ki, s6ziigedon ittihamin iroli stirlilmasi liglin
Yiksok Mohkomoanin hakiminin icazasi olmalidir. Adaton,
bohtan miilki mosaladir vo bu mosalo ilo baglt cinayat it-
tihamlar: ¢ox nadir hallarda irali stiritliir.

Beloliklo, bohtanla va goxsi hayatin toxunulmazliginin
pozulmas: ilo bagh miilki iddialar Yikssk Mohkomays va
ya Qrafliq Mahkomasina toqdim olunur. Miilki iglorin goxu
bir pegokar hakim torafindon dinlonilir. Lakin bohtanla bagh
islords taraflardan hor biri igo hakimin vo andhilarin igtiraki
ilo baxilmasin: talob eds bilor.

Mohkamo digar coza tadbirlari ilo yanas: tagsirkar hesab
edilon miittohimin izorina mohkoma xarclorini biitiinltiklo
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vo ya qismon 8domok vazifasi qoya biler. Homin xarcler
montiga uygun olmalidir. Lakin cinayst mahkamolori (miilki
mohkomolor kimi) miittohimin Gdonig gabiliyystini nozors
almahdir. Fikir o zaman tohqgiramiz hesab olunur ki, orada
iddiagiya qargt nifrat oks olunsun, iddiag1 laga qoyulsun va
ya ona hormotsizlik goéstorilsin. Kegmigdo deyildiyi kimi,
timumosn xo§ niyyatla sdylonilmis fikir iddiaginin igi udmaq
sansint azaldir.

Biittin miilki iglords oldugu kimi, bohtanla bagl islards
ds iddiag1 6z dalillorini miimkiin ola bilon ehtimallarin ta-
razhg ilo ssaslandirmali, yoni gostormslidir ki, ittihamlarin
biitlin elementlarinin moévcud olmamasi ehtimalina nisbaton
onun gotirdiyi dolillorin mévcudluguna daha ¢ox ehtimal
vardir. :

Ug asas pozitiv mitdafis vasitasi moveuddur: haqigot (va
ya "baraot"), adalotli gorh vo imtiyaz. “Hoqigot” tam mii-
dafia vasitesidir. Kegmisdoki cinayat ittihamlarmin dorc
edilmosi istisna olmagla, hoqiqoti oks etdiran fikrin ictimai
maraqlara uygun olaraq irali siiriilmesina ehtiyac yoxdur.
"Kegmis" cinayst ittihamlarinin ictimai maraglarla bagl
darc olunmast svvallor ¢ixariimig h6kmdon asilidir,

"Odalatli gorh" fikri azad ifado etmonin miihiim daya-
gidir. Hotta miidafis olunan terof garhin hagiqats uygun ol-
dugunu siibuq edo bilmoss bels, sorh mudafio oluna bilor.
Bu, fakt ils gorh arasindaki serhodi mithiim amils gevirir. Bir
¢ox hallarda is {izro qorar1 andlilar ¢ixarirlar, amma dorc
olunan fikir gorh kimi gabul edilo bilmadikds hakim cavab-
deho qars: gorar gixara bilar. Bunlar slavs taloblardir.
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Cavabdehin sorhinin osasimi faktlar togkil etmolidir.
Homin faktlar birbaga dorc olunmalarindan, yaxud onlara
istinad edilmasindon asili olmayaraq, hagigsts uygun olma-

. Indir. Cavabdeh sorhin montiqi olaraq faktiki fikirdon dogdu-
l gunu gostarmaya borclu deyil, lakin hor hansi adalstli bir
' soxs gorhin faktiki fikirdon dogdugunu osaslandira bilorss,
bu, kifaystdir. Iddiag1 cavabdehin bozi diizgiin olmayan va
'ya "qoarazli" motivlorlo horokoat etdiyini gdstora bilor. Lakin
buna baxmayaraq, yuxarida qeyd olunan gortlor kifayat et-
dikda cavabdeh bohtanla bagli igds ugur qazanmis olur.

"Imtiyaz" xiisusi hallarda mévcud olur. Reportajlar o
halda imtiyazh ola, yoni iddiaya qarg1 miidafio oluna bilor
ki, onlarin "qorazli" gakildo hazirlanmasi sitbuta yetirmomis
olsun. Parlament iclaslarindan, genis (lakin doqiq miisyyon
olunmus) ictimai shomiyyst dagiyan hadisalordon hazirlan-
mi§ reportajlar imtiyaza malikdirlor. Bazi hallarda imtiyaz
sorguya cavab olaraq fikrin dorc edilmasi ilo bagli ola bilar.
Mosalays aid olan, bohtanla bagh fikirlari inkar edon cavab-
lar imtiyaza malikdir. Togsirsiz bohtan (vicdanh yanilma)
miidafio olunur, lakin onun gargivasi olduqca mohduddur va
boyiik prosessual ¢atinliklorlo miigahide olunur.

Hor bir goxs mahkomada iddia qaldira biler. Lakin boh-
tanla bagli islords hiiquqi yardim baha basa goldiyino goro
yalniz varhilar, yaxud imkanl goxslorin himays etdiyi kaslor
nitfuzlarina doyon ziyanin ovozinin &donilmesi ilo bagh
mohkomads iddia qaldira bilirlor. Yerli hakimiyyat orqanlar:
vo dovlet idaralori hokumeatin horokatlori vo siyasati ola-
godar tonqiq olunmus olsalar, ager hamin tonqid maliyys
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itkileri ilo slaqedar dcyilse, mohkemoads iddia qaldira bil-
mozlor. Homkarlar ittifaqlar1 séziigedon moasoalo ilo bagl
moahkomadas iddia qaldira bilmoz.

Bohtanla bagli islordo andlilar qorar ¢ixarirlar vo ha-
kimlarin bu mosaloys miidaxilasi ¢ox az olur. Ziyanin ava-
zinin ddonilmasi barads gqabaqcadan fikir s6ylomak miim-
kiin deyil. Bu yaxinlarda ziyanin ovazi kimi yazig1 va si-
yasatci Cefri Argera 500.000 ingilis funtu 6donilmasi hag-
qinda gorar ¢ixarilmigdir (bu corimo onun axlagsiz qadinla
slagodo olmasi1 barads dorc olunmus yanhs fikro gors
kompensasiya idi).

Umumi hiiquqga ssaslanan, béhtandan farglenon, lakin
oxsar goraitdo meydana ¢ixan iki iddia da movcuddur.
Bunlardan birincisi qorazli yalandir. Béhtan kimi o da ziyan
vura bilocok sozlorin dorc olunmasi ilo baghdir. Lakin
burada kiminss niifuzuna ziyan vurulmas: vacib deyil. Bu
iddia ticarat mallarina, yaxud miilkiyyat hiiququna vurulan
ziyanin avazinin 8donilmasi kimi nazards tutulur.

Qorozli yalanla bagh iddia irsli siiron torsf biohtanla
bagl isda iddiaginin dof etmoli oldufu maneslardon slave
daha {i¢ maneos ilo qargilagmig olur. O siibut etmolidir ki,
deyilmis sozlor yalandir (halbuki bohtanla bagh islords
cavabdeh onlarin hogiget oldugunu siibut etmslidir), onlar
gorozli olaraq dorc edilmisdir (bohtanla bagh iglords
iddiaginin vozifosi yalniz cavabdehin adalstli gorh hiiququnu
Vo ya imtiyaz hiiququnu tokzib etmokdir) vo (bazi hallar is-
tisna olmaqla) homin sozler maliyys itkilorina sabab olmus-
dur (bShtanla bagh islordo kompensasiya maliyya itkilorinin
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siibut edilmasindsn asili deyil). Béhtanla bagh iddiaya ban-
zayan digor iddia ziyan vurma niyyetidir. Bu halda iddiac1
cavabdehin asas magsadinin iddiagtya ziyan vurmaq oldugu
:arqumentini siibut etmolidir.
© Cinayat isi ziyana gora miilki iddia qaldirimasina mane
olmur. Bu mosolo ilo bagh motbuat mohdud da olsa,
miloyyon miidafiays malikdir. Bels ki, ittiham irsli stirmak
iiglin Yiiksok Mohkamonin hakiminin icazssi olmahdir. Ica-
zonin verilmasi {i¢iin, har seydan avval, is ¢ox miihiim ol-
maly, bohtan ¢ox ciddi olmal va ictimai maraqglar cinayat
prosesi institutlarinin iga diigmasini talab etmalidir.

Almaniya Federativ Respublikasinin giivvads olan qa-
nunlarina osassn, hom matbuat azadlifinin miidafiasi, hom
do fordlorin gaxsi hoyatina vo igglizar niifuza miidaxiloys
qars1 bir ¢ox imkanlar vardir. Cinayat Macollasinin 185-ci
va sonraki bolmaloari diffamasiyani vo bohtan1 qadagan edir.
Miilki Macallonin 823-cii vo sonraki bélmalarino asasan,
motbuat orqanlart hom do Cinayat Macallasinds miisyyon
edilon pozuntu ilo bagh miilki iddialarin subyekti ola bilar.
Miilki Mocallonin 826-c1 bélmasins asason, dorc olunmusg
"oxlaqa zidd" vo ya diigmongilik mogsadi giidon fikir moh-
komads iddia qaldirmaga ssas verir. Soxsin igglizar niifuzu
1909-cu il tarixli “Hagsiz rogabats qars1” Qanunun 14-cli va
15-ci bélmslori vo Miilki Macallonin 824-cii bolmesi ila
miidafis olunur. Bu qaydalara géra, soxsi niifuza vo igglizar
niifuza zaror vuran yalangi faktlar ifsa edildikds miilki mo-
suliyyat miioyyan edilir.

Qanun fikri ifads etmoklo realliqda bas vermis fakt ara-
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sinda forq qoyur. Bagqgasinin nitfuzunu ciddi gokilds agagi
salan yalang: faktlar1 dorc edon goxs onlarin yalan olmasim
bilmigdirsa vo ya onlarin qorazli olmasma bilorokdan eti-
nasiz yanagmigdirsa, homin faktlarin dorc olunmasi cmayat
xarakteri dagiyur.

Istor miilki, istorsa do cinayst ganununa osasan, mahks-
md ¢okismolori zamani motbuati itttham edon va beloliklo
ds, bohtani va ya qoarazli yalam1 miidafia etmays ¢alisan id-
diagt cavabdeh jurnalistin faktlar1 kifayst qodor yoxlama-
digmnt vo bunu gasdan, yaxud da etinasizliq iiziindon yerino
yetirmadiyini siibut etmak vozifosi dastymr. Hatta mohkomo-
ds darc olunmus faktlarin yanhs oldufu askara ¢ixsa bela,
ola bilar ki, cavabdeh bunu etinasizliq tiziindon va ya qasdan
etmomisdir, sadaca, ictimaiyyat {igiin iimumi maraq doguran
molumati aldo etmak hiiququna amal etmoys Ustiinlitk ver-
migdir.

Mohkams iclaslarinda soxsi mosalalara aid fikir sdyle-
narkon hakimlor haddindsn artiq tohqiramiz ifadslors yol
verilmoasinin qargisinin  alinmasina meyillidirlor. Cinayat
Moacallasinin 192-ci bélmasina asasan, "tohqiramiz ifadslor
fikrin bildirilmasi va ya yayilmas: tisulundan vs ya saraitin-
don dogarsa", fikrin haqiqiliyinin miidafis vasitasi kimi no-
zora alinmur. Lakin agor hods vo ya tohqir xarakterli fikir-
lorin darc olunmasi ganuni maraqglara xidmot edirss, 193-cii
bolmoya asasan, bu, miidafis vasitasi sayilir.

Siyasi miizakiralor kontekstindo ifado olunan fikirlor
xlisusi miidafis predmetidir. Siyasi miizakiralorin gedisinda
sado vatondaslarla miiqayisodo siyasotgiyo vo ya digsr
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ictimai simaya qarg1 ‘yiinelan ifadelerin hedden artiq keskin
olmasma dozmok olar. “Der Spiegel” moshur bir hakimin
xarakteri vo ixtisas1 barado hado xarakterli maqals darc et-
.migdir. Buna cavab olaraq hakim bildirmigdir ki, porno-
qrafiya oxlaq sahasinds nadirsa, “Der Spiegel” do siyasot sa-
“hesinds odur. 5-ci maddoys asason, mohkomo hesab etmis-
dir ki, hakim tohqiramiz ifadoni 6z niifuzunu mildafis edor-
kon iglotdiyino gors, bunu béhtandan miidafis olunmagq niy-
yati ilo etmigdir.

Cavab hiiququ torpaq qanunlarinda daha shatali suratdo
tonzimlonan miidafio vasitasidir. 11-ci bélmoys osasan, qo-
zetin vo ya diger motbuat orqaminin iizarino qozetds dorc
olunmus her hans: fikrin subyekti olan soxsin cavabim darc
etmok vozifasi bu gortle qoyulur ki, etirazin motni hans: jur-
nalist materialina qarg1 yonolmigdirso, hoacmca ondan artiq
olmasin, reklam xarakteri dagimasin va faktiki fikri ifado
etsin. ’

Zarargokon torof cavabi longitmodon, on geci bir ay or-
zindo mosul redaktora ¢atdirmalidir. Cavab slavalor vo ya
ixtisarlar olmadan, orijinal motnlo eyni formada va eyni
hacmds dorc olunmahdir. Cavabi oxucularin moktublarina
cavab olaraq darc etdirmok kifayot deyil. Qazet cavabi darc
etmokdon imtina etdikdo mahkama gozeti buna amal etmaya
macbur eds bilar. o

Fransa qanunlarina asason, bohtan hom miilki, hom do
cinayat xarakterli hilquq pozuntusudur. Dévlat institutlarina
(masolon, moahkomalors, orduya vo biitévliikkdo hokumot
niimayondoliyino) qars: yonolon bohtan 1881-ci il Aktinin
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30-cu maddesine osasen cinayst xarakterli hiiquq pozuntusu
hesab olunur. Bundan bagqa, naziro, Parlament iizviins, ya-
xud hor hansi dovlet qulluggusuna va ya ictimaiyyat nii-
mayeondasine qarst onlarin ictimai vozifslori, yaxud sola-
hiyyatlori ilo bagl iroli siiriilon bohtan, 31-ci maddaya ssa-
san, ayrica cinayat xarakterli hiiquq pozuntusu kimi nazoro
alinir. Respublika Prezidentini tohqir etms 26-c1 maddaya
asasan, cinayat hesab olunur.

Miisahidogilorin fikrinco, bu qanunun cinayat hesab et-
diyi iki sort: xarici 6lkos baggisini, bagqa 6lkelorin xarici islor
nazirlorini, xarici sofirlori vo ya xarici diplomatik niima-
yandolari tohqir etma artiq xeyli k6hnolmigdir. Qanunun bu
maddolori indiyadok totbiq edilmomigdir.

Nazirlor, Parlament iizvlori, dovlot qulluggular: va digor
ictimai-siyasi xadimlor, yaxud miivoqqati osaslarla da olsa,
ictimai vazifs yerino yetiron goxslor kimoso qars: béhtanla
bagl cinayst qaydasinda itttham iroli siirorlorss, siibutet-
monin daha yliksok standartlari tolob olunur. Bu, icti-
maiyyatdo maraq doguran masalalorin azad vo odalatli mi-
zakiro olunmasim tomin etmoak iiglin lazimdir. Yuxarida
qeyd edilon qrupa daxil olmayan siyasi liderlor ds ictimai
funksiyalan ilo bagli bohtana gérs kimass qarg1 cinayat qay-
dasinda ittiham irali siirorlarss, siibutetmo mosalasine daha
ciddi yanagilir.

1881-ci il Aktinin 29-cu maddasi hor hansi soxsin
soraofina vo ya niifuzuna toxunmaq faktim nozords tutur
(1881-ci il Aktinin 29-cu maddosi). Redaktor, nagir v ya
miallif tagsirli bilinsa, onlarin barssinds miilki hiiqugi qay-
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dada zorargskon torafs ziyanin svazini 6domokls yanasi, ci-
nayat hiiququ qaydasinda corims 6domok qoran da gixarila
bilor. Bu zaman miilki va cinayat prosesi eyni mohkomo
- qarsisinda va eyni vaxtda bas verir. Burada andl1 iclasgilar
- yoxdur. Iki baghca miidafio vasitasi kimi hagiget vo xos
moram ¢ixi§ edir.

Jurnalist (vo ya bagqa cavabdeh) xos maramini, ysni mo-

-solaya diqqgotlo yanagdigim, faktlar1 yoxladigini, maraqlt
soxslarls tomasa girmoya ¢aligdigin siibuta yetirarss, 6ziinii
miidafio etmis olur. Bozi mohkoms qorarlarinda "pis niyyat
prezumpsiyasi" ifadassi iglonir vo onunla motbuatin icti-
maiyysti molumatlandirmaq hilququ vo vozifasi arasinda
milayyan taraziiq oldugu qeyd edilir.

Vurulan ziyana goro ddoniglor vaziyystdon asihi olaraq
doyisir. Mahkomoalar homin 6daniglorin mabloginin artiril-
masina meyilli olsalar da, carimo mobloglori ¢ox boyiik de-
yil vo Birlogmis Statlarla Britaniya mohkemolorinin miioy-
yan etdiyi ddonis mablaglorinden xeyli azdir. Qazetlorin vo
nagirlorin tizarino qoyulan imumi yiik vurulan ziyana goro
6donigdon (miilki ig), corimadon (cinayat isi), mahkoma go-
rarnin bir nego gozetds dorc olunmasmin haqqinin &danil-
masindon vo albatts ki, nogrin 6ziiniin qanunla miloyysn
edilmig xarclorinin ve digor mosroflorinin ddonilmoesindan
ibaratdir. Asagidaki 6rnak vurulan ziyanin ovezinin 8danil-
masinin tipik niimunosidir. "Paris Apelyasiya Mohkomo-
sinin igdon azad edilmig iizvii ¢ap etdirdiyi kitabinda kegmis
hamkarina bohtan atdiina gérs mohkoams qorarina asason,
togriban 19.000 ABS dollar1 hacminds carima olunmugdur”.
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Motbuat haqqinda Fransa qanunu cavab hiiququnu
nazards tutur (1881-ci il Aktinin 13-cti maddoasi). Glindalik
gazetlorin {izarins Ui¢ giin arzinds cavab dorc etmok vazifasi
qoyulur, dévri nagrlor isa cavabi ndvbati saylarinda dorc et-
molidirlar. 4 yanvar 1993-cii il Akt: ilo cavab huququ cina-
yat prosesino do samil edilmigdir. Bels ki, indi cinayat isi ilo
bagh boraot alan, barasindo mohkamads hor hansi iddia irali
sliriitmayan istanilon goxs barast hkmii ¢ixarilandan va ya
mohkomonin garari taqdim edilondan sonra ii¢ ay orzinds bu
hiiquqdan istifads eds bilar.

Dévlat qulluqgularinin vazifslori va ya funksiyalan ile
bagli foaliyyatlorina dair motbuatda yanlis molumat veril-
dikdo ganun redaktorlarin lizorino timumi cavab hiiququn-
dan slava dovlat qulluqgularinin (lato sensu) taqdim etdiyi
har hansi diizalisi (restification) dorc etmok voazifasi do qo-
yur (1881-ci il Aktinin 12-ci maddoasi). Realligda bundan
nadir hallarda istifado olunur va belo presedent hiiququnun
niimunoaloari olduqca azdir.

Isvecds do bohtana dair ganuna asasan, ham cinayst itti-
hamlari, hom do miilki iddialar irali siiriils bilor vo cinayat
islori hom timumi ittihama, hom do xlisusi ittihama ssason
qaldirila bilor. Umumi ittiham (izrs iglor nadir hallarda qal-
dirthr va ittiham Odliyys Kansleri tarafindan irsli siiriilmo-
lidir. Adaton, imumi ittihamlar yalmz zarargokan torof dov-
Iat qulluggusu olduqda va xidmati vazifasini yerins yetirar-
kan hiiququ pozuldugu halda irali siiriiliir. Masolen, Kansler
xidmoti vozifosini yerins yetiron polis zabitine bohtan atil-
mast ilo bagh ittiham irali siirmiigdil.
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Adoton, fardlor mohkomays cinayst masuliyyati ve miil-
ki mosuliyyatlo bagli sikayatlo miiracist eds bilorlor. Béh-
tanla bagli mohkomo igini udmagq {igiin istor cinayat qanunu-

- nun, istorso do miilki ganunun toloblari eynidir, yalmz qal-
“dirtlan iddianin néviindon asili olaraq, kicik prosedur forg-
lori moéveuddur.

~ Sirkatlors, togkilatlara vo hékumot orqanlarina béhtana
dair qanunla baglt hiiquqlar verilmomisdir. Umumon togki-
lata qar1 irali siiriilon "igtisadi bhtan" va ya digor bohtanin
dorc olunmasi miilki iddia qaldirmaBa asas versa bels,
MAA-ya gors, caza iigiin yetorli sayillmir. Buna goro do, ho-
kumatin, sirkotlorin, birliklorin va digar tasisatlarin foaliyyo-
tini aragdirmaq va tonqid etmok sahasindo moatbuatin genis
hiiquglan vardur.

MAA bohtanin (tohgqirin) iki formasim farglondirir: mat-
buatda béhtan darc etmo (libel) va ictimaiyyetin gozii qarsi-
sinda tohgir etma (affront). Sonuncu, ilk névbads "iizbaiiz"
tohgir edilmis soxslors aiddir vo nadir hallarda motbuata
qars1 iddia irsli siiriilmasina sabab olur. Onunla milgayisads
motbuatda bohtan dorc etmays daha tez-tez rast golinir vo
bu, mshkamo iddiasinin qaldirilmasina sabab olur (horgond
béhtanla bagli iddia qaldirma proseduru o qadar ds sado
deyil): :

* Qozet hor hansi goxsin hoyat yoluna nazor salaraq, onu
cozalandiriimal olan bir cinayatkar, otrafdakilar torafindon
ittiham edilmali olan bir goxs kimi tosvir edorss, gazetin mo-
sul redaktoru bohtana gors togsirkar hesab edilmolidir.
Hagigat heg do miitlaq miidafioni tomin etmir. Lakin bshtant
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oks etdiran fikro soraitlo bagh haqq qazandirmaq olarsa vo
fikir haqiqets uygundursa, yaxud onun hagiqat olmasma
dair gozetin montiqi osaslar1 vardirsa, bu halda cinayat mo-
suliyyati vo ya miilki masuliyyat yoxdur.

Har hansi goxs barads roy ve ya giymotloendirici miila-
hizalor bohtan kimi giymotlondirilo bilmaz. Olduqca tohgi-
ramiz sokildo ifads edildikds fikir tohqir (affront) kimi do-
yarlondirilo bilor (horgond belo hallar gox azdir). Oger fikir
daqiq ifado edilmis faktlara osaslanirsa, ona bohtan kimi
yanagmagq olar.

Bohtanla bagli bir ¢ox iglordo baglica mosalo dorc edil-
mis materiala "haqq qazandirmag"in miimkiin olub-olma-
masidir. Materialin darc olunmasina o vaxt haqq qazandir-
maq olar ki, informasiyaya olan ictimai maraq informasi-
yada sozii gedon goxsin miidafiasinin maraglarindan iistiin
olsun. Masalon, siyasatgilorin qanunun tolob etdiyindon az
vergi 6damolori barads informasiyanin derc edilmasins haqq
qazandirmagq olar, ¢linki comiyyotds taninmayan goxslor ba-
rodo eyni informasiya dorc etmoys do haqq qazandirmaq
milmkiindiir.

Miidafia vasitosi kimi hagigati stibut etmoya ehtiyac ol-
duqda siibutetmo yiikil moasul redaktorun iizorino digiir. Bu
zaman informasiyan1 dogru hesab etmak ti¢iin moasul redak-
torun montiqe uygun ssasinin olmasi kifaystdir. Nozors al-
maq lazimdur ki, Isveg¢ds qazetlorin mozmunu ils bagh qanu-
nun miloyyan etdiyi mosuliyyato dair xiisusi sistem mévcud-
dur. Yalmz bir soxs — miilkiyyat¢inin toyin etdiyi "masul
redaktor" darc olunan materiallar1 oxuyub-oxumamasindan

185



asili olmayaraq, onlara goro masuliyyat dagiyir. Bu sistemin
on az1 iki iistlinliiyli var: o, masuliyyats calb oluna bilacak
soxsin (monbalorls birlikde) mévcudluguna tominat verir va
. informasiya monbayindon tutmus informasiyan: yayan gox-
- sadok prosesa colb olunanlarin hamisinin tahliikasizliyini ta-
min edir.
Moasul redaktor tagsirkar hesab edildikds, adatan, iddia-
‘¢lya ziyanmn avazinin ddonilmosi barads gorar ¢ixarilir. B6h-
- tanla bagli “tipik” mohkoma qararinda ziyanin avazinin 6ds-
nisi 3.000 ABS dollarina yaxindir. Ziyanin avazinin ddanisi
kimi on yiiksak moblag “Byom Borqun isi”nds miisyyon
edilmisdir; mohkomo homin i§ iizrs corims olaraq 12.000
ABS dollarina ekvivalent olan moblagi tayin etmigdir.

Hokumot institutlarini bohtan va tohgiramiz ifadslordan
miidafis edon har hansi qanun yoxdur. Bu ciir ganun 1970-ci
illerin sonlarinda "d6vlet orqanlarina béhtan atma"ni qa-
dagan edon qaydalarin logv edilmosindon sonra aradan
gotiirtilmiisdiir. Homin qaydalarin lagvi ona ssaslanmigdir
ki, demokratik comiyyatdo hékumat institutlar har ciir ton-
gids qars1, hatta tonqid haqiqats ssaslanmasa belos, agiq ol-
mali vo onu rahathigla qobul etmoslidirlor. Béhtana dair qa-
nuna asasan, hokumat rosmilerinin miidafis olunmaq hiiquqg-
lan olsa da, onlar mohkomolards nadir hallarda iddia qal-
dirirlar.

Norveg qanunvericiliyi do hamginin béhtana (matbuatda
darc olunmus béhtan da daxil olmaqla) vo saxsi hayatin to-
xunulmazh@ina gors istor cinayat isi, istorsa do miilki iddia
qaldirilmasini nazards tutur. Faktiki olaraq bu iki yanagma
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arasinda o gador do bdyiik forq yoxdur. Béhtana qars: ister
cinayat, istorsa do millki qaydada iddia qaldirilmasinin ele- -
mentlori Cinayat Mocasllasinin 247-ci bolmasmds nszsrds»
tutulmugdur.

Siyasotgilor siyasi mosalolorlo slaqadar olaraq adi saxs-
loro nisbatan daha artiq tongido moruz qalirlar. Bu yanagma
digar ictimai xadimlorin isi ilo slagadar onlara da samil edilo
bilor, lakin bu, geyri-miisyyan masoladir. Norve¢ qanunve-
riciliyindo "ictimai xadim" standarti yoxdur, ictimai ‘ma-
raqlar doktrinas1 6lkads gisman qabul edilon yegano yanas-
madir. 247-ci bdlmaya asasan, iddiagi yalnlz etiraz dogur-
mus fikrin haqigaton ifads edildiyini vo fikrin xaraktenmn
onun niifuzuna "bdylik ehtimalla, ziyan vurdugunu” siibut
etmolidir. Bundan sonra mildafiagi ifado edilmis fikrin
hagiqiliyini siibuta yetirmolidir. Lakin fikir haqiqat olsa be-
la, o, miitloq gokildo miidafia edilmir. Cinayat Macallasinin
249(2)-ci maddossindo nozords tutulur ki, agor mohkomo
miloyyan etss ki, "fikir nazaketsiz niyystlo" bildirilmigdir vo
ya "formasma, yaxud ifade olunma torzinas, yaxud da her
hanst bagqa sababas goéra" nozakatsiz fikirdir, o zaman hatta
hoqiqiliyi siibut edilmis fikra goro do caza miisyyan edilir.
Xorclors aid masalslords iddiagtya bdyiik Ustiinlik verilir.
Bohtana aid corima ilo slagadar olan islords ziyanm avo-
zinin 6danigi romzi olaraq toqribon 8 000 24 000 ABS dol-
lan togkil edir.

Bohtana goro cinayst mosuliyyati nadir hallarda tatblq_
edilir. iddiag1 cavabdehs gars1 cinayat cazast mﬁsyyan edon
xlisusi cinayst isi qaldirmaq barads arize ilo miiraciat eda bi-
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lor. Bohtanla baglh bu ciir cinayat iglorinda qorar coza vo ya
corimadan ibarat ola bilor. Umumiyyatls, burada carimolor
miitki islora nisbaton kigik moblogda, toqribon 160-3.200
. ABS dollar1 hacminds ola bilor. Béhtana gére azadliqdan
. mahrumetmo sonuncu dafs 1933-cii ildo bag vermisdir. Bu
clir yumsaq cozalar oldugu toqdirdo matbuata qars1 cinayast
isinin bir o qador shamiyyati olmur. Norvegin motbuat togki-
-latlar iddia edirlor ki, bohtana dair qanunlar jurnalistikanin
aragdirmalarina vo qanuni ictimai maraq doguran mesalaler
barads reportajlar hazirlanmasmna monfi tosir géstarir.

3.3. Beynolxalq jurnalistikada vo demokratik dlkalorin
- KiV-inds mohkama proseslorinin isiglandirilmasi
' prinsiplori

a) hiiquq-miihafiza orqanlarinin faaliyyatinin

 isiglandiriimasimin beynalxalq prinsiplori

- Mbdhkams vs hilqug-miihafizs sisteminin foaliyyatino ic-
timai digqatin togkili adalstin bargsrar olmasinin vs avtoritar
idaragiliyin garsisinin alinmasinin 9sas tominatgisi kimi ¢i-
x15 edir. Bu prosesds kiitlovi informasiya vasitolori ovozsiz
rol oynayir. ABS-in Ali Mohkamasinin geyd etdiyi kimi,
«masuliyyatli motbuat odalotli mohkamenin etibarli yol-
cusudur. Bir ne¢o yiiz illik tocriibs bunu tosdiq edir. Matbuat
nainki mohkama proseslorinin materiallarim1 dorc edir, hom
da polisi, prokurorlari, mohkoma proseslorini ictimai diqqot
morkazina ¢okmok va tonqgid etmoklo sshvlorin qargisim
alir». [236] '
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Hiqug-mithafizo orqanlarinin foaaliyyatinin igiqlandinl-
mas1 cinayst faktlarmin aragdirilmasina da 6z tesirini gos-
torir. Istintaqin gedigatina hasr olunmug matbuat materiallan
bazan polisin igini ¢atinlagdirs, onun istifads etdiyi tisullart
agiglaya bilar va siibhali goxslora «yol gdstormis» olar. Bu-
nunla belo demokratik comiyyatlordo mshkomalor gox nadir
hallarda motbutdan susmag: tolob edon qotnams ¢ixarir.
Miistantiq iginin ¢otino diigmoasi bohanosi matbuatin hamin
cinayat iginin gedisatin1 isiqlandirmasina heg¢ vaxt qadaga
ola bilmaz. Avropa Insan Haglar1 Mshkomosi «Weber v.
Switzerland» isi {izra masalani aragdirarkan bu gonaats gol-
misdir. Iddiagi, taninmis jurnalist vo ekoloq Frans Veber
mohkomo tahgigatinin bazi moalumatlarini va sonadlarini
agigladifina v istintaq {isullarin1 tongid etdiyins goéro mo-
suliyyata calb olunmusdur. Avropa Mahkomasi qerara gol-
migdir ki, jurnalistin cozalandirilmas: zaruratdon dogmamig-
dir va yoxlama testindon kegmir. Ictimaiyystin bu igs qanuni
marad1 Veberin niiffuzundan deyil, miistantiglorin faaliyyat
metodlarindan irali golir [125, 220].

Real hoyatda polislor jurnalistlorin onlara digqot yetir-
masind daha g¢ox sevinirlar, noinki oksins. Ciinki her seyin
nozarst altinda oldugunu comiyysts ¢atdirmagm on yaxs:
vasitosi elo mediadir. KIV-ds kriminal xaborlorin yayimlan-
mast vatondaslarin kifayat qodor diqqgstini ¢okir. Odur ki,
homin molumatlar siyasi yonlimiindon, slage va maraq .
dairasindon asili olmayarag, biitlin matbuat orqanlarina taq-
dim olunmalidir. Avropa Surasi hiiqug-mithafizo vo moh-
koms orqanlarinin faaliyystinin KIV-dos isiglandiriimast va
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molumatlarin toqdim edilmasi haqqinda miiayyan prinsiplor
isloyib hazirlamigdir. ‘

Sanadds geyd olunur ki, agar jurnalist qanuni vasitalor-
- don istifado edorak mohkama va polis orqanlarindan aragdi-
' rilan cinayat isi ilo bagh miivafiq molumat alds etmigss, ho-
" min informasiya sorgu ils miiraciot edon istonilon KIV nii-
mayandasine verilmslidir. Sayca beginci olan prinsipin moz-
‘mununa gors, mshkomo vo polis orqanlart cinayst iginin
aragdinlmasi ilo bagh molumatlan heg bir ayri-segkiliys yol
vermadon, imkan daxilindo press-reliz vo yaxud motbuat
konfrans: vasitasile kiitlovi informasiya vasitalarine tsqdim
etmolidir [51, 215].

Avropa Surast hesab edir ki, tohgigat genis ictimai ma-
raga sabab oldugu halda mshkamoa vs polis orqanlari 6zlori
sistematik olaraq KIV-o malumat vermoli va istintaq sirrini
agmamagq sortilo operativ-axtaris faaliyysti haqqinda infor-
masiya toqdim etmolidir. VSHBP hor kaso agiq mohkamo
dinlomolori tominati verir. Bu o demokdir ki, soxsi maraq-
dan asili olmayaraq, jurnalist istonilon mohkomo aragdirma-
larinda igtirak eds bilor. BMT-nin insan Hiiquglar1 Komitasi
xitsusi vurgulamigdir ki, mohkomso islarinin sifahi dinlomo-
lari ictimaiyyat ticlin agiq olmahdir. [243]

Mohkomo dinlomolarinin agiq olmasi bir nega magsad
glidiir. Ik névbade mithakimo edon hakim, filosof Ceremi
Bentamin geyd etdiyi kimi, «6zii publikanin muhakimasin-
dadir». Ikincisi, agiq dinlsmoalor zamani vatondaglar ganun-
larin mahiyyati ilo tanig olur, onlarm isloklik daracasini 6y-
ronir, yalan ifadolorin qarsist alinmi§ olurlar vo naticado
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qanunlar daha geniy ictimai shomiyyet kasb edir. BMT-nin
insan Hilquglar Komitasi qeyd etmigdir ki, mohkama pro-
seslorinin agiqhif1 «dovlatin heg bir toklifdon asili olmayan
borcudury. .

Avropa Surasi hesab edir ki, jurnalistlor mahkoamo zalina
sarbast buraxilmali vo bunun {i¢iin heg bir akkreditasiya ta-
lob olunmamalidir. Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin
(2003) 13 sayl tovsiyasinds qeyd olunurdu ki, mahkomo za-
linda jurnalistlor tigiin kifayst qador yer ayrilmalidir. Sans-
din on ikinci prinsipins gora, mohkoma ¢okismalsrinds jur-
nalistlorin istirakina qadaga yalmz o vaxt qoyula bilar ki,
proses qapali kegirilsin va oraya he¢ bir ictimayyot nii-
mayandasi buraxilmasin [51, 217]. Bu vaziyyat VSHBP-nin
14 (1)-ci maddasinds 6z oksini tapmugdir.

Bununla belo mahkama proseslarinds istirak etmok hag-
qt heg do s6z azaduig hiiququ kimi miitlaq ola bilmoz.
Miioyyan maragqlar, o ciimlodon giinahkarin tohliikasizliyi,
yeniyetmonin hoyacam dinlomolori bagli qapilar arxasinda
aparmaga macbur eds bilor. VSHBP-nin 14 (1)-cit maddo-
sindo qeyd olundugu kimi, «monaviyyat, ictimai asayis,
dovlat tohlitkasizliyi ve yaxud teraflorin goxsi hoyat marag-
lar1 tolob etdikds — mohkomanin gonastinca va ehtiyac da-
xilinds — xiisusi hallarda, iistalik obyektiv mohkams marag-
larindan ¢ixi§ edarak moatbuat v ictimaiyyat mohkoms aras-
- dirmalarina buraxilmaya bilar» [71].

BMT-nin Insan Hiiquqlarn Komitasi vurgulamigdir ki,
VSHBP-nin 14(1)-cli maddasindoki istisnalar shatsli vo ye-
torlidir. Homin bendlor tatbiq edilmadiyi halda mohkoms
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dinlomolori hamu tigiin: istar moatbuat niimayandaloari, istarsa
ds adi vatondaglar iigiin agiq olmalidir. Dinlomaslorin qapali
soraitdo kegirilmasi zarurotinin ssaslandiriimas: ylikit dov-
latin izorins diigiir [244].

VSHBP-in 14 (1)-cii maddasi mohkams ¢akismalorinin
yalmz agiq olmasini yox, hom da «adalatli» kegirilmasini ta-
lob edir. S6zstiz ki, adalot mahkamas orqanlari tarafindon ts-
min olunmalidir. Amma kiitlovi informasiya vasitalorinin do
ictimaiyyats vo nazori cohotdon hakimlars, gahidlors boyiik
tosiri var. Cinayat islorinin aragdiriimasi zamam adalatin
barqorar olmasinin osas prinsiplorindon biri giinahi moh-
koma qorari ils tasbit olunmaya qodor giinahlandirilan gox-
sin giinahkar elan edilmomasidir. Avropa Surasi KiV-dan
tolab edir ki, glinahsizliq prezumpsiyasim pozacaq va yaxud
ona kolga salacaq molumatlar yayimlanmasin.

KiV-s hiiqug-miihafizo vo mshkoms orqanlarinin foa-
liyystina dair molumatlarin toqdim edilmoasi haqqinda Av-
ropa Surast Nazirlor Komitasinin (2003) 13 sayh t6vsiys-
sindo oks olunan prinsiplorin sayca ikincisi «gtinahsizhiq
prezumpsiyas1» adlanir. Avropa Surasi geyd edir ki, cinayat
hadisasinin arasdirilmast zaman kiitlovi informasiya vasita-
lorindo molumatlarin va fikirlorin yayimlanmast tagsirlondi-
rilonin va yaxud giinahkar hesab olunanin giinahsizliq pre-
zumpsiyasinin pozulmamasi gortilo bag vers bilar [51, 214].

Dovlat «moatbuatin mithakimasinnin qarsisim alan qa-
nunlar gobul eda bilor. Bununla bels giinahsizliq prezump-
siyasinin gozlonilmosi heg do KiV-s cinayat proseslorinin
sorh edilmasini qadagan etmir. Ciinki bu, mohkoms ¢okis-
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melerinin agiqlif1 prinsipini pozmus olardi. Tegsirlendirilen
soxsin adalotli mohkamo aragdirmasi hiiququ ils vatondas-
larin malumat almaq haqqi arasinda olan tarazligi qorumaq
iiciin beynalxalq togkilatlar biitin mévcud dslillari nazars
almag) tdvsiys edir. Avropa Mohkomasinin fikrincs, mohka-
monin andh tzvlori KIV-in tosirino pesokar hakimlors nis-
boton daha ¢ox diigiirlor. Odur ki, togsirlondirilonin taleyi
hakimlorin pegokarlifindan daha ¢ox asilidir. Ona goéra da
hakimlorin hazirliq saviyyssinin yiiksok olmadig dlkalords
motbuatdan yalmz neytral informasiyanin yayimlanmasi
talob olunur [237]. Sksins, agor mohkoma dinlomalori bo-
yik ictimai maraga sobab olan maosaloys hosr olunmugsa,
onda dévlet maksimum daracads kanara ¢okilmoli ve miida-
xila etmemalidir. Avropa Mshksmosinin «Worm v. Austria»
igi tizra gixardig1 qotnamads geyd olunur ki, mohkoma qar-
sisinda siyasotgi ¢ixis edirso, ohalinin molumat almaq vo
miixtalif gorhlorlo tanmig olmaq haqqi qat-qat artir. Clinki bu
soxslor giiurlu gokilda jurnalistlorin va biitovlilkkdo shalinin
diqqat markazinda olurlar. S6zsiiz ki, adi soxslora nisbatan
siyasot¢iys aid olan gorhlorin gorgivolori daha genigdir
[238]. Bu fikir siyasotgilorin diffamasiya va soxsi hoyata
miidaxils ilo bagli daha az qorunmaq imkanlari ils iist-iista
diistir. Amma Avropa Mshkamosinin geyd etdiyi kimi, bu
elo voziyyst yaratmamalidir ki, siyasat¢ilorin adalstli mah-
- kamo hiiququ pozulsun vs yaxud «KiV-do bilarokdon, ya da
tasadiifon odalotli aragdirmaya zorsr vura bllacak beyanatlar
soslandirilsiny» [238].

Giiclii demokratik ananalora malik olan blkalarin bir go-
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xunda mohkaomolar onlarin faaliyyatino dair molumatlarin
kiitlovi informasiya vasitalorinds yayimlanmasina miidaxilo
etmirlor. ABS-in Ali Mohkomasi cinaystkarin tératdiyi
amollorin gaddarhigmnin KiV-ds yayimlanmasina qadaga qo-
yulmasi haqqinda vesatoti mitdafio etmomigdir. Ali Moh-
komo bunu gabagqlayici senzura kimi qiymatlondirmigdir.

Ali Mohkama bels naticoys galmigdir ki, istonilon halda
homin informasiya sifahi formada (media olmadan) genis
yaytlacaq va iistalik cinaystkarin ifadalori gorarin verilmo-
sino onsuz da mane ola bilmayacak [234]. Bir sira dlkalardo
jurnalistikanin Sziiniitonzimloms qurumlar giinahsizhq pre-
zumpsiyasim poza bilocok molumatlarin va mshksms ¢o-
kigmolorinin yayimlanmasinin qargisint bdyilkk miivaffa-
qiyyatls ala bilirlor.

‘Dovlatlor mohkomo proseslarinin igiqlandiriimasini ton-
zimloyarkon yalmz giinahsizliq prezumpsiyasindan ¢ixig et-
mirlor. Bazi 6lkslords jurnalistlora giinahkarin goxsiyyatinin
elan olunmasina, sahidlorin adinin aciglanmasina, onlarin
fotogokillarinin derc olunmasina icaza verilmir. Hesab olu-
nur ki, homin goxslerin 6zal vo ailo hoyatina miidaxils edilo
bilor [100].

Jurnalistlor mohkomo proseslorini isiqlandirmaqgla ha-
kimlarin 6z vazifolorinds no doracods obyektiv olmalan
haqqinda shaliyo kifayat godor molumat vermis olurlar.
Kiitlovi informasiya vasitslori mahkama aragdirmas: zamant
buraxilan sohvlari, lazimsiz horokatlari agiglayb tongid et-
moakls mahkams sisteminin saglam foaliyyatino zomin yara-
dir v vatandaglarin adalsts olan inamini artirnmg olur. Bun-
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dan ¢ixis. edorok qeyd olunmalidir: ki, hakim strukturlar
mohkomolarin KIV-ds tangidinin qargisini almamali vo belo
hallar yalmz istisna kimi qobul olunmalidir. Bollidir ki,
dovlet strukturlar diffamasiya ilo bagh iddia qaldira bilmaz.
Ustalik sads vatandaslara nisboton taninmis soxslor tanqids
daha doziimlii yanagmahdirlar. Homin prinsiplor mohkama
sistemina ds aid edilmolidir. Mohkoma orqanlar1 dévlat qu-
rumu oldugundan hakimlor bu pesoni segmoklo 6zlarini
ictimai diqgat markazins qoymus olurlar. :
Avropa Insan Haqlari Mohkomasi belo bir problemls
dafalorlo gargilagmigdir ki, kiitlovi informasiya vasitasini
hakimo bohtan atdiina va yaxud tohqira yol verdiyina goéro
hansi hallarda mosuliyyats calb etmok lazimdir. Maragqhdir
ki, AIHM-in bu barads birinci qoran biitévlikdo tangid
atagins tutulmugdur. Bu gorar «Barfod v. Donmark» isi lizro
verilmigdir [94]. Qrelandiya jurnalisti Barfod 6z moaqals-
lorindo mahkoms iclasgilarini yerli orqanlarin xeyrina qarar
verdiklorins va «rahbarlori qarsisinda borclarini yerina yetir-
diklorino» gors tonqid etdiyi ti¢lin cinayst masuliyyatino
calb olunmusdur. Dolayisi ilo vurgulanird: ki, mohkams ic-
lasgilar1 qorazli olmus vo hakimlor geyri-pesokar faaliyyot
gbstarmiglor. ATHM mshksmonin andl: iizvlorinin togsirlon-
dirilon yerli hakimiyyat organlan ilo amok miinasibatlorinds
oldugunu noazero alaraq, jurnalist Barfodun tenqidini haglh
hesab etmigdir. Bununla yanag1 Avropa Moahkamasi bels qa-
rara golmigdir ki, jurnalistin sorhlori mohkomo gorarinin
tangidina yox, «xalq niimayandslorinin layaqgatinin algaldil-
masina vo birbasa onlarin {invanina yonolmigdir» [94].
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Avropa Mohkamasinin gonaotino gors, Barfodun moasu-
liyyata calb olunmasi heg do s6z azadlif hiiqununun pozul-
mast kimi yozula bilmoz.

Avropa Mohkomasi «Praqer and Oberschlick» isina ba-
xarkon Avstriya jurnalistinin hakimo béhtan atdifina va lo-
yaqotini algaltdigina géras miihakims olundugunu aydinlas-
dirmigdir. Oz moqalolorinds jurnalist yazmugdir ki, hakim
tagsirlondirilon goxslori «yekoxanahigla qorxudur», onlara
«artiq coza kosilmis soxs kimi» miinasibat basloyir. Mah-
kamos jurnalistin gorhino doziimlii yanagmag tévsiys etmis
vo «hatta mohvedici vo asassiz miilahizalor oldugu yerdo»
do votondaglarin hakimlors olan inamim qorumaga gagir-
mugdir. Naticads bir sas goxlugu ilo Avropa Mohkomasi s6z
azadhiginin pozulmadi1 qonastina golmigdir [235].

AIHM «De Haes G ijels v. Belgiumpy isi iizro qeraninda
s6z azadlif1 hiiququnu daha ciddi gokildo miidafia edo bil-
migdir. Aragdinlan igdo jurnalist apelyasiya mahkamasinin
hakimini boganma masslosinds azyasli ugaglar Uizarindo
himayadarlif1 geyri-sabit davranis: ilo taninan atanin izo-
rina qoyduguna goro koskin tongid etmigdir. Avropa
Mohkomosi vurulamigdir ki, «s6z azadlifi hiiququ infor-
masiyanin mazmunu ilo yanag: onu tsqdimetmo formasini
da miidafia edir» [97]. Odur ki, bu iglo bagli jurnalistlori
diffamasiyaya goro mosuliyysto calb etmok onlarin &zi-
niiifads hiiququnu pozmaq demokdir.
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b) xarici dlkolor jurnalistikasinda mahkoma

prosesbrinin isiglandiriimasi tacritbasi

ABS-da media niimayandolori ictimaiyyat Uglin agiqg
olan mohkams proseslorinds istirak edir. Ictimaiyystin ks-
narlagdirildig proseslor matbuatin da tiziina bagl ola bilar.
Hotta mohkomo iclasi agiq olduqda bels, xiisusi maraqglarin
talob etdiyi zaruri hallarda matbuat va ictimaiyyat homin ic-
lasdan konarlagdirila bilor.

Boyiik Britaniyada informasiyanin agiqlig: prinsipi hom
do mohkoms sonadlarinin va iclaslarin gedisine aiddir. Oda-
lat mithakimasinin agiglig1 Avropa ganunvericiliyinin fun-
damental prinsipi olsa da, qanunda bu meyarla bagli bazi
sortlor miioyyan edilmigdir. Ruhi xastolorin isi ilo, qgayyum-
luq vo 6vladhiga gotiirmok masalalari ilo bagh mohkoms ic-
laslar1 qapah kegirilo bilor. Usaqlarla, ails hayat: ils, moxfi
informasiya ila, milli tohliikasizliklo va bir sira basqa hal-
larla bagh mohkams iclas1 qapali kegirils bilor. Ictimaiyyst
yeniyetmolorin isi ilo bagh prosess buraxilmir, lakin mat-
buatin bu proseslorda igtirakina icazs verilir. Belo bir imumi
qayda movcuddur ki, agiq dinlomoalordan reportajlar mot-
buatda darc edils bilar. Bu, "adalst mithakimasinin agiqligt”
konsepsiyasinin real monasini oks etdiron mithiim prinsipdir.
Lakin burada bozi istisnalar vardir.

Almaniya ganunvericiliyino, yani Cinayat Macallasinin
353(d)-cti bélmasina asasan, motbuatda ittiham qorarini va
ya digor mohkoma sonadlorini darc etmak ganun pozuntusu
hesab olunur. Bu gort yalmiz stenoqram hesabatdan sitat go-
tirmayi qadagan edir, demali, o, miiayyan ¢argiva ilo moh-
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dudlagir. Mahkoms iglari ilo bagli ictimaiyyatin moalumat
almaq hiiququ olduguna goro dinlomolor zamam sasyazma
va sokil ¢skmo ganuna zidd deyil. Hargand televiziya kame-
ralan ilo ¢okiliso icazo verilmir vo mohkamsa iclasina sadrlik
edon hakim hotta sadaca fotogokil gokmoyi do qadagan edo
bilor.

‘Fransa ganunlariin miioyyan etdiyi prinsips osason,
mohkamas proseslori ictimaiyyat ligiin agiqdir vo jurnalistlor
hamin proseslordon sorbost reportaj hazirlaya bilorlor. Jur-
nalistlor 1881-ci il Akt1 ilo, bohtanla bagh proseslords va
ag1q mohkoms iclaslarinda saslondirilon fikirlorls bagh xos
moramli reportajlar hazirlayarlarsa, motbuat miisyyan im-
munitet aldo etmis olur. Mohkama proseslarinin ictimaiyyat
iiclin agiq olmasi 'va homin proseslordon sarbast reportajlar
hazirlanmasi prinsipinds boazi istisnalar miiayyan olun-
mugdur. Bu istisnalarin mogsadi ilk névbada gokigon taraf-
lorin hiiquqlarini, proseslorinin adalstliliyini va soxsi hoya-
tin, xiisuson azliglarin goxsi hayatinin toxunulmazhginm qo-
rumaqdir. Bazi hallarda, o ciimlodan qadina qars1 zorakiliq
hallar: ilo bagh cinayat proseslori, hatta mahkams bu pro-
sesdo motbuatin igtiraki barado qorar ¢ixarsa bels, zoror-
¢okon torafin talobi asasinda konar goxslorin igtirakt olmadan
hayata kegirils bilar (Cinayat Prosessual Macallosinin 306-
c1 maddosi). Zarargokanin yazili razilift olmadiqda matbuat
onun soyadini vs ya identifikasiyasi ilo bagh hor hansi infor-
masiyan1 darc edo bilmaz (39-cu madds “quinquies™).

. Yetkinlik yagina ¢atmayanlarin mohkamasi kanar goxslo-
rin igtiraki olmadan hayata kegirilir. Bu ctir mahkamadan qa-
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baq homin mohkama prosesindon hesabatlari, yetkinlik ya-
sina catmayan gaxsin identifikasiyasi ilo bagh har hansi infor-
masiyani vo ya onun goklini darc etmok qadafan olunur
(Ordonance of 2 February 1945, Article 14(2). Yetkinlik ya-
sina ¢atmayan soxsin adm ¢okmomok gorti ilo mohkoms go-
rarlan1 dorc edilo bilor. 1881-ci il Aktinin 39-cu maddasi yet-
kinlik yagina ¢atmayan goxsin 6ziino qasd etmasi ilo bagh hor
hanst matnin va ya fotonun dorc olunmasin1 qadagan edir.
Isvegin odalot mithakimoesi iimumon ictimaiyystin va
medianin {izlino agiqdir, amma mohkoma zalinda g¢okilis
kameralarinin olmasina icazs verilmir. Hor halda motbuatin
qobul etdiyi Etika Macoallosinda nazorda tutulur ki, cinayat
islarinds ictimai maraqglar talob etmaso, miittohimlarin gox-
siyyati identifikasiya edilmomolidir. Qeyd etmok lazimdir
ki, Isve¢ mediasma nisbatan bagqa 6lkslorin mediasinda
mohkomo proseslori daha genis isiglandirilir. '
Norvegdo mohkama iclaslarinin agiqlifi mithiim gortlor-
don biridir. Umumiyyatle, matbuatin v ictimaiyyatin moh-
kama iclaslarinda igtirak etmok hiiququ vardir. Lakin moh-
kam» iclasin qapali kegirilmasi barads qorar gixara bilor vo
miiayyan hallarda mohkomo prosesi barads yaz1 dorc etmayi
moatbuata qadagan eds bilor. Cinayst Macallasinin 126-c1
bolmasinds qeyd edilir ki, proses istirakgilarinin goxsi ho-
yatinin toxunulmazhigi hiiququ informasiyanin ictimaiyyot
liglin slgatan olmasi1 hiiququnu iistaloyorss, mohkomo aras-
dirmast ictimaiyyat iiglin qapali kegirilo bilor. -
Bundan bagqa, cinayat isi iizro mohkoma g¢okismoalari
zamam miittohim mohkomo zalina daxil olarken vo ya ora-
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dan gixarkan onun fotogoklini ¢okmoys qadaga qoyul-
mugdur. Lakin cinayet igi ciddi oldugu vo ictimai maraq
boyiik oldugu hallarda mohkoma arabir gokil gokmays icazo
vera bilar. Radio vo televiziya yayimi qadagan edilir, lakin
bu barads miiraciat oldugda ¢ox zaman buna icazs verilir.

3.4. Beynalxalq jurnalistikada vo Qarb dlkslarinin
KIV faaliyyatindaki problemlorin demokratik
¢oziim qaydalan

a) demokratik media tacriibasinda qarazsiz sahv va

cavab hilququ

Bir ¢ox o6lkalords hotta he¢ kimin maraqlarina toxun-
masa belo hagiqato uyBun olmayan informasiyani yayim-
lamaq jurnalistlora qadagan olunur. Bazon bu qadaga jurna-
listlarin daqiq malumatlar vermok vazifasi kimi qargiya qo-
yulur. Bununla belo BMT-nin insan haglari problemlori ilo
mosgul olan qurumlan hesab edir ki, hagigots uygun ol-
mayan molumatlarin yayimi cinayst mosuliyyatine calbolun-
maya sabab ola bilmaz. Insan Hiiquqlari Komitesi boyan et-
migdir ki, «hagigoto uygun olmayan moalumatlarin verilmo-
sina gora jurnalistlori taqib etmok va cazalandirmagq, sozsiiz
ki, Beynolxalq Paktin 19-cu maddasinin pozulmas: demak-
dir» [240].

Bagqa hallarda IHK qeyd etmigdir ki, qanunlarm bu
kimi maddolori «hagsiz olaraq s6z azadhigmin mshdudiag-
diriimasina y6nslmisdir». Bu mévqe hatta kiitlovi narazihig-
lara sabab ola bilacok yanliy molumatlarin verilmasina do
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aid edilir. 2000-ci ilds BMT-nin Diigiinco vo Ifado azadh@:
lizro Xiisusi Maruzogisi bayan etmigdir ki, «motbuatda ya-
yimlanan yanli§ malumatlara gora jurnahstlarl cinayat ma-
suliyyotino calb etmok he¢ bir tongido tab gotire bilmoz.
Siilh goraitinds fikrin ifads edilmasi naticasinda azadligdan
mohrumetms cazas: biitliin hallarda insan haglarimin kobud-
casina pozulmasi demokdir» [262].

Olbatta, obyektiv, dl¢iliib-bicilmis molumatlarin yayim-
lanmas: jurnalist pesokarlifinin osasini togkil edir. Amma bu
meyarin qanun halina salinmasi bir ¢ox problemlsrs gatirib
¢ixarar. Birincisi, yanlig molumata goéro coza totbiqi jurna-
listlori qorxudar vo g¢okindiror. Ciinki tez-tez doyigon go-
raitdo, miixtalif molumatlarin yayimlandigi mokanda, zid-
diyyatli monbolorin mévcud oldugu halda faktlarin obyek-
tivliyini yoxlamaq ¢otindir vo onlarin aragdirilmasi xeyli
vaxt tolob edir. Reportyorun niifuzu onun otiirdiiyii infor-
masiyadan asilidir. Odur ki, pesokar, 6ziina hrmat edon re-
portyor obyektivliyino bdyiik siibho ilo yanasdig informa-
siyan1 shaliys 6tiirmaz. Dgar yanhsliga gora jurnalistin bag:
{izorindo qanunun caza maddasi «Domokl qilinci» kimi da-
yansa, onda o istonilon molumata siibhs ils yanagacaq vo
onun ictimaiyyats taqdim etmayacok. Ikincisi, faktlar va on-
larin giymoatlondirilmosi, gorh edilmasi bir-birindon agig-
aydin sokildo forqlonmir. Bazon bir diiglinca geyri-daqiq
moalumat, istehzal vs satirik ifado formasinda gatdirilir. Bir
soxs bagqasim «banda baggisy» adlandirmigsa, o demoak deyil
ki, onu miitlaq qanunsuz horakatlords. giinahlandirir. Belo-
likls, hagigata uygun olmayan ifadolors qadaga qoymaq di-
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‘slinca azadhigimi mohdudlasdirmaq demokdir. Noticodo fikir
va diisiinco yarigina zorbo days bilor vo demokratiyanin in-
kisafi xeyli zsifloyar. Uglinciisii, yanlis molumatlarin yayim-
lanmasina géra qanunla coza totbiq etmak konkret goraitda
hans: fikrin hogigati oks etdirdiyini he¢ do aydinlagdirmur.
Belolikls, bu ciir qanunlar miicorrad ola, imumi xarakter
dagiya vo naticado {ic hissali testin birinci yoxlamasindan
kegmoys bilor. Ustalik bu giin hokk olunmus haqiget daimi
xarakter dasiya bilmoz. Bernard Sou demiskan, “yeni fikir-
lor zarafat va ayloncoe kimi yaranir, sonra onlarin mahiyya-
tinds satqnliq vo isyankarliq goriir, bir godor sonra homin
masaloleri milzakirs etmoya baslayir, axirda iso onlan slibho
dogurmayan hoaqigot hesab edirlor™.

S6z azadlifn ideyasmnin osasinda dayanan fikir ondan
ibarotdir ki, hansi fikri ifads edocayini, hanst molumatin
basqalar: ti¢lin maraqli vo shomiyyaetli ola bilacayini har kos
6zii miioyyan edir. Buradan bela notico hasil -olur ki, s6z
azadhif1 hiiququ hom do timumiyyatls, he¢ bir fikir bildir-
mamoayi 6ziinds ehtiva edir. Dovlat 6z vatondaglan {izorino
els bir vozifs qoymamahidir ki, onlar hansisa masals, asason
do diizgiin hesab etmadiklori vo razilagmadiglar1 problem
barads 6z diisiincalorini miitloq bildirmali olsunlar.

Fikri sorbast ifado etmok hiiququ kimi susmaq haqq: da
miitloq ola bilmoaz. istor-istomoez vatondaglar vergi bayanna-
mosini doldurmaga, aczagiliq sirkatlori dermanlarin tosiri
haqqinda malumat vermays, sahidlor mohkomads ifads ver-
mays va s. borcludurlar. Diizdiir, beynslxalq qurumlarin bu
masals ilo bagl xlisusi gdstoriglori yoxdur, amma istonilon
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addim vo gorar {ig hissali teston kegmolidir.

Bir sira dlkalordo ganun vstondaslara imkan verir ki,
hans1 informasiya vasitasi onlarin fikrini tohrif etmis vo
yaxud diizgiin qoloms vermomisso, cavab {i¢lin onlara ha-
min matbuat orqaninda garait yaradilsin. Cavab vermok hii-
ququnun iki yoniimii var. Birincisi, dlizalis vermok, yani
yanlis molumatlara aydinliq gotirmok hiiququdur. Burada
redaksiya bir qador sarbastdir vo daqiqlagmeni 6zii do apara
bilar. ikinci halda naraz1 soxs oks torafs “haqq-hesab: ¢ii-
riitmak” mogsadils efir vaxti vo yaxud qozet sahasi talob edo
bilor. Bu iso fikri ifado etmok hiiququna daha bdyik
miidaxilo demokdir.

Cavab hiiququ KIV qanunvericiliyinin ¢ox ziddiyyatli
bir sahasidir. Bu hiiququn s6z azadlifina miidaxilo demok
oldugunu heg kos inkar etmir. Amma ham razilagir ki, in-
formasiya yaymm prosesinda hor iki torafi dinlomok golacok
mohkama g¢okigmolorinin qargisimi alir, malumatlarin tosir-
liliyini artirir. Bazilori isa oksina burada redaksiyanin isino
mildaxils goriirlor.

Beynolxalg-hilquqi sanadlor dovlstlordon cavab hiiqu-
qunu va diizolis aparmaq haqqini miivafiq qanunlara slava
edilmasini tolob edir. Avropa insan haglarmin miidafiasi
sistemi do cavab haqqum 6ziinds ehtiva edir. 1989-cu ilda
Insan haglan tizrs Avropa Komissiyas: xiisusi vurgulamigdir
ki, «demokratik camiyyatda cavab hiiququ pluralizmin tomi-
nateist kimi ¢ixig edir» [247]. )

BMT-nin Diisiinco vo Ifado azadlig: iizrs Xiisusi Mo-
ruzagisi geyd edirdi ki, dovlat tarofindon miisyysnlasdirilon
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cavab hiiququ yanlis molumatlarin yayilmasinin qargisini
almalidir. Ustolik cavab hiiququ ideal halda matbuatin dzii-
niitonzimloma sisteminoa daxil edilmoali vo «istonilon halda
giymotlondirmo miilahizalors yox, yalmz faktlara samil edil-
molidir» [267]. Insan haglar1 izra Avropa Konvensiyasin
imzalamig Olkolors miivafiq tovsiyslor vermok magsadilo
Avropa Surasi Nazirlor Komitasi xiisusi gotnamo qobul et-
migdir [164]. Avropa Surasi iizv dovlatlora bir sira istisna-
larla cavab hiiququnu tamimaga ¢agirmisdir. Bu istisnalar
asapidakilardir:
" - agor cavab talobi kiltlovi informasiya vasitasi qargi-
sinda vaxtinda qaldirilmamigsa;
- ager cavabin vaxti va yeri yanlig informasiyanin di-
zsligina sorf olunmayacaqsa vo ondan artiqdirsa;

- agar cavab imkanlari miibahiso doguran faktlarin di-
zolisine y6nalmomigss;

- ogor cavab istayi o6ziindo geyri-qanuni horokat ehtiva
edirsa;

- agar cavabin mahiyyati qanunla qorunan iigiincii toro-
fin maraqlarina ziddirsa;

- ogar cavab istayinds olan goxs 6z maraglarinin ganuni
oldugunu niimayis etdirs bilmirsa.

Bir miiddat sonra Avropa Suras: Nazirlor Komitosi bu
qaydalara daha iki istisna da olavs etmigdir:
- - ogor cavab miibahisali vo yaxud yanlis hesab olunan
informasiyanin yayimlandig1 dilden forgli dilda verilirso;

- ager milbahisali informasiya dovlet organimin vo yaxud
mohkomanin agiq iclaslarindan hazirlanmig hesabat moru-
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zasinin bir hissosini tagkil edirsa. ‘

Vergi 6dayicilorinin vasaiti hesabma faaliyyst gstaran
dovlet informasiya orqanlar1 hor hansi bir siyasi qiivvenin
alindo miibariza vasitasi ola bilmoz. Onlar 8z miistaqilliyini
qorumali va neytral olmali, imkanlarini comiyyastde mévcud
olan miixtalif baxiglarin obyektiv oks olunmasina yonalt-
moalidirlar. Diizdiir, aslinda — hoatta inkisaf etmis demokratik
Olkalords do dévlat hadisalerin igiqlandirilmasi zaman kiit-
lavi informasiya vasitalorindon 6z xeyrino istifads eds bilir,
amma cavab hiiququ miixalif partiyalar1 he¢ do bogmur vo
onlara segicilors birbaga miiracist imkan: yaradir. Bir ¢ox
dlkalords mohkoma orqganlari cavab imkanlarini nazars ala-
raq elo gorait yaratmaga galigir ki, ohali miixalif fikirlors
giris alds eda bilsin vo belaliklo, pliiralizm tomin edilsin.

b) KIV niimayandalorinin miidafiasi sahasinda dovistin
moasuliyyati ' ‘

Dévlat insan haqlar1 sahoasinds pozuntularin qargisini al-
magqla yalniz «monfi» Shdsliklori yerina yetirmali deyil, ham
do «miisbaty vazifalori hayata kegirmali, yoni votandaglarin
hiiquqlarim hartorafli tomin etmoslidir. VSHBP-nin 2-ci mad-
dasinda dévistlordon tolob olunur ki, «hazirki Paktda qeyd
olunmug hiiquglar1 tomin etmok ig¢iin miivafiq ganun-
vericilik aktlari qabul etsinlor va bagqa tadbirlari hoyata ke-
girsinlor» [31, 102]. Beynalxalq mohkoms instansiyalar1 va
basqa orqanlar hamg¢inin vurgulayirlar ki, gosterilon vazifs
dovlatlordon vatandaglar vo ssason do KIV amakdaslarm
har ciir zorakiligdan, hiicumlardan miidafio etmayi talab edir.
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BMT, Avropa Surasi, ATOT o6zlorinin solahiyyatli nii-

‘mayandolari. vasitesilo dofolorle qeyd etmiglor ki, kitlovi
informasiya vasitolori amokdaglarina qars1 yénolmis global
zorakiliq problemi kritik hodds ¢atmigdir. Onlar dévlot-
lordon bu cozasizliq mithitine son qoymag, jurnalistlors va
6ziiniiifado azadlify hilququnu hoyata kegiron bagqa soxslors
edilon hiicumlarin qarsisim almaq tgiin lazimi todbirlor
‘gbrmoayi tolab edirlor.
. Vacib masalolordon biri do jurnalistlori miidafio etmak
hiiququnun ns doracade genis mokan shats etmosidir. Bir to-
rofdon elo tadbirloer goriilmolidir ki, jurnalistlore edilon hi-
cumlarin, zorakiliq aktlarnin say1 glindan-giine azalsmn.
Bagqa torafdon dovlat har bir KIV iggisinin harokstlorini
miisahids edib onu addimbaaddim qorumaga ¢ox yiiklon-
momolidir. Insan Hiiquglar1 Konvensiyasimmn 2-ci madds-
sindo vurgulanir ki, yasamaq hiiququ «miivafiq soraitds
" dovlat orqanlarindan miisbat Shdaliklari yerino yetirmoayiy,
yani bagqa soxsin cinayat omollari naticosinds bir gaxsin ha-
yatina tohliiko yarandigi halda, onun miidafiosi liglin qa-
baglayici tadbirlor gérmoyi tolob edir. Amma miidafio et-
moak borcu «dévlat orqanlarinin tizorine miimkiin olmayan»
isi qgoymaq demak deyil. Tohliikalor hagqinda molumatlarin
he¢ da hamist hokumat organlarina d6vlat vasitasilo miidafio
olunmaq hiiququ vermir. Avropa Mahkamasinin mévqeyina
gbro asas amil ondan ibarastdir ki, «liglincii torafin cinayat
haorokatlori naticosindo konkret goxsin hoyatina real va
_birbaga tohliiko oldugu vaxt hokumst bu barods bilgili va
yaxud molumati olmah idi» [104].
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Ogor hakimiyyst KiV smokdagim hiicumdan. goruya
.bilmomigdirsa, o bas vermis hadisani hortorafli arasdirib, gii-
nahkar goxslori masuliyysts cslb etmolidir. BMT-nin Insan
Hiiquqlar1 Komitasinin qeyd etdiyi kimi, bu ciir arasdlr-
malar zorakiliga moruz qalana «bag vermis harakatlor hag-
qinda, bu hadisani toratmig insanlar barads biitiin hagigatlori
bilmays va yetarinca rahat olmaga imkan verir» [241]

Bas vermis zorakiliq fakti lazimi soviyyado aragdiril-
masa, Olkado faaliyyst gostoron kiitlovi informasiya va-
sitolori amokdaglart 6z pego borclarm, ilk névbads comiy-
yati molumatlandirmaq vazifasini yerino yetirmays havas
gOstarmayacok, votondaglar iso cinayatkarlar haqqinda vo
rohbar soxslorin bad amoallari barads jurnalistlori mslumat-
landirmayacaq]ar.

Zorakiliq hallarimin aragdiriimas: homise digqst marks-
zindo saxlanmahdir. Clinki bozen hakimiyyst orqanlar
cinayatin agilmasi prosesindo «g6zo kiil iflirmok» mdévqgeyi
tutur va istintaqin gedigini qosdon uzadir. Mohkama tacrii-
basindan ¢ixis edorok AIHM aragdirmanin “agilabatan” za
man kosiyindo aparilmasinmm vacibliyini vurgulayir va
bunun giymotlondirilmasi U¢ilin i¢ amila: igin miirakkab-
liyina, maraqgl: torafin harskatine vo mahkomo orqanlarinin
davramgima digqat yetirmoyi lazim bilir. Istintaqg-aragdirma
tagabbiisii dévlata moxsus olmahidir.

Belsliklo, jurnalistlorin 6z peso vozifalarini maneasiz
yerina yetirilmasi ii¢lin BMT, Avropa Surasi, ATOT va bas-
ga beynslxalq qurumlar tarofindon aydin, daqlq Vo moz-
munlu standartlar hazirlanmigdir. Onlar beynalxalq xarak-
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terli sonadlordo hortorofli tohlil olunur. Burada hom do
hamin 'qaydalarin totbiqi mexanizmi agiqlanir. Biitin bu
standartlarin asas mahiyyati ondan ibarotdir ki:

- istonilon goraitdo hakimiyyat jurnalistlorin tonqidi ¢1-
xiglarin1 boga bilmasin vo 6ziins yaxin olan KIV amokdas-
larina heg bir Ustiin gorait yaratmasin;

- heg bir halda s6z azadli1 hiiququna lageyd miinasibat
baslonmasin vs bu meyar ilo bagsqa qanuni prinsip arasinda
ziddiyyat yarandi@1 halda mosslo asasli formada aragdiriisin.

“ Bu iki amil kiitlovi informasiya vasitslorina dair beynal-
xalq standartlarin ssasim tagkil edir.

3.5. Beynolxalq jurnalistika va matbuatin
oziiniitanzimlomo mexanizminin mahiyyati

Miiasir dovrdo media foaliyyati beynslxalq vo 6lkoda-
xili hilqugi prinsiplor osasinda qurulsa da, KIV niimayan-
dolari daha ¢ox 6zlori motbuat orqanlarinin faaliyystini ton-
zimlomoak qorarina golirlor. Onlar bir név dévlet tonzimloma
sistemini qabaqlayaraq ozlerinin pegokarliq standartlarini
yiiksaltmoya, vozifalorini layiqli formada yerins yetirmays,
bu sahods bag veron monfi hallarin qargisin1 almaga cali-
sirlar. KIV amokdaglart bu magsadlo miixtalif xarakterli jur-
nalist togkilatlari, motbuat surasi, miivafiq qeyri-hdkumat
-Oziinlitanzimloms qurumlan yaradirlar.

Adaston, motbuat suralarnt yiiksok pesokarliq standlart-
larina etik kodekslor va jurnalist foaliyyatine dair tovsiyslor
vasitasilo nail olmaga caligirlar. KIV isgilori Uigiin vaxtagiri
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todris kurslar1 tosgkil olunur, vatandasl?rdan daxil olan si-
kayst arizalori, tokliflor aragdirilir. Oksor hallarda qaydalar
pozmus matbu orqana qars1 yegans sanksiya kimi tokzibin
verilmasi etik qaydalarin pozulmasmn etirafidir. Matbuat
surasinin informasiya vasitasini ¢ixarilan qorar yerino ye-
tirmoys mocbur etmok sslahiyyati yoxdur. Bununla belo
motbuat suralarina kifayat qadar niifuzlu goxslor segilir va
onlar qorarlar1 genis miizakirolordon vo moslohatlogmo-
lorden sonra gobul edirlor. Odur ki, matbuatin 6ziiniitonzim-
loma orqanmnin g¢ixardifi qorarlara hormotls yanagihr vo
oksar informasiya vasitolori tokzib vo diizolislor verir, ba-
yanatla ¢ixig edirlor.

Kiitlovi informasiya vasitalorinin 6ziiniitonzimlomo me-
xanizminin formalagmasinda va onun tasirliliyinin artiril-
masinda dovlat gox miidrik addimlar ata bilor. Mohkomalar
bohtanla vo yaxud bagqa mosalolorlo slaqodar gorar ¢ixa-
rarkon motbuat surasimin royini nazors ala bilor. Ogor ov-
vollar homin motbu orqan suranin qorarmna uygun olaraq
tokzib vermigss, yaxud boyanatla ¢ixis etmigss, onda ona
kasilon corimonin hacmi do az ola bilor.

Diinya iizra miixtolif 6ziiniitonzimlomos mexanizmlori
moévcuddur. S6zsiiz ki, heg bir 6lkads ideal model yoxdur.
Amma bir ¢ox Olkalordoki qurumlarn foaliyystinin mii-
qayisali tohlili asagidaki ¢ixariglar1 xiisusi vurgulamaga
imkan verir:

- Ozliniitanzimlomo sistemi imkan daxilinds biitiin mat-
buat sektorunu shato etmolidir, ¢linki dairasi genis olan
qurumun jurnalist pesokarlifinin yiliksolmoasino daha boyiik
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tosiri ola bilor, noinki seg¢ilmis nagrlor «darnayi»nin;

- Sziiniitonzimloms orqani vahid milli ¢argivadan genis
peso etikasi kodeksi igloyib hazirlamaga galigmalidir; bunun
iglin jurnalist togkilatlari, assosiasiyalari vo ittifaglan ilo
hartorafli maslohstlogmalor apariimahdir;

- pesa davranig kodeksi 6zlinds ohalinin informasiya ilo
tomin olunmagq hiiququnu; xabaerlorin toplanmasi va yayimi
prosesindo doqiqliys riayot olunmasin; informasiyanin,
sokillorin vo sanadlarin aldo edilmoasinds vicdanli metod-
lardan istifado edilmosini; ohalinin zarif qrupuna (usaqlara,
zorakilifa moruz qalmis soxslora vo s.) miinasibatdo eh-
tiyath davranmag; etnik, milli, dini, irqi ayri-segkiliya yol
vermamayi; cinayat islerinin igiqlandirilmasinda giinahsizliq
prezumpsiyasi prinsipinin gozlonilmasini; informasiya mon-
bayinin qorunmasin; avvaller dorc edilon materiallarda yan-
hshga yol verilmigss, onlarin dagiqglogdirilmesini oks et-
dirmslidir;

- gikayotlori aragdiran organin vo yaxud komissiyanin
torkibi daima diqget morkozindos olmalidir; burada icti-
maiyystin, KIV sahssinds faaliyyot gostoron sahibkarlarin
niimayondslori vo jurnalistlor tamsil olunmalidur;

- sikayotlor Uizro qorarlar agiq prosedur qaydalari osa-
sinda gabul olunmali, prosesin 6zii haddan artiq miirokkob
olmamali, biirokratik elementlor aradan qaldiriimalidir;

- ideal halda 6ziiniitonzimloms orqaninin maliyyolos-
masi motbuat sistemi torafindon aparilmali, onun biidcasi
har il darc edilmolidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ABS-da matbuatin 6zunuton-
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zimlomosi mexanizmi jurnalist hiiquqlarinin vs Birinci dii-
zaligin pozuntusu hesab olunmasa da, hor hansi mithiim
Oziiniitonzimloms sistemi mévcud deyil. Milli Jurnahst tos-
kilatlarimin qobul etdiklori etika macollolori mahiyyat etibari
ilo "ideallarin va soylorin" qanun giivvesina malik olmayan
"ifadasidir". Fordi xabor togkilatlart 6zlorinin daha miifasssl
davraniy macollslorini gobul eds bilorlor, lakin onlar da
qanun qiivvesindon mohrumdurlar.

Olkado media sahosina niifuz edon togkilatlar sirasinda
«Qoazet reklami biirosu»nu xiisusi qeyd etmok lazimdir.
Toskilatin 633 kollektiv iizvii vardir. Jurnalistl togkilatlar1 |
sirasinda «Amerika qozet nagirlori assosiasiyasi»nin rolunu
da vurgulamaq yerino diigor. Hazirda ABS Pensilvaniya
Universitetinin professoru Corc Qerbner torsfindon osas1
qoyulmus «Jurnalistikada modoni invayrenmental nozori
horokat» genis vilsat almaqdadir. Xiisusi olaraq qeyd etmak
lazimdir ki, mahiyyastinds “comiyyat Oziinlin monovi va
media sahasi izorindo nozarati itirmomalidir” fikrini dagtyan
bu jurnalist harokatt artiq beynolxalq xarakter almigdir.

Boyiik Britaniyada matbuatin $ziiniitonzimlamo vasitasi
kimi Motbuat Suras1 ¢xig edir. Matbuat Surasi qanunun
motbuata aid mosolslorinin tanzimlomasi liglin ilk dofs
1953-cii ilds tosis edilmigdir. Bu, media niimayandalerindan
ibarst olan koénillli orqan idi ve fikir azadhginin miida-
fiosinds va ictimaiyystin sikayatlori ilo bagh masalolords
ikili, bazi miisahidagilorin fikrinco iss hatta zxddlyyeth rol
oynamisdi. S

Britaniyada media problemlorinin tanzimlonmosi tigin

211



Moatbuat Surasindan slava, Matbuatla bagh sikayatlor tizra
Komissiya foaliyyst gostorir. Bu Komissiya (MBSK) 1991-
ci ilds tosis edilmigdir. Bu orqan matbuat azadhig1 ugrunda
“ddyliscli” rolunda yox, yalmz agkarligin miidafiogisi ro-
lunda ¢ixis edir. Komissiya matbuatdan olan doqquz niima-
yandadan vo bagqa saholorden olan alti izvdan ibaratdir va
gazet sonayesi torofindon maliyyalogdirilir. Qorarlar yazili
arizalors asason ¢ixarilir.

Yeni vo daha milkkommol Prosessual Macallonin toraf-
darlar1 hesab edirlor ki, Komissiya mahkomolarin daha ay-
din gorarlar ¢gixarmasina kémok edoacak. Lakin Matbuat Su-
rasinin bir ¢ox qlisurlan yeni Komissiyada da tokrar olunur.
Onun 6z qorarlari;1 hayata kegirmok va hatta onlarin dorc
olunmasini tomin etmok solahiyyati yoxdur. Boyiik Brita-
niyada milli qazetlorin oksariyyatinin oxucularinin sikayat-
lorini aragdumaq ligin koniilli gokildo Ombudsman tayin
olunmugdur. Amma aydin gériiniir ki, halalik Ombudsman
yalniz mohdud tesir imkanina malikdir.

Motbuatla bagl sikayotlor {izro Komissiya torafindan
tatbiq edilmis Prosessual Macollonin tolobino asason, dorc
olunmus materialda yanligliga yol verildikds va buna mon-
tiga uygun cavab dorc etdirmak barado miiraciot edildikdo
gazet bunun iiglin lazimi imkan yaratmalidir. Lakin hamin
imkan yaradilmadiqda sikayat toqdim etmok iiglin yegano
instansiya MB§K-dir. O, 6z miilahizasino asason, gikayati
dorc edos bilor, lakin bu, sdziigedon materiali dorc etmak is-
tamayon redaktoru fikrindon dénmays macbur eds bilmaz.

Dovlat orqanlan ilo motbuatin miinasibatlorini tonzim-
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lomak iglin Britaniyada xtisusi "D" Xobordarliq Komitesi
mdvcuddur. Bu Komito media nlimayondolorindon va silahli
qiivvelorin niimayandoalorindan ibarstdir. Onun asas mogsadi
— ziyan vura bilocok moévzulan avvalcadsan qeyd etmokda
mediaya yardim gostormokdir.

Almaniyada 1956-c1 ildo gozet nagirlorinin vo jurna-
listlorin assosiasiyalar1 motbuatin 6ziinilitonzimloms meya-
rin1 miidyyan etmak {i¢lin miistaqil, geyri-h6kumot qurumu
olan Matbuat Surasini tssis etmigdir. 1973-cli ildo Matbuat
Suras: nagirlorin va jurnalistlorin assosiasiyalari ilo birlikda
Peso Etikas1 Macallasini igloyib hazirlamigdir. Matbuat Su-
ras1 Macallonin pozulmasi ilo bagh fardlorin sikaystlsring
baxir, onlar haqlt hesab etdikds tohmot verilmasi barada qa-
rar ¢ixarir vo-homin gorarin dorc olunmasini talob edir. Ov-
vallor Matbuat Surasinimn igi onu yaratmis qruplar tarafindon
boykot edilir vo bununla baghh miivafiq problemlsr yara-
nird1. Lakin 1986-c1 ildon Sura yenidon tesis edilmis vo bun-
dan sonra onun samoraliliyi va effektivliyi xeyli artmigdir.

Fransada iso no Motbuat Surasi, no do mastbuatin hor -
hans1 basqa 6ziiniitonzimlomas mexanizmi movcuddur. Bu-
rada jurnalist birliklori vo qozet miilkiyyatgilorinin (Parisin
va ayalatlarin giindalik qozetlorinin) birliklori vardir vo bun-
dan bagqa, bir neco jurnalist assosiasiyast mdvcuddur.
Jurnalist assosiasiyalar1 “Le Monde” kimi giindslik qo-
zetlorda, xiisusils redaktorun segilmasinds olduqca mithiim
rol oynayir.

Motbuata dair beynalxalq bayannamolords, yaxud milli
sonadlordo (mosalon, Jurnalistlorin pess borclar1 hagqinda
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1918-ci il Xartiyasi, 1938-ci il alavalori ilo) 6z aksini tapmig
etika standartlar1 qanuni vo ya mocburi doysro malik deyil
vo mohkamolor onlardan istifads etmaya bilor.

Isvegda motbuatin 6ziiniitanzimlomasi ansnasi méveud-
dur vo onun tarixi XX asrin avvoallarino gedib ¢ixir. Mot-
buatin 6ziiniitonzimloms sistemi kifayst godor inkisaf et-
migdir. Avropada ilk Motbuat Suras1 1916-c1 ildo Isvegdo
yaradilmigdir. 1960-c1 illordo matbuata qars1 tonqidin art-
mast vo MAA-nin sortlorini agirlagdirmaq ¢agiriglan ilo
slagadar olaraq, qozet biznesi sahosinds ii¢ aparicy togkilat:
Qozet Nagirlori Assosiasiyasi, Jurnalistor ittifagi ve Milli
Moatbuat Klubu bir sira peso islahatlarinin aparilmasini toklif
etmigdir. Bunlarin sirasinda osas islahat Matbuat Surasinin
isindo motbuat niimayandosi olmayan soxslorin istirakim
tomin etmokdon vo Umumi Ictimaiyyast figlin Motbuat
Ombudsmam (onun rolu "kiigadaki insan"1 tamsil etmakdon
ibaratdir) vazifasinin yaradilmasindan ibarat idi. -

Hazirda Motbuat Surasinin alt: izvi vardir: ictimaiyye-
tin ¢ niimayondasi (buraya, adoton, Ali Mahkamanin {izvii
olan bir hakim do daxildir vo o, Suranin iglorindo sodrlik
edir) va hor ii¢ tosis¢i togkilatr tomsil edsn {i¢ media nu-
mayandosi. Motbuat Surasi koniilliililk prinsipi osasinda
faaliyyat gostorir vo biitlinliiklo matbuat sanayesi va Jur-
nalistler Birliyi torofindon maliyyalosdirilir.

- Motbuat Suras1 ve Ombudsman Etika Macallasing asason
faaliyyot gostormoys galisirlar. Ombudsmanin vazifosi icti-
maiyyatlo motbuat arasinda vasitagilik etmokdon va diizo-
lislori, etirazlar dorc etmok yolu ilo vatandaglarin goxsi ho-

214




yatinin toxunulmazhigmnin vo niifuzunun qorumasina komok
etmokdon ibaratdir. Istonilon goxs Matbuat Ombudsmanina
sikayat toqdim eds bilor. Ombudsman isi aragdirir vo sikayat -
osasl olarsa, masul redaktordan cavab vermasini xahig edir.
Proses yazil1 gokilda bag verir, gifahi dinlomaler yoxdur.

Ombudsman oldos etdiyi informasiyaya vo dolillors osa-
son qorar ¢ixarir. Ombudsman Macallonin kig¢ik pozuntu-
suna yol verildiyini miiayyon etso, ittihamedici ray verir.
Ombudsman gikayatin daha ciddi xarakterli oldugu qonaati-
na qolss, sikaysti Motbuat Surasina taqdim edir, Sura iss §i-
kayatlo bagh qorar ¢ixarr. Sura sikaysti rodd edarsa, arizagi
6zti homin gikaysti Suraya gikayot formasinda toqdim eds -
bilor, lakin Sura, faktiki olaraq, nadir hallarda Ombuds-
manin gorarim doyigir.

Motbuat Surasi qozeti togsirkar hesab edarsa, gozetin
tizorina Suranin qorarmm dorc etmok vazifasi qoyulur vo
gozet corima nvil kimi inzibati xarclori 6dayir. Homin xarc-
larin moablogi 4.000 ABS dollarina yaxindir vs bu vasait Su-
ranin omoliyyatlarimi maliyyslogdirmays yardim kimi Su-
raya Odonilir. Yalniz Nagirlor Assosiasiyasina {izv olan qga-
zetlorin tizorina Suranin gorarini dorc etmak va xarclari 6do-
mok vazifasi qoyulur. Matbuat Surasinin mévqgeyino timu-
man hom motbuat, hom do comiyyat hérmatls yanagir. Su-
ranin miloyyen qorarlar1 qizgin mithakirslora sobab ola bilar,
lakin buna tabii vo hatta faydali bir sey kimi baxilmalidir.
Oziiniitsnzimlomo sistemi motbuatda etika ilo baglh miiza-
kiralari inkigaf etdirir va jurnalistlorin etika standartlarini
yliksok saviyyoya qaldirir.
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Norvegds matbuatin 6xiiniitonzimloms mexanizmi kimi

Motbuat Suras: 1936-c1 ildon foaliyyst géstormayo bagla-
mugdir. Moatbuat Surast motbuatin dérd va ictimaiyyatin ii¢
niimayondasindon ibaratdir. Suranin {izvleri Milli Jurnalislor
Birliyi, Redaktorlar Assosiasiyast vo Nagirlor Assosiasiyast
torofindon yaradilmig Norveg Motbuat Assosiasiyast tore-
findon toyin olunur. Sura motbuat alominds béylik niifuza
malikdir.
- Moatbuat Suras1 homige sikaystin predmeti olan moaqalo
v ya davranisla bagh 6z fikrini ifade edir. O, matbuat or-
qaninmn sui-istifadoys yol vermasi barado gorar gixardigda
oz tonqidi fikirlarini bildirir vo homin fikir miivafiq nagrin
gbzagarpan yerinda dorc olunmahdir. Lakin Suranin gorar-
larinin bagqa bir sanadlo — “Redaktorplakaten” — ziddiyyats
gira bilan har hans1 macburedici giicii yoxdur.

“Redaktorplakaten” vo ya Redaksiya Macoallasi redak-
torlarin hilquq vo vazifolorini oks etdirir. O, redaktorlarin
miistaqilliyini tomin etmokda asasli rol oynayir. O hom Re-
daktorlar, hom ds Nagirlor Suras: torafindon 1953-cii ilds
imzalanmig va 1973-cii ilds ona diizaliglor edilmigdir. “Re-
daktorplakaten™ uzun illor boyu sanballi vo niifuzlu sanad
olduguna goérs, mohkomoslor onu anonavi timumi “hiiquqi”
sonad kimi tamiyirlar. Redaksiyalarin miistoqilliyi hom do
Norveg Motbuat Assosiasiyasinin Etika Macallasinin vacib
~ bondidir.

Norveg Matbuat Assosiasiyasinin Etika Mocollosi "hii-
cumlarin hadafi olan" goxslora cavab hiiququ verir. Praktiki
olaraq, Etika Macoallesindon tongidi fikirlora cavab vermok
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ii¢tin istifado olunur. Macallo hom do sshven yanlig infor-
masiya dorc edilmosino goro lizr istomok barods yazinin
olunmasim nozards tutur. Etika Macallasinin macburi qliv-
vosi yoxdur, lakin faktiki olaraq biitiin nosrlor Matbuat
Surasinin cavab hilququna dair qorarlarina hérmatls yanagir.

Informasiya sahasinin giinden-giino geniglonmosi, media
omokdaglarinin i xiisusiyyatlori, kiitlovi informasiya va-
sitolorinin foaliyyat prinsiplorinin giiclonmasi jurnalistlor
arasinda timumi maraqlarin formalagmasim daha da siirat-
londirir. “Korporativ’ maraqlar media niimaysndslorini ha-
migo vahid togkilatda birlogmya sévq etmisdir.

Bu togkilatlar noinki ayri-ayri 6lkalorin media isg¢ilarini,
hatta biitovlilkkdo regionda, diinyanin ayri ayn yerlarindo
calisan jurnalistlori birlogdirir. Jurnalist togkilatlarinin faa-
liyyatini tohlil edarkon vurgulamaq lazimdir ki, bu birliklor
KIV smokdaglarinin peso monafelarinin qorunmasinda, gar-
stya qoyduqglart magsadlore nail olmsinda miihiim rol oy-
nayir. Bununla barabar jurnalist togkilatlar1 media iggilorinin
pesokarliq bacariqlarinin artmasina, senatkarliq imkanlarinin
genislonmasina bdylik tokan verir.

Beynolxalq jurnalist hamroyliyinin vo bunun naticosinda
formalagan birliklorin asas funksiyalarindan biri do media
niimayandoslorinin davramig kodekslorinin hazirlanmas: vo
toblig edilmasidir. Pega davranig normalan iki boyiik qrupa
boliiniir. Birinci hissoni jurnalistlorin 6z aralarinda niimayis
etdirdiklori etik normalar togkil edir. Bunlar redaksiyada,
radio-telestudiyada, nagriyyatda media niimayondslarinin 6z
aralarindaki miinasibatlori oks etdirir vo daxili, xidmati mii-

217



nasibatlori tonzimloyir. Ikinci qrup etik normalar iss jur-
*nalistin redaksiyadan konarda, comiyyat tizvlari ilo iinsiyyat
yaratdifi zaman gbzlodiyi davranig normalandir. Bu etik
normalar ssasinda comiyyatda jurnalist obrazi formalagir vo
bu diisiinco ssasinda media niimayandslori ictimaiyyat to-
rofindan gabul olunurlar.

Beynolxalq jurnalist tagkilatlarimin foaliyyatini tohlil
edorkon onlarin yaranma sgoraitinin, formalagsma prinsip-
lorinin aydinlagdirilmast ¢ox vacibdir. Beynolxalq togkilat-
larda noinki miixtalif 6lkolorin, hotta bir ne¢a regionun
media niimayandaloari birlagirlor. Bunlarin sirasinda Beynol-
xalq Jurnalistlor Togkilati, Beynolxalq Jurnalistlor Federa-
siyasi, Beynalxalq Matbuat Institutu, Beynolxalq S6z Azad-
g1 Miibadilosi gobokasi (IFEX), Sorhodsiz Reportyorlar
Toskilat1 vo bagqa birliklor xiisusi yer tutur.

Beynoslxalq jurnalist togkilatlar1 sirasinda Beynolxalq
S6z Azadlig1 Miibadilasi gobokasi xiisusi shomiyyats malik-
dir. Beynolxalq S6z Azadlifi Miibadilasi gabakasi (Interna-
tional Freedom of Expression Exchange) 1992-ci ildo Ka-
nadanin Toronto gohorindo media sahosindo foaliyyst gos-
taron bir sira togkilatlarin niimayandslorinin togobbiisl ilo
yaradilmigdir. Qurumun togkilindo asas mogsad biitiin diin-
yada ifads azadlig1 sahasindo bag veran pozuntulardan ope-
rativ xobardarliq mexanizminin yaradilmasi idi. Hazirda bu
kompaniya diinya miqyasinda oan etibarli global miidafio
sobokasi kimi taninir.

Diinyanmn 96 6lkasindo IFEX-nin tizv tagkilati faaliyyst
gostarir. Bagqa olkolorin jurnalist va hilquq miidafis togki-
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latlan1 da IFEX ilo six omokdagshq edir vo vahid informasiya
miidafio mokanimi formalagdirirlar. Ayri-ayri 6lkslords
IFEX-nin tomsilgi togkilatlar1 faaliyyat gostarir, Kompa-
niyanin foaliyyst xiisusiyyotino osasen, hor hﬁné; olkada
media ils, jurnalistlorlo bagl hadiso bag verarsa, lizv taskilat
dorhal homin informasiyam aragdirmalt vo IFEX-nin mor-
kazi ofisino géndormolidir. Burada informasiya qabul olu-
nan kimi, bir saat arzinds, IFEX-nin Internet sohifasinda
yerlogdirilir. Paralel olarag homin informasiya biitiin lizv
togkilatlara catdirilir. Onlarin ilk vozifasi homin informa-
siyam 6z Slkalorinds yaymaqdir. Natico etibarilo diinyanin
har hans: 6lkasinds s6z vo ifado azadhg ilo slagadar bas
vermis istonilon hadiss yaxin ii¢ saat arzinds diinyanin bii-
tiin néqtalorine ¢atdnlir vo yayilir. IFEX bag vermis hadiss
barado heg¢ bir boyanat vermir vo moévge bildirmir, onun
vazifasi sadaca olaraq informasiyan1 yaymagqdir.

Muasir dovrdo s6z vo ifado azadlifi sahassindo insan
haqlarinin pozulmasi hallar1 hals do diinyanin miixtalif bol-
golorinds miisahide olunmagdadir. Beynolxalq S6z Azadlhig:
Miibadilasi sobskasi ardicil olaraq bununla miibarizs aparir.
IFEX minlorlo abunagiys Internet vasitasilo giindalik xabar-
darhiglar, hoftalik biilletenlor, informasiya azadligina to-
minat veran konstitusiya maddoalorinin qisa gorhi goklinds
hortorofli azad informasiya miibadilosi xidmati gostorir.
IFEX 6z abonentlorina minlorlo elektron pogt vasitasilo ma-
lumat almaqda, hobs olunan jurnalistlora, yazarlara vokillor
tapmaqda yardim edir, hotta onlarin hayatim1 dafalorls xilas
etmigdir. IFEX regionlarda ifado azadhiginin miidafiosi va
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moéhkomlonmasi sahssindo media niilmayondslorino hor-
tarafli komoak edir.

Toskilat diinyamin miixtalif regionlarinda beynolxalq
tadbirlor kegirmoklo, media vasitolorino maliyys vo texniki
dostok vermoklo regionlararasi tocrilbbo miibadilosi hoyata
kegirir. ©lava olaraq, bu moqsadlor li¢lin moaslshst saatlar
vo treninglor togkil olunur. IFEX-nin faaliyyst sahasindo
hom ds miloyyan dorocoeds vokillik isi dayanir. IFEX sis-
temli olaraq ayri-ayr1 qanun pozuntularina qargt ySnalmis
kampaniyalar1 dostokloyir, diffamasiya hagqinda ganunun
hayata kegmasine gahigir. IFEX s6z va ifads azadligina hasr
olunan bir sira forumlar kegirir ki, burada miixtolif strate-
giyalar islonib hazirlanir, media problemlorina dair elmi
tadgiqatlar miizakirays ¢ixarilir.

Azarbaycanda JuHI 1999-cu ilden IFEX-nin tomsilgisi
olmugdur. 2006-c1 ildon bagqa jurnalist togkilati — Re-
portyorlarin Azadliq va Toahlilkssizlik Institutu (RATI)
IFEX-ys iizv olaraq daha fsal smokdagh@a baglamigdir.
Hazirda RATI vo JuHI IFEX-nin Azorbaycanda tam hii-
quqlu tizvloridir.

Beynolxalq jurnalistlor horokatinin torkib hissasi kimi
bagqa niifiizlu qurumlar, o ciimlodon Sarhadsiz Reportyorlar
Togkilati, Beynslxalq Jurnalistlori Mildafia Komitosi,
“Article XIX” va basqalar1 da genig foaliyyot gostorir.
“Article XIX” informasiya azadlifs sahosinds demokratik
standartlant vo onlarin mahiyyatini agiqlayan sonadlori sis-
temli gokilda igloyib hazirlayir. Belo sanadlor sirasinda “soz
azadlig1 haqqinda niimunovi qanun” layihasini, yaxud “icti-
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mai yayim haqqinda qanun” layihasini va bagqa layihalori
gostormak olar [78]. S6z azadhgmnin miidafissinds, jurna-
listlorin pegokarliq bacariglarinin yiiksaldilmasinds, media
qanunvericiliyinin tokmillagmasinds, KIV niimayandslori-
nin hiiquglarinin miidafissinds onlarin avazsiz rolu var.

Qeyd etmoak lazimdir ki, beynslxalq jurnalist togkilatlar:
Umumdiinya dovlstlararas: vo hokumatloraras: birliklori ila
six olagoda caligirlar. Birlogmis Millstlor Togkilati, Avropa
Surasi, Avropada Tohliikasizlik vo ©Omokdashq Taskilat1 6z
faaliyyatlorinds jurnalist birliklori ilo birgs layihslor hayata
kegirir, tadbirlor planlagdirirlar.

Jurnalistlorin qarsilighh omokdaghg1 naticasinda bir gox
dlkalorin KIV qanunvericiliyinds asasli demokratik doyigi-
liklor bag vermigdir. S6z vo ifado azadhiginin tomin olun-
masi, dovlst informasiyasina girigin yaxsilagdinlmas: vo
basqa yeniliklor bu amokdashigin syani siibutudur. Infor-
masiya sahosinin globallagmasi goraitinds beynslxalq jurna-
list tagkilatlarinin shamiyyati getdikca artir.
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"IV fasil

ABS-DA VO AVROPA OLKOLORINDO
INFORMASIYA COMIYYOTININ TOSKILI
PRINSIPLORI VO ONONOVI MEDIANIN
YENI SORAITO UYGUNLASMASI

4.1. informasiya comiyyatinin mahiyyati

Miiasir hayatda informasiya vacib vo shomiyyatli iqti-
sadi amilo gevrilmisdir. Hazirda bu amil igtisadiyyatin 6zii-
niin tokanverici giiclinii miloyyan edir. Buna géro informa-
siya sahasindo mdvcud olan qaydalar1 hami bilmasli va dy-
ronmolidir. Ciinki artiq he¢ kos giindalik hoyatda bunsuz
kegino bilmir. Insan faaliyystinin els bir sahasi yoxdur ki,
orada informasiyanin sldo edilmasi vo istifadasi ilo bagh
masalo yaranmasin.

Yeni informasiya vo kommunikasiya texnologlyala-
rindan artiq hayatin biitiin saholorinda: biznesds, inzibati
idarsetmads, tohsilds, asudo vaxtin togkilinds vo s. genis is-
tifado olunur. Kommunikasiya texnologiyalarinin bu giin
iiclin an inkigaf etmis modeli informasiya gobokasidir. On-
larin vasitosilo interaktiv kommunikasiya sistemi togkil
edilir, saya-hesaba golmoyan ¢ox rogamli moalumatlarin ya-
radilmasma, saxlanmasina vo yayilmasma nail olunur. Us-
tolik bu molumatlar istonilon formada: moatn, audiovizual,
grafik formada ola bilor [39].

Informasiya sobakalorinin istifado olunmasi &lks iqtisa-
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diyyatindan baglamis xiisusi tosorriifatadok ¢ox ¢egidli va
ohatslidir. Miiasir goboks sistemindo anansvi nogriyyat ava-
danlig1 yeni audiovizual texnologiyalarla hom uzlasa, ham
ds muxtalif tipli mozmunlarla vahid xatds birlage bilir. Bels
inteqrasiya kommunikasiya texnologiyalarinin genislan-
masina gatirib ¢ixarir. O, sananavi informasiya vasitalori ara-
sinda olan sorhodlori aradan qaldirir va yeni, agiq me-
diasistemlor yaradir.

Umumiyyatls, yeni informasiya vo kommunikasiya tex-
nologiyast bagqa bir problemi do agiq sokildo qabardir:
ananavi informasiya vasitolorinin taleyi necs olacaq? Ha-
zirki KiV-in informasiya camiyyati konsepsiyasi, s6zstiz ki,
halledicidir. Matbuat, radio va televiziya oldugu kimi qa-
lacaq, yoxsa informasiyanin yeni gatdiriima formalar
“kohno” KIV-lorin mahiyyatini doyisdiracok? Oz névbs-
sinde bu amil KiV-lorin sosial, siyasi va sylondirici funksi-
yalarina no gador diizalis veracok? Yeni medialarin inkisafi
insanlar arasinda, hamkarlarla iinsiyystde vs s. hansi n6v
kommunikasiyani, yaxud diskommunikasiyani yaradacaq?

Biitévliikdos informasiyalagdirma insanlara bilgini ax-
tarmagq, aldo etmok va yaymagq ii¢lin yeni imkanlar yaradir.
Bununla baham informasiya hor bir goxso diizgiin, istayina
uygun faaliyyat sahasini mlisyyanlogdirmak vo segmok im-
kam yaradir. Informasiyalagdirma iqtisadi hoyatda da yeni
perspektivlor, imkanlar agir. Ciinki informasiyalagdirmanimn
naticasinda iqtisadiyyat vo siyasst, iqtisadiyyat ve haki-
miyyat bir yerds camlogir, biitov bir gokil alir. Informasiya-
lagdirma hom da beynolxalq miinasibatlar sistemins yeni va
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goxsaylt cohotlor gotirir. Boyiik informasiya comiyyatinin
mahlyyatlna hesr olunmug va 2000-ci ildo qobul olunmus
Okmava Xamyasmda (2000) deyildiyi kimi, «informasiyal
: camiyyat ‘adamlara 6z potensialimi istifado etmok vo 6z
istoklorini hoyata kegirmak iigiin genis sorait yaradir».

Informasiya comiyyatinin yaranmas: zaruri vo tarixi bir
prosesdir. Hazirda inkisaf etmis tlkalords mévcud olan bels
bir comiyyst tarix boyu miisahids olunan sosial, siyasi, ig-
tisadi, idaroetms sistemlorinin montiqi davamudir. Tarixi
baxig gostorir ki, ononavi aqrar comiyystds osas moqgsad
shalinin on minimal tolabatin1 6domak olmugdur. Buna gora
do biitiin soylor kond tosorriifatimin inkigafina, srzaq moh-
sullarinin istehsalina y6noalmigdir. Onu avaz edsn sonaye-
logmis comiyystdo bu problem ikinci plana kegdi. Inkisaf
etmis Olkolords kond tesorriifat: ilo maggul olanlarin say:
ohalinin comi 5-6 faizini togkil edirdi. Onlar biitiin camiyyati
arzaq mohsullar1 ils tomin eds bilirdilor.

Bundan sonra 6n plana senayenin inkigafi ¢ixdi. Oha-
linin osas hissasi sonoyeds comlogmigdi. Camiyyst maddi
nemotlorin toplanmasi yolu ilo getmali oldu. Novbati mor-
hals sonayelogmis comiyyatin postssnaye comiyyasti ils
ovazlenmasi bag verdi. Bu comiyyatds inkisafin asas sahasi
biliyin istehsali va yayim hesab olundu. Igtisadiyyatda da
bunlar Gstlinliik togkil edirdi. Yaradici, intellektual amoyin
kiitlovi gokilds yayimi, elmi biliyin vs informasiyanin boyiik
miqyas almasi vo istehsala ciddi formada tasir etmoasi, iqti-
sadiyyatda xidmot saholorinin, elmin, tohsilin, madoniyyatin
istiinlik togkil etmasi postsonaye comiyyatinin asas gos-
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toricilorino gevrildi. Postsanaye comiyyetinin nozori- asas-
larim ABS politologlari: D.Vell, Z.Bzejinski, O.Toffler va
fransali alimlor: A.Tiren, Y.Furastye vo b. isloyib hazir-
lamuiglar. '

1960-c1 illorin ikinci yarisindan baglayaraq bir sira in-
kisaf etmis 6lkalords postsanaye comiyyastinin modernlosmis
n6vi kimi informasiya comiyyoti konsepsiyasi genis ya-
yilmaga bagladi. Ovvalca informasiya comiyyati termini Ya-
poniyada vo ABS-da islanmoys bagladi. Bir miiddatdon son-
ra bu sahadba artiq genis elmi-nozori konsepsiyalar 6ziino yer .
tapdi.

Informasiya comiyyatinin inkisafinda bir nego morhala
miloyyanlogdirmak olar. Birinci moarhala 50-ci illarin avval-
larindan baglayir. Bu dovrds ilk vo bdylik hesablayict ma-
sinlar yaradildi. Onlardan daha ¢ox miidafio sahosinds va
miirokkab texniki masalolards istifads olunurdu.

Ikinci morhslo fardi kompiiterlorin yaradilmasi va isti-
fadasi ilo baghdir. 1971-ci ildo ilk mikrosxem yarand:,
1974-cii ilds iso fordi kompiiterlorin ilk niimunasi satisa ¢1-
xarildi. Qeyd etmok lazimdir ki, 1960-c1 ilo godor biitiin
diinyada comi 7 min kompiiter istifadoys verilmisdir. Tarixi
doéniis 1993-cii ildo bag verdi. Homin il fordi kompiiterlorin
istehsal hocmi minik avtomobillarinin istehsal hacmini 6tdii
va 35,4 milyon adad togkil etdi. Bir ildon sonra bu hacm 27
faiz do artdi vo 48 milyona ¢atdi, 1995-ci ilda iso daha 25
faiz artaraq 60 milyon oldu. Hazirda bazi 6lkslords, maso-
lIan, AB$-da, fordi kompiiter televizordan daha ¢ox istehsal
olunur vo bu meyil daha da artir.
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Informasiya ingilabmnin {igiincli marhalasi 1990-c1 ildan,
yani ohatali informasiya sobakasi olan Internetin yaradil-
masindan baglayir. Bu morhslo informasiya kommuni-
kasiyas1 vo informasiya xatlori dévriidiir. Amma nozora al-
maq lazimdir ki, hesablayici texniki vasitolorin istehsalinin
siiratlo artmas1 halo postsanaye comiyyatindon informasiya
comiyyatina kegid kimi gabul oluna bilmoz. Son dévradok
kompiiterlor asason ayri-ayriliqda istifads olunurdu. Hazirda
iso miixatlif yoniimlll informasiyanin mitkommal istifadasi
ticlin kompiiterlorin bir-biri ilo slagolondirilmasi, yani tele-
kommunikasiya infrastrukturunun yaradilmas: prosesi bag
verir. Keyfiyyatco yeni bir morholo baglayir. Bu yeni mor-
hala yalmz aqrar comiyyotdon sonayelogmis comiyyats ke-
¢idlo miiqayiss oluna bilor. '

Hal-hazirda «informasiya comiyyati» termini xarici 6l-
kolorin siyasi xadimlorinin ¢ixiglarinda ciddi yer tutur.
Dovlat rohberlori 6z 6lkslorinin galocayini mohz infor-
masiya comiyyati ilo baglayirlar. ABS prezidentinin icra
aparatinin foaliyyatindo «Milli informasiya infrastrukturu»
konsepsiyasi asas yerlordon birini tutur. Avropa Surasinda
«Informasiya comiyyati», Kanadada, Ingiltarados «informa-
siya supermagistrali» konsepsiyalan iglonib hazirlanmigdir.
Bu gobildon olan irimiqyash ve goalacoys yonslmis infor-
masiya va telekommunikasiya texnologiyalarinin inkigaf
programi vo konsepsiyalar1 bagqa Avropa vo Asiya lko-
larinds do meydana galmigdir.

Movcud olan materiallarin, informasiya comiyyati hag-
qinda olan konsepsiyalarin imumilogdirilmasi biitovlitkdo
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belo comiyyatin mahiyyetini, onun xiisusiyystlerini miisy-
yanlogdirmoys imkan verir. Aydin olur ki, miitoxassislor
yalniz miiayyon gostoricilora cavab veron csmlyyatl «infor-
masiya comiyyati» adlandira bilorlar.

Bu gostariciller agagidakilardir:

v’ 6lko ohalisinin yaridan goxu igtisadiyyatin informa-
siya sahosindo galigir;

v' informasiya comiyyati birlogdiran vo onun asas sosial
doyorlarindan biri kimi ¢ixig edir va igtisadi 1stehsa11n asas
moahsulu kimi 6ziinii gbstorir; _

v’ comiyyatds hakimiyyat xalqin informasiyali tabago-
sinin alinds camlogir;

v’ camiyyatin hor bir iizvii faaliyyot gostordiyi cografi
mokandan asili olmayaraq, shatali informasiya xatlori vasi-
tasilo istonilon dlkadon lazimi informasiyan: dolgun va dos-
qiq sokilda, operativ alds edo bilir; |

v’ elektron kiitlovi informasiya vasitolorinin faaliyysti
informasiya sistemlori ilo bitdvlesir, rogomli televiziya
toskil olunur;

v’ informasiya sistemlori nozdinds 6lkslarin cografi vo
geosiyasi sorhadlori itir, miixtolif 6lkslorin qanunvericiliyi
«toqqusur», «sinury, «dayisdirilir» vo «miiasirlogdirilir.

Informasiya comiyyati ananavi hesab edilon, senayenin
va xidmot sahasinin yiiksok inkisaft ilo miigahido olunan
comiyyastdan onunla forqlsnir ki, belo comiyyastds informa-
siya, bilik, informasiya xidmati vo onunla bagli olan biitiin
sahalar (telekommunikasiya, kompiiter gobokasi, televiziya
sistemi) daha siirotlo inkigaf edir, yeni ig yerlorinin agil-

227



masma gotirib ¢ixarir, iqtisadi inkigaf prosesinds aparici
sahaya gevrilir.

~ Sozstiz ki, sosial-iqtisadi inkigaf informasiya comiy-
yatinin bagqa xlisusiyyatlorini do ortaya gixaracaq. Hazirda
belo gonaots golmok olar ki, informasiya comiyyatinin
baglica gbstaricisi artiq formalagmigdir. Bu, ondan ibaratdir
ki, istehsalda asas afirhq xammalin istifadosindan infor-
masiya xidmeotlorinin gostarilmasina kegmolidir.

Miixtolif yanagmalarin olmasina baxmayaraq, artiq XX
asrin 80-90-c1 illorindon etibaron diinya 6lkslorin ¢goxunda
informasiya camiyyatinin qurulmasina yénalmis dovlat siya-
sotinin hazirlanmasina girismislor. ABS vo Conubi Koreya
kimi 6lkalar bu ciir programlar: tokbagina hoyata kegirmoyi
diiglinse do, bagqa &lkslar, ilk névbado Avropa Ittifaqinin
tizvlori 6z soylorini ve imkanlarini birlogdirmaya ¢aligmglar.
Informasiya comiyysti haqqinda milli programlarla yanas:
beynolxalq togkilatlar vo birliklor torafindon do miixtalif
konsepsiyalar toqdim olunurdu. 1995-ci ildo «Bdoyiik yed-
dilik» Briisseldo informasiya comiyyatinin problemlsrino
hasr olunmug goriis kegirmigdir. Goriigdo «ohatsli informa-
siya infrostrukturunun yaradilmasi» ideyasi irali stirilmiis
va bu layihada «yeddilik 6lklari»nin aparict rolu miloyyon-
logdirilmisdir.

Yeni informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin
inkigafim beynslxalq togkilatlar da diqqotle izlayir vo buna
uygun Oz siyasstini miloyysnlogdirir. Beynolxalq togkilatlar
sirasinda bu monada Avropa Surasi, Beynolxalq Ticarot
Taskilaty, Iqtisadi ©mokdagliq Tagkilat1 6nds gedir. Hazirda
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Avropa Ittifaqmna daxil olan 6lkslorin informasiya comiyyati
ideyas: ilo bagli artiq vahid yanagma prinsiplori miioyyan-
losmisdir. Bu sistemds ononovi mediaqurumlarin mévcud-
lugu noéqteyi-nozarindon yeni informasiya strukturlarinin
inkigaf perspektiviorinin aydmnlagdirilmas: xatti gétiiriilmiis-
diir vo bu ¢ox maraqli va shomiyyatlidir.

4.2. Beynolxalq tacriibads informasiya comiyyatinin
toskilina dair mévcud yanagmalar

Hal-hazirda Avropa 6lkslori milli baxiglardan, iqtisadi
yanagmadan, madoni qavramadan uzaqlagaraq, onlardan
daha tistiin tutulan geyri-anonovi omokdasliq sistemlori tok-
lif edir. Yaponiya va ABS ilo yanas1 Avropa lttifaq: hazirki
i qiidrotli iqtisadi, texnoloji va siyasi morkozdon birina
cevrilmigdir. Sozstiz ki, «soyuq miiharibo» qurtardiqdan
sonra Avropa Ittifaqinin qargisinda asas vozifs kimi 6lkslor
arasinda yaxinlasmanin daha da giiclondirilmasi vo doarin-
losmasi durur. Onun ssas magsadi biitovlesmis bir sistemin
yaradilmasidir. No qoder ¢atin olsa da, bu miimkiindiir.
[135] Muasir diinyada ABS, Avropa vo Yaponiyanin ii¢
qiidratli iqgtisadi giic markazino ¢evrilmasi ham do statistik
molumatlarla tasdiglonir. 1995-ci ilds diinyanmm 500 on
boyiik sirkatlorindan 153-it Avropa lttifaq: 6lkalorins, 154-i
ABS-a, 141-i Yaponiyaya moxsus idi.[248]

Avropa siyasilerinin vao bdyiik biznes adamlarmin daha
six amokdaghia can atmalari aslinds global diinya iqtisadiy-
yati goraitindo kaskin rogabotdon dogan mosaladir va yeni
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problemlor yarandifs vaxtda yiiksok hoyat torzi, basqa gox-
sayh ustiinliiklori saxlamaq cohdidir. Amma buna baxmaya-
raq, yeni informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan
istifado mosolosinds Al votondaslan amerikahilardan vo
yaponlardan geri qalirar. Bu, 6ziinii hom informasiyanin is-
tehsalinda, hom ds istehlakinda gdstorir. Avropa Ittifaqinin
Nazirlor Surasinin moruzosinds geyd edildiyi kimi, informa-
siya texnologiyalarmin yeni slavalori bu 6lkalorado kifayot
godar zoif totbiq edilir; elektron rabitadon az istifads olunur
va bu gozlonilon doracads maraq dogurmur. Miitoxassislor
bunu informasiya infrastrukturunun zaif inkigafi ilo izah edir-
lor. Avropalilarin comi 20 faizinin evinds fordi kompiiterdan
istifado olundugu halda, ABS-da bu gostarici 40 faiz togkil
edir. Avropa ilo miiqayisado ABS-da giindolik vaxt axarinda
xidmat gostoran informasiya xatlorino qogulan ailslorin say1
dord dofs artigdir. Tadgiqatgilarin geyd etdiyino gors, indiki
inkisaf artimi hotta doyigSmasa bels, bu forq xeyli miiddat
gala bilor. Maraglidir ki, hazirki Avropa liderlori: Boyiik
Britaniya, AFR, Fransa, Italiya Internets qogulma gostori-
colorino gors diinya liderlorindan gerida qalir. [271]

Buna baxmayaraq, Avropa Ittifagumn tizviori Kapital
hacmina, infrastrukturun inkigafina, yitksok ixtisasli elmi vo
texniki kadrlarin saymna goro diinyanin bagqa regionlarindan
miisbat monada forqlonir. Hala 1990-c1 illorde Avropa 6lka-
lorinin aksoriyyatinds informasiya xotlori vasitasilo miirok-
kab molumatlan 6tiiron kommunikasiya sistemlori mévcud
idi. Oslindo informasiya comiyyatinin asasi o vaxt qoyu-
lurdu. Avropa ohalisinin 98 faizi ev telefonlar: ils, 92 faizi
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televizorlarla tomin olunmugdu, 25 faizi isa kabel xatlorinin
xidmatindon istifads edos bilirdi. [261]

Biitlin bunlar informasiya ve kommunikasiya texno-
logiyalarinin inkigafim1 vahid sistem goklino salmaga imkan
vermigdir. Al-nin icra qurumu olan Avropa Komissiyasi
movcud olan elmi yanagmalari, taklif olunan milli layihalori
tohlil edib bir nego timumilogdirilmis, osaslandiriimig sonod
hazirlamigdir. Ik énco «Ag kitab» kimi tanman «Artim,
raqabat vo maggullug» bagliqli sonad meydana gsldi. Burada
iqtisadiyyatin vo comiyyotin inkisafi birbasa yeni infor-
masiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin saviyyasi ila
alagalondirilirdi. Layiha boyiik oks-sada dogurdu va genis
miizakiralors sabob oldu. Bunun davami olaraq «Bangema-
nnin moruzosi» adlt yeni sonad hazirland1 vo birliys daxil
olan 6lkalorin daha siiratli inkisafi ligtin alagolondirilmis va
tarazlagdiriimig siyasatin konturlan toklif olundu.

Avropa Ittifaqunuin komissari olan Martin Bangemann,
sOzstiz ki, miizakirays ¢ixarilan sonadin yeganos miisllifi de-
yildi. «Avropa va shatali informasiya comiyyati» bashgh
moruzo boylk miitoxassislor gqrupu torofindon hazirlan-
migdir. Is¢i qrupa Avropamin bdyilk biznesinin niimayen-
dolori, asason elektron sonayenin, informasiya ve kommuni-
kasiya biznesinin tomsilgilori do daxil idi. Layiha Avropa
Ittifaquuin 1994-cti ilds Korfu adasinda kegirilmasi nozords
tutulan toplantisi arafasinds nogr edilmigdir. ilk andan bu
sanad genishacmli konseptual yanagmasi va sosial yoniimliy
xaftlori ilo siyasoatgilorinin digqgatini colb etdi. Bu xiisusiyyot-
lora gora o, bir terofdon milli yanagmalardan, digor tarafdon
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iso ABS-da méveud olan baxiglardan forglenirdi. «Bange-
mannin moruzasi» asasinda Avropa Parlamenti birliys tizv
olan oOlkolorin informasiya comiyyatino kegid yollarini
miloyyanlogdirdi. Bunun ii¢iin parlamentin ig¢i qrupu tod-
birlar paketini hazirladi va tasdiq etdi.
Avropa Ittifaqmin komissar1 hesab edir ki, informasiya
vao kommunikasiya texnologiyasinin inkisafi «sanaye inqi-
_labim siiratlondiran» asas amildir. Belo goraitdo comiyyat
~ liglin yeni imkanlar yaradilmali, ohali U¢lin tozs is yerlori
- agilmaly, yeni xidmatlor, mallar toqdim olunmalidir. Moaru-
zada baslica vurgu mohz Avropa sonayesinin inkigafi tizo-
rindo qoyulmusdur. Belo ki, sonadds Ittifaq &lkalorinin
audiovizual bazasi texniki ndqteyi-nozordon yox, mohz Av-
ropa mallarmin azlifn baximindan geyri-qonastboxg qiymaot-
londirilir. Daha sonra qeyd olunur ki, Avropanin problemi
informasiya xidmatlorinin texniki durumundan yaranmur,
¢linki onlar miiasir dévriin tolobatina tam cavab verir, ¢atin-
lik istehlakg¢ilarin méveud kommunikasiya imkanlarindan az
istifads etmasindan qaynaqlanir.[246]

Sonadin siyasi ohemiyysti yalniz informasiya comiy-
yatinin qurulmasi haqqinda ¢agriglarla Slgtilmiir. Muolliflor
Olkalorin qanunvericilik bazasinda dayigikliklorin vacibli-
yini vurgulayirlar. Onlar iqtisadi bazarda inhisargiligin yum-
saldilmasini, kigik va orta biznesin 6z informasiya imkan-
larindan yetorinca istifado etmosino imkan yaradilmasim
asas sayirlar. Sohbat telekommunikasiya vo kompiiter gobo-
kalorinin ¢oxsayli operatorlarina foaliyyat ligiin yeni soraitin
yaradilmasindan gedir. Onlarin saymin artmasi inhisargi-
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ligin aradan qaldiriimasindan asilidir.

Bununla yanasi1 «Bangemannin moruzasinnda yeni in-
formasiya texnologiyalarinin totbiqi naticesinds comiyyatdo
yarana bilacok tohliikalordon do genis bohs edilir. Miiallif-
lorin fikrincs, bu problemlor asason ii¢ sahoni: intellektual
miilkiyyatin vo miisllif hiiququnun qorunmasim, goxsi ho-
yatin toxunulmazhigim vo fordi mslumatlarin qorunmasint
shats edir. -

Miislliflorin fikrinca, kommunikasiya texnologiyalarinin
- inkigafi KIV-in igtisadiyyatinda da problem yaradir. Bir to- .
rafdan Avropa ittifaqginda gobul olunmus antiinhisargiliq qa-
nunlar1 ona ydnalmigdir ki, kiitlovi informasiya yayiminda
boyiik mediagirkatlor yaradilmasm. Ustalik bu qaydalar bo-
yik sirkotloro kommunikasiya texnologiyalar1 sahosinds
osasli tasira imkan vermir. Digar torafdon bagqa problem ya-
ranir: Avropa girkatlori boyiik ohatali vo genis imkanli ABS-
11 homkarlarina bu monada uduzur. [246]

Nohayat, yeni informasiya vo kommunikasiya texno-
logiyalart KiV hagqinda mévcud olan snanavi baxiglar ko-
kiindon doyigir. Miiasir kommunikasiya sistemi son elmi-
texniki nailiyyotlori 6ziindo birlogdirdiyino goro cografi
sorhadlari vo vaxt mohdudiyyatlorini aradan tam qaldirr.
Peyk, kabel va telefon birlogmasi (yeni név informasiyalar)
yeni bazar xidmatlori (elektron rabits, interaktiv video), yeni
faaliyyot novleri (mosafodan tohlil, teleis) taqdim edir. In-
formasiya comiyyatinin qurulmasinda vo onun texnoloji
infrasturukturunda roqamli gobokalor, mobil va peyk rabits
sistemlori asas rol oynayacaq. Belo comiyysts nail olmaq
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tgiin «koérpli» rolunu oynayan «Banqgemann qrupu»nun
toklif etdiyi 10 praktiki addimi hoyata keg¢irmok lazimdir.
Burada: :

- telefaaliyyot;

- distansion tohsil;

- universitetlori va elmi-tadqiqat morkazlorini birlagdiron
sabakalar;

- ki¢ik vo orta biznes miiassisalori iigiin telematik xid-
motlar (elektron rabits, videokonfranslar vs s.);

- naqliyyat xidmatlorinin kompiiterlogdirilmasi vo ida-
rasi;

- hava nogliyyat vasitslarinin uguglarina kompiiter noza-
rati; :

- sohiyyads kompiiter gobokalorinin yaradilmasi;

- elektron ticarat;

- milli vo orazi inzibati orqanlarinin transavropa - goba-
kasino qosulmasi;

- sohar informasiya supermagistrallari [246] daxildir.

Hal-hazirda «Bangemann qrupu»nun irali siirdiiyii
ideyalarin praktiki totbiqi noticosinds Avropa gohorlorindo
99 layihs hoyata kegirilir.

«Bangemannin moruzasinnin nagrindon bir qader sonra
informasiya comiyyatinin qurulmas: prosesino Avropa
Komissiyasinin miinasiboti xeyli doyigdi. Molumdur ki,
1994-cii ildo tortib olunan todbirlor planinda osas digqet
miivafiq ganunvericilik bazasinin togkilins va yeni bazar sis-
teminin yaradilmasina yénolmigdir.

Informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar: iqtisadi
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artimin va yeni ig yerlorinin agilmas: liglin asas amil kimi
dork edilirdi. Bu texnologiyalar inhisargilifin oksi kimi qgo-
bul olunurdu. Amma iqtisadiyyatin inkigafi, yeni media
sonayesinin yaranmasi Avropa Ittifaqiun bir ¢ox analitik-
lorinin digqatini gozlonilmoz problemlors yonoaltdi. Bir ¢ox
miltoxassislor sosial mosalolori 6n plana ¢ixarmaga macbur
oldular. Ciinki comiyyat daxilindo qiitblosma prosesleri
Oziinli gostormoys, miixtelif qruplar arasinda anlagma
pozulmaga bagladi.

Avropa lttifagun bir qrup eksperti hesab edir ki, in-
formasiya comiyyatino ke¢id dovriindo yeni barabarsizlik
meyillori yaranir. Informasiya comiyysti moggulluq sahs-
sinds, amoyin togkilinda, hoyat saviyyesinin yiiksaldilme-
sinds yeni imkanlar yaradir. Amma buna baxmayaraq, kom-
munikasiya yeniliklori shalinin miiayyan gruplarim faal so-
sial hoyatdan tam konarlagdirir. Bu ¢atinliklorls daha ¢ox
azgolirli tabagolar: toqatidgiilor, igsizlor, qadinlar izlegirlor.
Bunlar shalinin mohz els qruplaridir ki, 6zlerins interaktiv
ragomli texnika vo yaxud multimedia mshsullan ala bilmir,
iistalik kompiiter gabokasindon faal istifado etmok imkana
malik deyillor. Ekspertlor hesab edirlor ki, bu barabarsizliyi
aradan qaldirmagq ligiin diisliniilmiis xiisusi siyasot yeritmak
lazzmdir. Onun moagsadi ikilayli informasiya comiyyatinin
qarsisimin alinmasi olmalidir [233].

Sanadds geyd edilir ki, yeni informasiya texnologiyalari
insanlardan yeni keyfiyyat va ilk novbado yiiksok saviyysli
abstrakt tafokkiir, 6z tizorinds daimi islomak, fasilosiz olaraq
maariflondirmak istayinin yaranmasim talob edir. Bu so-
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babdan sosial problemin ikinci torafi do 6ziinil biiruzo verir.
Ciinki realliqda bazi adamlar aziyyato qatlagmamaq namino
yeni kommunikasiya texnologiyalarina az hoves gostorir,
6yranmak istomir va hoatta bu tagobbiisda belo bulunmurlar.

Ovvallor anonavi olaraq kommunikasiya modaniyyati
birbasa insani olaqalor tizorindo qurulur vo daha ¢ox «diiz
xatlo» yayimlanan informasiyanin mévcudlugunu talob edir-
di. Hazirk: virtual kommunikasiya sistemi iso hom istifado-
cilorin davranigini, hom ds informasiya haqqinda olan tasav-
viiril k6kiindan dayisir. Bununla da yeni goraito uygunlagma
¢otinliklori yaranir. Miltoxassislorin fikrincs, ohalinin biitiin
tabaqgalarinin informasiya camiyystina calb olunmast va bu
prosesda yaranan biitiin sosial, intellektual ziddiyyatlorin
aradan qaldirlmasi1 miasir dovriin on . vacib siyasi
vazifalorindan biridir.

Avropa Ittifaquuin Komissiyasi informasiya comiyya-
tinin formalagmasi istiqamotinds imumi igini davam etdir-
mokla yanas1 1996-1997-ci illords ayri-ayr1 6lkslordo milli
togabbiislora do dastok vermoyo bagladi. Milli tadbirlor 6z
mahiyystine gora he¢ do shomiyyatsiz goriinmiir, hotta bo-
zan oksina — imumavropa xattini daha da giiclondirirdi. Be-
Is tagobbiislorden diggatalayiq hesab olunanlar: bunlar idi:

v elektron ticaratin inkisafi vo bu prosesds molumat-
larin, muollif hiiququnun, elektron imzanin qorunmast;

v tohsil gabakalorinin inkigafi, moktablords informasiya
vs kommunikasiya texnikasindan genis istifads;

v elmi-tadgigat iglorinin gliclondirilmasi, Avropada
program istehsalinin, raqamli TV-nin, peyk kommunikasiya
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sistemlorinin vo multimedianin himayasi; -

v’ amok goraitinin yenilogmosi va yeni is yerlorinin
yaradilmas; o .

v’ omokdagligin globallagmast va ticaratin liberallagmasi.

Goriindityli kimi, xalqin tohsil soviyyesinin yiiksaldil-
masi informasiya comiyyatinin asas amillerindan birins gev-
rilir. Bu moanada Avropa Komissiyasi comiyystin maraqh
qruplarmni calb etmoklo sistematik gokildo miixtalif tadbirler
kegirmays bagladi.

1995-ci ildon baglayaraq, Avropa Ittifaq: ilde iki dofo
informasiya comiyyati ilo bagh bdyik forumlar togkil edir.
Bunlarin hor birinde madoniyystin, bdyiik biznesin, icra-
edici orqanlarin 130-dan artiq niimayondosi istirak edir.
Tadbirin asas hissasi alti b6lmodon ibarat olur. Burada
«Iqtisadiyyat va masgullug», «Virtual comiyystds insan do-
yorlori vo demokratiya», «Yeni informasiya vo kommu-
nikasiya texnologiyalarmin ictimai qurumlara tasiri», «in-
formasiya comiyyatinds tohsil va maariflonma», «Madoaniy-
yatin galocayi va KIV», «Tarazli inkigaf vo texnologiya» vo
s. mévzularda genis miizakiralar tagkil olunur.

Ononavi medianin inkisafi baximindan «Madoniyystin
goalacayi vo KIV» bslmasindo comlogan miltaxassislorin fi-
kirlori daha boyiik maraq kosb edir. Onlarin miizakirslori bu
baxiglara ssaslanir:

- yeni informasiya vo kommunikasiya texnolgiyalarinin
stiratli inkisafi ononavi media strukturlarna tesir edir vo
onlan1 tonzimlomok {igiin yeni qanunvericilik sistemi yara-
dilmahdir; 6z névbesindo bu amil Avropa madoniyyatini
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qoruyub saxlamaga kdmok edacak;

- ictimai yayim 6z doyosrini homigoki kimi saxlayir, ona
gbra do homiga comiyyatin prinsiplorindan vo mévqeyindan
cixig etmok lazimdir;

- hazirda yaymm sgirkatlorinin foaliyyatini tonzimloysn
prinsiplar golacokds telekommunikasiya xidmotlorine ds aid
edilmolidir;

- yeni informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin
inkisafi ilo olagadar informasiya sorbostliyi qat-qat artmig
olur, bununla bagli (zorakilifin, pornografiyanin tobligi ilo
slagadar) bozi mohdudiyyatlorin totbiginin vacibliyi yaranir
va bu baximdan har bir dlkado milli gorarlarin, yanagsmanin
moévcudlugunu zoruri edir;

- avvalki dovrlorls miigayisads media sahasinds tohlilin
rolu qat-qat artir [264].

Realliqda bag veran dayisikliklori nazars alaraq, Avropa
Komissiyas: informasiya comiyyatinin inkigafi ilo bagl 6z
movqeyinda bir sira diizaliglor etdi. 1997-ci ildo Komissar-
liq «Avropa informasiya comiyyatinds hayat va ig», «Insan-
lar 6n plandadir» adli yeni maruzs ilo ¢ixis etdi. Avropa do-
yarlorinin vacibliyini vurgulayan bu sanad «Yagil kitaby
sorldvhasi ilo nogr edilmisdir. Orada geyd olunur ki, Avro-
pada formalasan informasiya comiyystinin asas moqgsadi
maariflondirmoe, demokratiyanin méhkamlonmaesi va qargi-
ligh anlagma olmahdir. Avropa Ittifaqmin diqqoet yetirdiyi
on vacib mosalolordon biri tolobolorin tohsil soviyyssinin
yliksaldilmasi vo bu masslodon heg¢ do az oshomiyyat kosb
etmayan yash naslin maariflondirilmasinin artinnlmasidir.
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Toqdim olunan sanadds geyd edilirdi ki, informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalarimin inkisafi iki mosalodo
olava problemlor yaradir. Bunlarin biri maggullugla, ikincisi
iso demokratiyanin vo barabarliyin qorunmasi ils baglldir.
Ekspertlor hesab edirlor ki, yeni informasiya texnologiyasi
ayri-ayn1 saholordo yeni ig yerlorinin agilmasina gorait ya-
ratsa da, iqtisadiyyatin bagqa sahalorinds is¢i giivvasino olan
tolobat: xeyli azaldir. Buna goro do iqtisadgilar va siyasat-
gilor bir-birini inkar edon bu iki proses noticasindo hom
igsizliyin artmamasi hom do gorginlik yaranmamas: igiin
¢ixig yollan arayigindadir.

Bozon texnoloji proses shalinin bir hissasins Uistiinliik-
lor boxs etmoklo yanasi digor hissasina problemlar toradir:
gliclil vo zoif inkigaf etmis regionlar, gonclor va ahillar,
tohsillilor va savadsizlar arasinda ugurum yaradir. Ekspert-
lorin fikrincs, mohz buna gora elo bir siyasi xott hazirlan-
mahidir ki, yeni texnologiyalar comiyyatin inkisafini siirat-
londirsin va eyni zamanda onun inkisafindan dogan fasadlar
Oziinil az gostorsin [259].

«Yagsil kitab»da sosial vazifalarin isiqlandiniimas: il ya-
nagi informasiya comiyyati haqqinda diskussiyalarin, mii-
zakiralorin giiclondirilmosinin vacibliyi do vurgulanird:.
Miizakiroalora sahibkarlarin colb olunmasi daha mogss-
dosuygun hesab olunurdu. Ciinki 6zal kapitalin igtiraki yeni
informasiya infrastrukturlarinin yaranmasina, miixtslif prog-
ramlarin hazirlanmasina, onlarin hoyata kegirilmasinoe zomin
yaradir.

Umumiyyatls, informasiya comiyyatinin qurulmasi pro-
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sesindo d6vlot strukturlarinin vo &zal biznesin qarsihigl
~ miinasibatlori he¢ do hamiss hamar olmayacaq. 1998-ci ilin
~avvolindan baglayaraq Avropa Ittifaqumn telekommunika-
~siya sahasi rogabat ii¢iin agiq elan olundu. Bu addimi atar-
kon Al-nin rohbsr qurumlar, «Banqemannin maruzasi»ndo
qeyd edildiyi kimi, toxminon 10 il arzinds 1,5 min. yeni ig
yerinin agilacagina vo Avropa biznesinin raqabatds tistiinliik
togkil edacayina iimid baslayirdilor. Onlar dusiintirdiilor ki,
 telefon vo kompiiter sabakalarinin ¢oxsayh operatorlart yeni
kommunikasiya xidmaotlori toklif edocok va inhisargilar milli
telekomlarla ragabat aparacaqglar [246].

Realhq iso gostordi ki, artiq indinin 6ziinds bels diinya
va Avropa bazarinda agkar iistlinliik comi bir nega qruplag-
manin olinds comlogmigdir. Avropanin telekommunikasiya
sahasinin liberallagsmas1 orofasindo artiq telefon xidmati
sahasinds operatorlarin inhisarlagsmasi bas verdi. Hazirda
onlar hom ds yeni xidmat névlari (mslumatlarin 6titritimasi,
kabel televiziyasi) toklif edirlor. Faktiki olaraq nainki Av-
ropa bazarinda, hatta biitlin dilnya miqyasinda asas «oyun-
¢ular» kimi iki transmilli girkot: «Qloubal Uan» (buraya
«Frans telekom», «Doyge telekom» vo ABS-in «Sprint»
korporosiyas: daxildir) va «Yunisos» (burada ABS-in «Ey-
Ti end Ti» sirkati ilo Isvegin, Niderlandin, Isvegronin, Ita-
liyanin milli telekommunikasiya operatorlan1 birlagir) ¢ixig
edirdi [223].

Avropa Ittifaqinda liberallagma siyasoti o gqodor do
stiraotlo getmir. Bu sahads ilk addimi 1980-ci ildo Boyiik
Britaniya atdi. Simali Avropa o6lkalerinds telekommu-
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nikasiya sahosinin liberallagmas: 80-ci illorin sonlarina
tosadif etdi. Italiyada «Stet» vo «Telekom» telekommuni-
kasiya sirkatlorinin 1996-c1 ilds birlogmasi naticasinds d6v-
lat bu sahodoki nozarst paketini itirmis oldu. Homin ildon
baslayarag Almaniyanin «Doyge telekom» milli operatoru
ozallagdirilmays ¢ixarildi. Dévlat strukturlarinda giiclii da-
yag1 olan «Frans telekom» 1997-ci ildo 6ziinti 6zollogdir-
maya agiq elan etdi. Qeyd etmok lazimdir ki, telekommu-
nikasiya sahasinin liberallasdiriimasini Umumdiinya Ticarat
Taskilat1 tévsiya etmisdi. Bu, strateji xattin torkib hissasi idi.
1997-ci ilin fevralinda 69 6lkenin nlimaysndslari bu togki-
latin rahbarliyi altinda telekommunikasiya sahasinin liberal-
lagdinlmas: haqqinda miigavilo imzaladilar. Qeyd etmak
“yerina diisor ki, bu 6lkalarin operatorlar: diinya bazarinin 90
faizini allorindo comlagdirmisdir.

Sitbhasiz, boyiik birlogmoslorin mévcudlugu genc, 6zsl
telekommunikasiya operatorlarin foaliyystine angsl olur.
Bela ¢xir ki, «Bangemannin moaruzasi»nds elan olunan in-
hisarlagmanin aradan qaldirilmasi, raqabatin giiclandirilmasi
bir arzu olaraq galacaq va he¢ doa asanligla reallagmayacaq.
Avropa Ittifaqi ¢ixis yolu olaraq bu masalalarls bagh ortaq
gorar gobul etmolidir.

Informasiya comiyyatins kegid programinda incs va heg
do sads olmayan mosalolorden biri konkret layihoslorin ma-
liyyslosdirilmosidir. «Bangemann qrupu»nun fikrinca, qar-
sida duran programi hoyata kegirmok iiglin iqtisadiyyatin
6zal sektorunu calb etmok lazimdir. Bu mosslods Avropa
Ittifaqinin mévqeyi ABS miitoxassislorinin fikri ilo tist-iisto

241



digiir, Amma diqqotlo aragdirdiqda hiss olunur ki, Avropa
Birliyi daha ¢ox demokratik doyarlars, insan haglarina, toh-
silo, masgullugun artmasina {istiinlikk verir. Yoni bu layiho
osasan sosial yoniimludiir.

Avropa Ittifaqindan forgli olarag, ABS-da formalasan
informasiya supermagistralinin osas moaqsadi istehsalin
artimina, {imumi bazarin vs ticarstin inkisafina yonslmisdir.
Yalmz sohiyys va timumtohsil sisteminds totbiq olunan layi-
holor 6z sosial yoniimil ilo forglonir. Hoyatin biitiin bagqa
sahalorinds iso informasiya supermagistrali evlors yeni
xidmot novlori gatirir. Bunun naticasinde ABS biznesi daha
da inkigaf etmoli vo alverigli taskil olunmalidir. «Microsoft»
sirkatinin rohbori B.Heyts hesab edir ki, informasiya super-
magistrali biitlin diinya ti¢lin bir név «morkazi univermag»
rolunu oynamali vo bu bazarin igino dovlst he¢ bir moh-
dudiyyat qoymamalidir [89].

Miixtolif togabbiislors yol agmaqla yanagi Avropa Itti-
faq: informasiya comiyyatino kegid siyasatinin asas istiqa-
matlorini 6z olindo saxlamigdir. Mohz buna gors Avropa
Ittifaqmnin miixtolif qurumlart bu strateji moasalo ilo bagh
vaxtagiri genis moruzalor, sonadlor, gotnamolar hazirlayir.
Ozal sektorun qarsisinda duran asas vazifa comiyyatin yeni
kommunikasiya infrastrukturunu yaratmaq vo giiclondir-
mokdir. Dovlat iso metodoloji funksiyam yerino yetirmali,
programm gergoklosdirmo prinsiplorini miisyysnlogdirmoli
vo 6zal bizness lazimi gorait yaratmahdir. Belo yanagma
oslinds Avropa Ittifaq: va ABS-1 bir-birins yaximlasdirir.
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4.3. informasiya comiyyatinin formalasmasi sahasindo
diinya ddvlatlorinin ilkin vazifolori

Informasiya comiyystinin nozari osaslarina, mahiyystine
va toskili prinsiplorine dair ABS-n, Avropa Ittifagmnin,
Yaponiyanin vo Csnubi Koreyanin yanagma torzi getdikca
yaxmlasmaqdadir. Movqelorin uzlagdinlmas: informasiya
comiyyatinin qurulmasina bdyiik tokan veracok. Artiq bagqa
dovlatlor da bu prosess do 6z tohfasini vermokdadir. Bunun-
la olagadar diinya dovlatlori vaxtagiri fimumdiinya forum- -
lar1, beynolxalq konfranslar togkil edirlar. :

XXI asrin avvalarinde «Bdylik yeddilik»in nazirlori to-
rofindan togkil olunmug konfrans da bu qobildan idi. Bu tad-
birda dilnyanin bir ¢ox 6lkelorinin niimayandalari da igtirak
edirdilor. Konfrans torafindon gobul olunmug bayannamada
informasiya comiyyatinin formalagsmasinda 6zal sektorun
rolu holledici hesab olundu. Dvlats iss yalniz qanunverici
bazanin yaradilmasi, 6zal biznesin himayasi va yeni xidmat
névlarinin girniklondirilmasi funksiyasi ayrildi [245].

Bu boyannamo diinyanin demak olar ki, biitlin 6lkolari-
nin rahborlori vo nlimayands heyatlari terofindan qgobul olun-
mugdur. Senaddos informasiya comiyyatinin qurulmasina dair
konseptual osaslar 6z oksini tapmugdir. Xiisusi olaraq vur-
gulanir ki, insanlarin maraglarina ySnslon va ham {igiin ag1q
olan informasiya comiyyatinin formalasmast diinya birliyinin
asas magsadlerindon biridir. Bunun iiglin lazimi gatiyyat vo
hartorafli faaliyyat gostorilmoalidir. Elo gorait yaradilmalidir
ki, har bir goxs informasiya yarada bilsin, muasir biliys giris

243



alds etsin, onu béliigsiin va ondan istifads etsin. Bunun nati-
casinds hom ayri-ayr1 goxslor, hom do biitdv xalqlar, top-
lumlar 6z daxili imkanlarindan tam istifade etmakls 6zlorino
sabit inkisaf vo yiiksok hayat torzi yarada bilarlor.

Forum igtirak¢tlarimn fikrinca, asas vozifa yeni informa-
siya vo kommunikasiya texnologiyalarindan istifade etmaklo
«Minnilliyin Bayannamasinnds sadalanan moagsadlors nail
olmaqdir. Vazifolor sirasinda diinyada yoxsullugun va acli-
gm aradan qaldirilmasi, timumi ilkin tehsilin mévcudlugu,
qadinlarin kisilorlo real boraborliyino nail olunmasi, ugaq
Oliimiinlin qargisinin alinmasi, analiq goraitinin yaxsilagdi-
rilmasi, miixtslif xastaliklarle miibariza, ekoloji tarazligin va
qlobal amokdasligin qorunmas: asas yer tutur.

Sanadda insan haglarinn aliliyi, boliinmoazliyi, qarsilight
alagasi va asason do inkisaf etmok hiiququ bir daha xiisusi
geyd olunur. Har bir soxsin sarbast sokilda istodiyi fikro ma-
lik olmasim1 vo onun azad ifads etmasini qobul edorok Bo-
yannama vurgulayir ki, {insiyyst an vacib sosial proseslor-
don biridir, insan tolobatinin 6zayini vs istanilon sosial tog-
kilatin dayagmi togkil edir. Bu monada iinsiyyat informasiya
comiyyatinin aparict qlivvesidir vo yasadifi mokandan va
imkanlarindan asih olmayaraq, heg¢ kosi moévcud ustiinlitk-
lordon marhum etmok olmaz.
~ Boyannamadbs geyd edildiyi kimi, informasiya comiyys-

tinin inkisafinda elmi nailiyyatlor boylik rol oynayir. Os-
.lihda,mahz yeni elmi kogflor informasiya camiyyatinin siitu-
nunu togkil edir. Ona goéra do o, biliys, informasiya yayi-
mina, tohsils, iinsiyyato tosabbiiskarlifa sorait yaradir vo ona
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tokan verir. Yeni informasiya vo kommunikasiya texnologi-
yalar inkigafin qarsisinda duran onenslori, masafs va za-
manla bagli olan manealori dof edir vo tarixdo gériinmomis
imkanlar yaradir. Bu tistiinlitklordon milyonlarla insan diin-
yanin hor yerinds istifada eds bilar.

Bununla bels forum itgtirak¢ilar: geyd etmiglar ki, infor-
masiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi 6z-
Oziililytinda bir mogsad kimi ¢ixig eds bilmaz. O, ilk nov-
bada iqtisadi artimin, yeni ig yerlorinin yaradilmasinin, he-
yat torzinin yeni keyfiyyatlarlo zonginlogdirilmasinin aparici
vasitasina g¢evrilmalidir. O ham do miixtalif xalglar, Slkalor,
madoniyyatlor, sivilizisiyalar arasinda dialoqun qurulmasma
va dorinlogmasine xidmot etmalidir. '

Bayannamado etiraf olunur ki, informasiya texnologi-
yalarinin nailiyyatlori, onlarin totbiqi 6lkslor arasinda bora-
bar sokilda gergoklogsmomisdir. Bu baximdan inkisaf etmis
Olkalor iiglincli dilnya dovlatlorindon xeyli irslidodir. Ona
gobra roqamli texnologiyalarin inkigafi sahasinda gerida qal-
mug Slkalars xiisusi yardim géstorilmalidir.

Hal-hazirda informasiya camiyyatinin yaradilmasinda
ohalinin ayri-ayr1 tobagalori miivafiq gokilds igtirak edir. Bs-
yannamado qeyd edildiyi kimi, galocayin asas ig¢i qiivvasi
rolunda gonclor ¢ixig edacak. Ciinki bagqa tobagslarlo mii-
qayisada gonclor yeni informasiya texnologiyalarmm daha
tez monimssyir vo ona yaradici yanagirlar. Bununla bagl
onlar gararlarin qabul olunmasina da cslb olunmalidirlar.
Gonclorin sahibkarliq foaliyyatilori tiglin genig sorait ya-
radiimahidir.
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- Yeni inkisaf morholosins kegid dovriinds ohalinin azto-
minatli, mohdud imkanl tobagoleri, o ciimlodon qagqinlar,
miqrantlar, igsizler, toqalidgiilor vo bagqa azliglar xiisusi
qayg: tolob edir. Malumdur ki, imkansiz insanlar informa-
siyaya girig aldo etmokds boyiik ¢atinliklorls tizlagirlor.

Hamu {igiin agiq olan informasiya comiyyatinin qurul-
mas1 yeni név amokdaghiq va homroylik tolob edir. Sonadds
vurgulanir ki, bu ciir qarsihigh anlagma ilk névbads déviat
orqanlari, 6zal sektor, miilki comiyyst va beynoalxalq togki-
latlar arasinda yaradilmalidir. Yoni rogomli homroylik hom
milli, hom do beynolxalq soviyyads O6ziinii gostormolidir.
Biitiin maraql toroflor informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarina girisi inkisaf etdirmolidirlor. Bunun iigiin
qarstligl inam mihiti yaradiimali, kommunikasiya texnolo-
giyalarinin istifadesindo tohlitkasizlik hokm stirmali, onlara
yeni slavolor edilmali vo onlarin totbigi sahasi geniglonmo-
lidir. Kommunikasiya texnologiyalarinin yaratdi1 madoaniy-
yat miixtolifliyini inkisaf etdirmoklo informasiya comiyyo-
tinin etik problemlorins do xiisusi digqst yetirmoak lazimdir.
Bu monada beynalxalq vo regional amakdaghq vacib oho-
miyyat kasb edir.

Umumdiinya forumunda qobul olunan Bayannamonin
ikinci hissasi informasiya comiyyatinin togkili prinsiploring
hasr edilmisdir. Soanadda dovlet idarsetma orqanlari, beynal-
xalq togkilatlar miivafiq ganunverici bazanin yaradilmasina
yonadilir. Homg¢inin qeyd edilir ki, yaxst olar ki, milli ga-
nunlar beynolxalq standartlarla uzlagsin vo onlara ziddiyyat
tagkil etmasin. ‘
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Vacib prinsiplordon biri informasiya vo kommunikasiya
infrastrukturunun yaradilmasi1 vo inkisafidir. Hor bir goxs
informasiya sobokasine qosulmaqda sarbast olmal va iste-
diyi se¢imi etmalidir. Ciinki informasiya comiyyatinin asas
vozifosi universal, shatali, qiymot baximindan olverigli giris
olds etmokdir. ,

Kommunikasiya texnologiyalarinin va informasiya go-
bakalarinin yaxsi, inkigaf etmis infrastrukturu, onlarin milli,
regional goraito cavab veron va an asasi, yikksok giymat ta-
lab etmayan alavalari sosial-igtisadi taroqiyys tokan veracak
vo ohalinin hayat torzinin yaxgilagdirilmasina gorait yara-
dacaq. Kommunikasiya infrastrukturunun inkisaf siyasoti
yalmiz boyiik hocmli investisiyalarin calb edilmasi ideyasi
{izorinds qurulmamalidir. ©ksina yerli saraita uygun olaraq
va hotta olverigsiz rayonlarda rabito gsobslorinds, mak-
toblords, kitabxanalarda, arxivlords vo bagqa yerlarda shali
iiglin informasiya strukturlar va mantaqgalori agiimahidir.

Informasiyaya vo elmi biliys giris yeni comiyyatin tog-
kili prosesinds asas masololordon biri hesab olunur. Boyan-
namads geyd edilir ki, global biliyin inkisafi, onun birga is-
tifadesi informasiyaya baraborhiiquqlu giriga zomin yara-
dacaq va bu sahads ayri-segkiliyo imkan vermayacak. Bu-
nun naticasindo sosial sahanin, siyasatin, sshiyysnin, mado-
niyyatin, elmin, tohsilin inkisafi daha da giiclanacok, xalqla-
rin, millatlorin, miixtslif icmalarin vahid bilgi resursu yara-
nacaq. Informasiyaya va biliys girisin geniglondirilmasi pro-
sesindo program tominatinin yaradilmasi baglica yer tutur.
Programlarin modellori, miixtolifliyi, hans1 sirkatlor torofin-
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don hazirlandif barads molumat maraglanan goxs {iglin
maneasiz ¢atdirimalidir. Oz ndvbasinds belo sorait rogabati
artiracaq vo se¢im imkanlarim geniglondiracok.

- Forum igtirak¢ilarinin  fikrinco, informasiya comiyyo-
tinin mahiyyatini, onun folsafi-nazori asaslarini, ustiinliik-
lorini biitiin diinyaya ¢atdirmaq lazimdir. Har bir saxs infor-
masiya comiyyetinin yaratdif1 genis fiirsotlorden istifads
imkanlarini bilmoli va bu prosesdo faal istirak etmslidir.
Amma bu tolobat1 yalniz tohsil sistemi va peso hazirlig va-
sitasilo 6domoak miimkiin deyil. Odur ki, Bayannamo fasi-
lasiz tohsil ideyasini, bdyiiklor iiglin yenidonhazirliq siste-
mini, insanin 6miir boyu maariflonmasi fikrini, mosafodon
tohsil vo bagqa xidmotlorin mévcudluunu genis yaymaga
cagirir.

Informasiya comiyystinin yaradilmasinda ayri-ayn peso
sahiblorinin, miitoxassislorin, o climlodon nasirlarin, prog-
ramgilarin, kontent istehsalgilarinin #zorine boyiik yiik dii-
stir. Olks daxilinds informasiya comiyyatinin sabit inkisafi
tigiin kommunikasiya texnologiyalari sahasinds elmi-texniki
va tacriiba-layiho islorinin milli potensialim artirmaq gorak-
dir. Milli potensialin yitksolmasi qabagqcil dévlstlorin amok-
daglhigina béyiik tokan vers bilor. Qeyd olunur ki, informa-
siya vo kommunikasiya texnologiyalar1 mohsullarinin isteh-
salina, maddi nemotlorin yaradilmasma genis imkanlar ya-
ranir.

Informasiya va kommunikasiya texnologiyalar: istifada-
¢ilorinin saymin artmas: birbasa bu texniki yeniliklora olan
inamla baghdir. Sobokalorin tohlilkesizliyi, goxsi hoyatin to-
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xunulmazhg, istifadegilerin hiiquqlarinin qorunmasi, infor-
masiya tohlilkesizliyi kommunikasiya texnologiyalarina
olan etibar1 artirir. Bununla yanag: «hibertohliikasizlik» mo-
doniyyati formalagdirmaq vo inkisaf etdirmok lazsmdir. Bo-
yannamads geyd olunur ki, hamin qlobal madaniyyat torzini
yaratmaq Uglin biitiin maraqh toroflor va beynslxalq togki-
latlar smakdaghq etmoalidir. Yalniz bunun naticasinds malu-
mat bankin1 qorumaq vo goxsi informasiyaya qanunsuz
girisin qarsisini almagq olar.

Forum igtirak¢ilart informasiya texnologiyalarindan is-
tifado edilmosindo hor hansi ayri-seckiliyo qarsi1 ¢ixaraq
vurgulamiglar ki, kommunikasiya kanallarinin yeni imkan-
larnn dovlat strukturlarimi sarsitmamali, onlarin tahliiks-
sizliyini pozmamalidir. Genis monada sabitliyin pozulma-
sina yénalon, cinaystkarliga, terror faaliyyatins ravac veron
addimlarin qarsis1 alinmalidar.

Informasiya texnologiyalarindan istifade ilk novbado
kigik vo orta biznes miiassisolorinds amok mohsuldarhiginin
yiiksolmasino xidmat edacak, biitdvlikds iss igtisadi artimin
asasini togkil edocok. Yeni texnologiya iqtisadiyyatda gqlobal
innovasiyalarin artmasi demokdir. Ona goérs bu yeniliklor
yoxsullugun aradan qaldirilmasina va sosial inkisafa xidmat
edacak.

Miiasir texnologiyaya asaslanan comiyyatin yaradilmasi
vahid beynolxalq standartlagma sisteminin yaradilmasim
vacib hesab edir. Bu standartlar agiq olmali, qarsihiqht foa-
liyyato imkan vermoli, istifadogilorin tolobatina cavab ver-
moli, qiymot baximindan miinasib olmalidir. Beynolxalq
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standartlarin mahiyysti ona y6nolmalidir ki, insanlar diin-
yanin istonilon ndqtosinds istifadads olan cihazlarla mévcud
sobaka xidmaotlorins daxil ola bilsinlor.

Bayannamads geyd olunur ki, Internet global hacmli re-
surs moarkazina ¢evrilmigdir. Bununla slagadar internet faa-
liyyotinin idarsolunmasi mosalosi ortaya ¢ixir. Beynolxalq
saviyyads Internetin idarsolunmasi goffafliq, demokratik do-
yarlor asasinda bag vermali, d6vlot organlarinin, 6zsl sekto-
run, miilki comiyyastin va beynslxalq toskilatlarin igtiraki ilo
miigahido olunmalidir. Belo idarsetms formasi informasiya
resurslarindan odalotli istifado edilmosine va Internetin
miixtalif dillords foaliyyat géstormasina gorait yaradacagq.

Sonadds qeyd olunur ki, 6lks daxilinds Internetlo bagh
siyasi masalolor dovlatin suveren hiiququdur. Amma har bir
6lkonin beynslxalq saviyyado miivafiq hiiquq va vozifolori
var.

Informasiya comiyyoti millotlorin modoni 6ziinomox-
suslugu, mévecud dinlors, ananalars, dillara hérmot asasinda
qurulur. Yeni texnologiyalar aslindos sivilizasiyalar vo mado-
niyyatlor arasindaki dialoqu inkigaf etdirmoali vo dorinlog-
dirmslidir. Yaranan yeni comiyyat a¢iq oldugu li¢iin infor-
masiya vo kommunikasiya texnologiyalarina slavolor vo
«kontentlor» do ham miixtslif névlords, hom do miixtslif dil-
lordo olmalidir. Aydindir ki, «kontentlor» miixtolif xarak-
terli maariflondirici, elmi, madoni, sylonco mahiyyotli vo s.
olur. Onlarn istehsalina va girislo tomin olunmasina himays
edilmolidir. Sozsiiz ki, hazirda yerli «kontentlor»in tatbiqi
‘milli vo regional tolablars uygun golir, sosial-iqtisadi inki-
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safa tokan verir, ohalinin miixtalif tobagalorini bu prosesa
calb edir.

Madani 6ziinomoxsuslugun qorunmasi insan sliurunu
dorinlogdirir, comiyyati 6z kegmigino baglayir vo zongin-
logdirir. Ona goéra do miivafiq metodlardan istifado etmoklo
camiyyat modoni irsi toplamali va golacok nasiller  tigiin
saxlamalidir. Bunun i¢iin rogomli formata kogiirmalordon
do genis istifado etmoak lazimdur.

Umumdiinya forumunda qsbul olunan Boyannamonin
bir bélmasi xiisusi olaraq informasiya comiyyatinin etik as-
pektlorina hasr olunmusdur. KiV ganunvericiliyindoki prin-
siplori osas gotiirorok istirak¢ilar insan layaqatini..vo insan
soxsiyystini informasiya comiyyatinin an iistiin varlii hesab
edirlor. Ona goéro do goxsi hoyatin toxunulmazhi, fikir,
vicdan azadlii beynalxalq sonadlordo tasbit olundugu kimi,
her yerdo tomin edilmolidir. Bununla yanas: kommunikasiya
texnologiyalarindan qaddarliq, irqgilik, miixtalif qeyri-etik,
monfi hallarin &tiiriilmosi ligiin istifads edilmamolidir. .

Oz mahiyyatins gora informasiya comiyyati global vo
genis ohatalidir. Ona goro do milli saviyyada qaldinlan to-
sobblislor vo goriilon iglor regional vo beynolxalq amokdag-
iga sdykonmolidir. Umumdiinya forumunun igtirak¢ilar
bayan etdilor ki, informasiya comiyyatinin qurulmas: iigiin
onlar beynalxalq saviyyads miitaroqqi metodlar vo mexa-
nizmlar tapacaq vo hatta maliyys, texniki yardim gostars-
coklor. Bununla slagador istirakeilar biitiin dovlatlari «Faa-
liyyat planinnda oks olunmus «Raqamli homrayliyin giin-
doliyi»ni qabul etmoays va roqamli texnologiyalarin istifads-
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sinda dlkalor arasinda yaranmig forqin aradan qaldirilmasina
cagirdilar.

Boyannamsnin rahbor prinsiplori vo timumi konsepsi-
. yanin mahiyyati daha konkret gokilde diinya forumunun go-
bul etdiyi «Faaliyyt planinnda 6z oksini tapmigdir. Bu sonad
~ milli, regional vo beynalxalq saviyyads, tokamiil yolu il in-
formasiya comiyyatins nail olmagin morhslslorini va istiqa-
- motlorini miisyyanlagdirir. Sanadds ilk névbado vurgulanir
ki, milli elektron strategiyan1 va dovlat siyasotini milayyan-
logdirarkan informasiya comiyystinin qurulmasi prosesin-
doki nozarat-nstico gostaricilorini miisyysnlagdirmak lazim-
dir. Nozarat gostaricilori bu sahado faaliyyatin effektivliyini,
inkisafin siiratini qiymetlondirmoys imkan verir. Homin
gostaricilor 6z novbasindo her bir Slkonin beynalxalq so-
viyyads gobul olunmug programin hans1 marhalesinds oldu-
gunu gostorir. Kommunikasiya texnologiyalarina qogulma
soviyyesina va girigin alds edilmasina géra 2015-ci il bey-
nalxalq alomds bir morhalo kimi razilagdinimigdir. Qarsi-
daki d6vrda agagidak1 mogsadlors nail olunmalidir:

- biitiin yagayis montoagolori, kandlor informasiya va
kommunikasiya texnologiyalarina qosulma xatti ilo tomin
olunmali, bu noqtalords ohali iiglin kollektiv giris monts-
goleri yaradilmahdir;

hamginin: ,

- universitetlar, kolleclar, orta va ibtidai maktablar;

- elmi-tadqigat morkozlori;

- itabxanalar, modaniyyst morkazlori, muzeylor, rabito
s6balori, arxivior; ’
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- sohiyys morkazlori, xostoxanalar;

- yerli vo morkazi dovlat idaralori (onlar veb-saytla vo
elektron iinvanla tomin edilmoli) IKT-ya qosulmahdir;

- ibtidai vo orta moktob programlarina informasiya co-
miyyatinin formalagmasi ilo bagli masalolor daxil edilmo-
lidir;

- planetin biitiin ohalisi tele va radioyayim xidmatloari ilo
tomin edilmoalidir;

- biitiin dillords Internetdon istifado etmasine texniki
sorait yaradilmalidir;

Dovlat idaroetmos orqanlar1 miimkiin hesab olunan rosmi
informasiyaya miixtalif rabito resurslariin komayi ils, ilk
ndvbads Initernet vasitasils girigi tomin etmolidir. «Faaliyyat
plani»nda geyd olunur ki, hakimiyyst organlar: sabit ¢aligan,
goxistigamatli va kollektiv girigo imkan veran montagalor
yaratmali vo votandaglarin agiq elmi informasiya arxivls-
rindon, kitablardan, jurnallardan bilgi sldo etmok imkan-
larin1 himays etmolidir.

Tohliikssizlik va IKT-yo inam yeni comiyyatin qurul-
masi prosesinds ¢ox vacib masalalordon hesab olunur. Ss-
nadds geyd olunur ki, istifadagilorin etibarint moéhksmlan-
dirmok, homginin malumat bazalarimi1 va gabakalarini qoru-
magq, IKT sahosino yénolmis tohliikalori aradan qaldirmagq
magsadils sistematik sokildo BMT noazdindo goriiglor kegir-
moak, milzakirslar togkil etmok lazimdir. Dovlot idaraetmo
orqanlan 6zal sektorla birgo «hibercinayatkarligin» qargisim
almali, IKT-don lazimsiz istifadoni aradan qaldirmalidir. Bu
moaqgsadlo tévsiys olunur ki, IKT-nin qanunverici bazasi
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hoartarafli iglonib hazirlansin.

Kommunikasiya texnologiyalarindan lazimsiz istifadani
qabaglayan vo tagib edon milddoalar qanunlarda 6z oksini
tapmalidir. Beynalxalq soviyyads profilaktik tadbirlori ho-
yata kegiron xiisusi strukturlar yaradilmalidir. Bununla ya-
nas: dévlet organlar1 vo biitlin basqa maraqh toraflor asas
diqqoti istifadogilorin maariflondirilmasina yonaltmali, on-
lara goxsi hoyatin toxunulmazlifina hormot hissi agilan-
malidir.

Forum igtirakgilarnin fikrinco, milli qanunverici baza
elo prinsiplor ssasinda yaradilmalidir ki, IKT vasitosilo
elektron miiqavilolorin baglanmasi, sonadlordon effektiv
istifado edilmasi vo elektron audentifikasiya metodlarinin
totbiqi miimkiin olsun. Informasiya tohliikasizliyi sahosinds
qabaqcil niimunslorlo miibadilo togkil etmok vo bu mose-
lalars istifadagilori calb etmok diizgiin olardi. Sanadds geyd
- olunur ki, real vaxt axarinda maraqli 6lkslor tohlikosizlik
tadbirlari ilo bagh koordinatorlar tayin eds bilor. Onlar agiq
vahid sabokads birlogmoklo informasiya miibadilosini ho-
yata kegira va tohliikkasizlik masaloloring tasir eds bilarlor.

Informasiya comiyystinin stiinlikklorino nail olmagq
lglin etibarli, goffaf, hiiquqi vo golocoys hesablanan siyasi
miihit yaradilmalidir. Dévlot organlann ganunverici mokani
miloyyanlogdirarkan agiq rogabot prinsiplorini, investisi-
yalarin stimullagdiriimasim nazorden qagirmamahdir.

Forum igtirak¢ilart BMT-nin Bag Katibino miiraciat et-
miglor ki, Internetin idaraetmo qaydalarim aydinlasdirmaq
tiglin miivafiq ig¢i qrup yaradilsin va 2005-ci ilodok méveud
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tokliflor asasinda lazimi prinsiplor hazirlansin. Is¢i qrup In-
ternetin idars edilmosi prosesindo dévlet siyasatinin prinsip-
lorini, bununla barabar dovlot orqanlarinin, beynalxalq tag-
kilatlarin, forumlarin, 6zal sektorun, millki comiyyatin ro-
lunu vo mosuliyyst dairasini milsyyanlogdirmoslidir. Bunun
naticolori Uimumdiinya forumunun 2005-ci ilds Tunisda
kegirilocak ikinci marhoalasine qodor basa ¢atdinimal idi.

Dévlot organlarmna toklif olunurdu ki, Internegin milli vo
regional komutator markazlori yaradilsin, miivafiq qaydada
6lka kodu dastyan «domenlor» nozaratds saxlanilsin. Isteh-
lak¢1 hiiquqlarinin tamin olunmasi {igiin milli qanunver_icilik
aktlar1 informasiya comiyystinin teloblarino uygunlagdﬁjll-
malidir. Bu magsadlo gabagqcil 6lkalorin v inkisafda olan
dovlatlorin miitoxassislori vaxtagiri tocriibo miibadilasi apar-
malidirlar. Hakimiyyot orqanlarina toklif olunurdu ki, dévlat
elektron idaragiliyinin milli strategiyas: iglonib hazirlansin
vo tadricon totbiq edilsin. Qeyd etmok lazimdir ki, bu ya-
nagma informasiya comiyyatinin tamamilo yeni xarakterin-
don irsli galir vo dovlat idaragiliyini daha soffaf vo demok-
ratik edir.

Informasiya comiyyatinin formalagmasina hasr olunmug
imumdiinya forumunda «Raqemli homrayliyin giindoliyi»
do gobul olunmugdu. Bu sanad dilnyanin biitiin dévlatlorine
tinvanlanmigdi. Forum igtirak¢ilart vurgulamuglar ki, har bir
dlkado milli elektron strategiya biitiin 6lkonin inkigaf sa-
hasini ohato edan dévlat planina daxil edilsin. Onun moagsadi
~ IKT-nin inkisaf moasalolorinds qabaqcil 6lkalorla, donor tag-
kilatlarla tocriibo miibadilasi aparmagq, shalinin biitiin tobo-
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galorini yeni comiyystin qurulmasina yonsltmokdir. Inki-
safda olan 6lkalora tévsiys olunurdu ki, IKT sahosins xarici
investisiyalarin colb olunmas: istigamotindo soffaf, sabit,
golacoyo hesablanan miihit yaratsinlar.

Qabaqcil dlkalar, beynolxalq togkilatlar iso onlara milli
elektron strategiyanin hazirlanmasinda va realiza edilmo-
sinds hom nozari-tacriibi, ham ds maliyys yardimi etmolidir.
Bu komeai texnologiyanin verilmasini, regional potensialin
artirlmasini, elmi kosflordon istifadoni do nozords tutur.
Forum igtirakgilann hesab etmislor ki, IKT-nin totbiqi {igiin
lazim olan biitiin maliyys mexanizmlari 2004-cii ilin sonu-
nadok doaqiqlagdirilsin, tshlil edilsin vo BMT-nin Bas kati-
binin yaninda foaliyyst gdstoron moagsodli grupa taqdim
edilsin. Onun noticolori imumdiinya forumunun névbati
morholosinds aragdiriimali v yenilogmolidir. Natico etiba-
rilo ekspertlor Rogamli Homroylik Fondunun yaradilmasim
toklif etmisdilor. :

Goriindiiyti kimi, informasiya comiyyatinin formalag-
masi konsepsiyasi artiq bir sira dévlatlorin siyasi program-
larmin asasim togkil edir. Ik baxisda elo goriina bilor ki,
yeni informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin ya-
ratdig: cazibadar perspektivlora nail olmagq tigiin hor bir 6lka
6z yolunu segir. Amma 9slinds bels deyil. Miixtalif Slkalor-
ds qobul olunmus siyasi, texnoloji gorarlar ¢ox yaxin vs
oxsardir. Hotta yeni siyasatin gergoklogdirilmosi strategiya-
sinda onlar bir-birindon uzaga getmamisdir. Ovvalki dovr-
lorin prinsipial xarakterli amillori 6z mahiyyatini, demak
. olar ki, tam dayigib. Artiq 6lko arazisinin bdyiikliiyl, yaxud
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kigikliyi fakti, shalinin sayi, milli mohsulun hacmi, siyasi
ideallar, millotin tarixi doyarlori prinsipial shomiyyat kasb
etmir. ' ;

Informasiya comiyystinin formalagmas:1 {igiin vacib
hesab olunan amillor bunlardir:

- elmi-texniki kadrlarin faaliyyati:

- dovlatin siyasi iradesi va holledici rolu;

- milli biznesin inadkarli1 (on az1 kommunikasiya sana-
yesinin bir sahasindo);

- millatin intellektual qiidrati;

- mediainfrastrukturun inkigafi;

- miloyyan sosial magsadlors nail olmaq ug:tm siyasi vo -
maliyys-iqtisadi qruplarin amokdaghig:.

Bu giin holo demak olmaz ki, informasiya vo kommuni-
kasiya texnologiyalar1 milasir comiyyati artiq kﬁkﬁndan do-
yigmigdir. Hoatta inkigaf etmis 6lkolorda belo 1nformas1ya SU-.
permagistrali perspektivdo duran bir magsad hesab olunur.
Bununla belo informasiya sahssindo atilan hor bir addim
qarsida duran strateji programlarin reallagmasmi yaxin-

lasdirr.

257



- SON SOZ 9VozZi

Goriindiiyli kimi, monoqrafiyada aragdirilan problemlar
beynslxalq jurnalistikanin yalmiz bir hissesini togkil edir.
Qarsiya qoydugumuz ssas magsad bu problemlorin shomiy-
yatini elmi ictimaiyyats ¢atdirmaqdan, beynolxalq jurnalisti-
kanin inkisaf istiqamotlorini giindomo gotirmokdon ibarat
idi. Hazirda dilnyada s6z vo ifado azadligimin borqorar
olmasinda dovlotlorarasi togkilatlarin béyliik rolu var, ¢linki
bu qurumlar demokratik normalar isloyib hazirlamagla hii-
quqyaradici markozlar rolunda ¢ixig edir vo homin dayarlori
diinya dovlatlorinin daxili hayatina dasiyzr.

Qeyd etmak lazimdir ki, BMT, Avropa Surasi, ATOT va
bir sira bagqa togkilatlarin daxili qurulugunda iizv olkalerin
Ohdoliklorinin yerino yetirilmasino nozarst mexanizmi
moveuddur va o, kifayot qodor islok vaziyystdadir. Tarixi
morholo baximindan ayri-ayri olkolordo bag veran doyi-
sikliklor insanlarda demokratik inkisafin ¢ox lang getmasi
goriintiisii yaratsa da, dlkadaxili proseslorin xronoloji cahat-
don tohlili s6z vo ifads azadhigmin getdikcs, ilbail mohkom-
lonmosini ve bu inkisafin, haqiqaton, dénmaz xarakter al-
digin1 agiq sokildo gdstormis olur. Uzv Slkalorin beynslxalq
toskilatlarin - morkezi qurumlarina sistemli gokildo taqdim
etdiklori hesabatlar vo bunun asasinda togkil edilon genis
miizakirslor demokratik doyisikliklorin miqyasim vo ati-
lacaq addimlarin mahiyyatini agiqlayir.

Tam sminliklo vurgulamagq olar ki, insan haqglan, s6z vo
ifads azadlifi, kitlovi informasiya vasitslorinin, yeni
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mediamn demokratik inkisafinin osas prinsiplorinin. bey-
nolxalq taskilatlar torefinden islonib hazirlanmas: artiq ye-
kunlagmaq Uzradir. Qarsida duran morholodo ssas mosalo
hamin prinsiplorin milli ganunvericiliys gatirilmasi, onlarin
islok voziyyato salinmasi va bu dayarlordon dogan meyar-
larin alt sisteminin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasidir.
Demokratik inkisaf prosesi davamli oldugu ii¢lin bu me-
yarlar daima tokmillogmoli vo garsida duran vozifolors uy-
gunlagmalidir.

Ayri-ayr1 olkalorin media faaliyyatinin tokmillogmosi
iictin demokratik dovlatlorin KIV tacriibssi asashi menbs ki-
mi ¢ixig edir. ABS va Qoarbi Avropa 6lkolorinin media foa-
liyyati astrlor boyu bir ¢ox nesillor torafindon toplanmig in-
tellektual xazinadir. Bu giin genis monada, ¢ox ziddiyyatsiz,
rahat gériinon homin media manzarasi boyiik ictimai toq-
qusmalar, facioli sonluglar, sosial gorginlikler naticasinda
olda edilon ugurlardir. Hazirda gonc dovlatlorin bu natics--
lora boyilkk ziddiyystlor yagsamadan nail olmaq imkanlar:
var. Bunun da asas yolu gabagcil tocritbadan istifade etmak
va yararlanmaqdir. Aparilan aragdirmalar gostorir ki, inkisaf
etmis Olkalorin 6ziinds ds bir sira media prinsiplori artiq 6z
dovriinii yagsamigdir vo onlarin da tokmillogmoys ehtiyaci
vardir, Bu problemlor do giindomos golmoli vo miizakirs
olunmahdir.

Beynolxalq jurnalistikanin kékli problemlorindan biri
informasiyaya ¢atim vo jurnalist-momur miinasibatlorinin
nizama salinmasidir. Faktiki olaraq biitiin diinyada bu mo-
soloya dair beynalxalq togkilatlarin, ilk névbado do BMT-
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nin isloyib hazirladig: prinsiplor asas gétiiriiliir. Amma taos-
stiflor olsun ki, diinya 6lkalorinin ¢oxunda homin meyarlarin
real sokildo totbig edilmosi mosslosindo xeyli problemlar
yaranir. Bunlar da daha ¢ox dovlst mamurlarinin demokra-
tik doyisikliklora hazir olmamasi vo motbuat azadlifindan
dogan {istiinliiklorin dork edilmomasindon irali golir. Bir ¢ox
hallarda inzibati orqanlarin amokdaglari, momurlar 6z is-
lorini ¢atinlogdirmameak xatirina yeniliyos can atmurlar. No-
ticads dovlot orqanlari 6zlori jurnalistlor liglin slverigli sorait
sorgilomok avazinoe KIV niimayandslorins problem yaratmig
olur va jurnalistlor do iggiizar enerjisinin bdylik hissosini ha-
min ¢atinliklorin aradan qaldiriimasma y&noltmays mocbur
olurlar. ‘

Diinya mediasimin tohlili gdstorir ki, on miixtalif 6lko-
lords jurnalistin yaradiciliq laboratoriyasina, KIV-in no-
zoriyya va tacriibasine dair ortaq, universal doyarler sistemi,
eyni adobi va nazari asaslar méveuddur. Qeyd etmok lazim-
dir ki, svvalki sovet ideoloji sisteminds jurnalistika elminin
siyasilogmosi noticasindo bu yaradiciliq sahasinin nozari
osaslar1 va pesokarliq prinsiplori xeyli doracads ayintilors
moruz qalmigdi. Hotta bir sira jurnalistika janrlarinin adlari,
onlarin kompozisiya qurulugu diinya tocriibosindon forgli
sokildo toqdim olunurdu. Toasstiflor olsun ki, bu fosadlar
postsovet mokaninda holo tam aradan qaldirnnilmamigdir. Am-
ma diinya mediasinda miigahido olunan inteqrasiya meyillari
jurnalistikasinin nazariyys va tocriibasinds eynilogmo pro-
seslorinin siiratlonmasini labiid edir ki, bu masalolorin aras-
dinlmasi va tohlili do beynalxalq jurnalistikanin iizarins di-
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siir. Goriindiiyi kimi, beynalxalq jurnalistikanin qarsisinda
duran vozifolor noinki genigs mahiyyatli vo shomiyyatlidir,
onlar ham do demokratik prinsiploro asaslanir vo daima
golocays, demokratik inkigafa yonalmisdir.

261



7.
8.

9.
10.

11
12.

13.

14.

15.

16.

17.

ISTIFADO OLUNMUS ODOBIYYAT

. Abutalibov R, YUNESKO-nun beynolxalq normativ aktlan.
-Baki:1998

. ATOT-in Avropa Tohliikesizlik Xartiyasi, noyabr, 1999-cu il, band

26 — http://zaki.ru/pagesnew.php?id=1049

. Avropa Insan Haqlan Konvensiyasi. AS nogri. Baki: 2006
. Avropa Surasi bir baxigda. Avropa Surasinin Azarbaycan Respub-

likasinda informasiya ofisi. Baki: 2005

. Avropa Surasi vo Azarbaycan. Siilh, tohliikasizlik vo demokratiya

namina. Baki: 2000

. Avropa Surasinin Nizamnamasi, London, 5 may 1949-cu il,

Madds 3, Parlament Assambleyasi, IV.d. - http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Azeri/001-Azeri.pdf

Azarbaycan beynolxalq alomdo. I-IV cildlor. Baki: 1996-1999.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi.Baki: “Adiloglu”,
2008,47 s.

Azarbaycan: s6z va matbuat azadligi sahasindo vaziyyat. Baki: 2003
Azarbaycan YUNESKO-nun tizviidiir. “Azarbaycan”, 1992,

10 iyun

Beynolxalq miigavilaler toplusu. Bak:: 1998, 214 s.

Bogsirli A. Azad metbuatin gorgivasinds. “The New York Times”
Azorbaycandan. No? Na zaman? Neca? Baki: 2007, 224 s.

Basirli A., Kerimova A., Vakilova D. Xabargilik. Xabarin top-
lanmasi va yazilmasi. Baki: 2007

Birlogmis Millotlor Tagkilat1 Azarbaycanda. Baki: 2003
BMT-nin Insan Hiiquqlari Komissiyasinin UN Doc. E/CN.4/

1997/27 (1997) E/CN.4/1997/27 (1997) gotnamasi
http://www1.umn.edu/humanrts/UN/1997/Res027 html

Cafarov C., bragimli I. “Matbuat xidmoti amokdaginin stoliistil
kitab1”. Baki: 2003

Dadasov A.9. KIV-do reklam vo marketing problemlori. Bak:
2001

262



18.
19.
20.
21.
22,
23.

24

25.
26.
27.

28.
29.
30.

3L
32.
33.

34,

35.

36.

Darabadi P.Q., Sliyev N.A. Xozar bSlgasinde geosiyasi raqabat

va Azorbaycan. Baki: BAHDM, 2001, 132 s.

Demoktatik camiyyotde media: beynoalxalq vo milli tacriibs.
Beynoalxalq konfransin materiallar1. Baki: 2010, .35

Diffamasiya vo mahkoma tacritbosi. Baki: 2002

“Dévlet sirri haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
Baki, 7 sentyabr 2004.// Azarbaycan Respublikasinin Qanunve-
ricilik Toplusu. — http://www.e-qanun.az/?internal=search

©hmadli N. Con Milton vs onun “Areopagitika” asari. Baki: 2011

Ohmadli N. Kiitlovi informasiya vasitslori xarica siyasi tobligat
sisteminda. Bak: 2004. 75 s.

Oliyev V. Beynolxalq jurnalistikada etik normalar va Azarbaycan
moatbuati. Baki: 2006

Olizads Y. Radiojurnalistikanin asaslari. Bak1: 1991

Osgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Baki: 2006

Otraf mithits dair informasiya almaq haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu. Baki, 12 mart 2002/ Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu. — http://www.e-qanun.
az/?internal=search

Fishtelius E. Jurnalistin on qizil qaydasi. Baki: 2002

Giin is1§1 bolodgisi. Baki: 2004

Glin is1g1 qagiimazdir. Bakr: “Loman nagriyyat poliqrafiya”
MMC, 2005, 163 s.

Hagqlar neca qorumali. Baki: 1999,176 s.

Heydar Oliyev. Miistaqilliyimiz abadidir. X kitab. Baki: 2000
Hasanov ©. Milasir beynolxalq miinasibatlor vo Azarbaycanin
xarici siyassti. Baki: “Azarbaycan”, 2005, 752 s.

Hiiseynov L.H. Beynslxalq hiiquq. Darslik. B: Hiiquq adabiyyati
nagriyyati, 2002, 420 s.

Hiiseynov $. Miistaqilliyin gatin yolu. Biz hara gedirik? Baki:
1995 '

Hiiseynova H. Azarbaycan Avropa inteqrasiya proseslori
sisteminda. Baki: Horbi nogriyyat, 1998, 280 s.

263



37.

38.

39.
40.

41.
42.

43.

45.

46.
47.

48.
49.
50.

51.
52.

53.

“Informasiya sldo etmok haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu. Baki, 30 sentyabr 2005.// Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu. — http://www.e-qanun.az/?internal=
search

“Informasiya, informasiyalagdirma vs informasiyanin miihafizasi

-haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Baki, 3 aprel
- 1998.// Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu. -

http://www.e-qanun.az/?internal=search

Informasiyali camiyyst: azadhiqlar, qadagalar. Azarbaycan
Jurnalistlori Miidafio Komitasi. Baki: 2002

Jurnalist masuliyyati. Diinya Matbuat Suralarinin tacriibasi. Baki
Motbuat klubunun nogri. Baki: 2002

Jurnalistika va hiiquq. Baki: 2002

“Kiitlovi informasiya vasitoleri haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasmin Qanunu. Baki: 2000

Kiitlovi informasiya vasitalori sahosinds qanunvericilik. Baku:
2001

. Qifillarn sifrslorini agmaq vaxtidir. Article XIX. London: 2009,

43 s,

Quliyeva G.M. Azarbaycan yeni geosiyasi miinasibatlar siste-
minda. Baki: Elm, 2011, 423 s.

Mass-media vo intellektual miilkiyyat. Baki: 1998

Mazanli I. A. S6z azdlif1 vo informasiya tahlitkasizliyi: milli va
beynoalxalq taminat. — Bak1: “UniPrint”, 2005, 160 s.

Media azadhig1: qanunvericilik va tacriibs. Baki; 2000
Media vo segkilor. Baki: 2005

Medianm &ziiniitsnzimlomasino dair tolimat kitabgasi. Vyana:
2008, 106 s.

Mediaya aid Avropa Surasinin bayannams va tSvsiyalori. Baki:

.2004

Mehdiyev R. Azarbaycan: qloballagma d6vriiniin toloblori. Baki:
XXI-Yeni nasrlor evi, 2003, 575 s.

Mbohorromli Q.M. Televiziya haqqinda etiidlor. Baki: 1994

264



54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
. Rasulzade M.O. Osarlori II cild. Baki: 2001
65.
66.
67.
68.
69.

70.
71.

72.

Moshorramli Q.M. Televiziya dili. Bak:: 2002

“Mbslumat azadhig1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu. Baki, 19 iyun 1998.// Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu. — http://www;e-qanun.az/-?intemal=
search

Mammadli C. Jurnalistikanin miiasir mkisaf mey]lorl Bakl 2006
Mommadli C. Miiasir jurnalistika. Baki: 2003

Mosmmadli Z., Hacih R., Sliyev i. Media hiiququ. Baks: 2006
Mommadov C.A. Geosiyasat. Baki: Miitarcim, 2005, 280 s.
Matbuat qanunvericiliyi va tocriiba. Baki: 2001, 684 s.
Mustafaev R. Fikir azaddir. Baki: Azornasr, 2000, 247 s.

Oztiniiifads azadligs, azad informasiya axim, kiitlovi informasiya
vasitalori azadlif1 (ATOT-in senadlori) (ATOM/ATOT esas
miiddealar 1975-2001). Baki: 2001, 24 s.

Racabli H. BMT-nin ixtisaslagmis qurumlari. Bak1: 2003

Riistamov A. Jurnalistika, Baki: 2005

Riistsmov A. Jurnalistikanin osaslari. Baki: 2011
Umumdiinya davranis etikas: sistemlori. Bak1: 2000

Voaliyev H. Beynolxalq jurnalist toskilatlari. Bak1: 2005
Valiyev S., Babayev Z. Azorbaycanda internet jurnalistikas::
tarixi, perspektivlori. Baki: 2007

Valiyev S. Fiiyuzat adobi moktabi. Ankara: 2000

Vatandag va siyasi hiiquqlar hagqinda Beynolxalq Pakt —
http://migration.gov.az/images/pdf/22¢74086£14539
7498110cb446403cf4.pdf

Yaqubliu N. Demokratik dévlatlorin televiziya ve radio sistemi.
Baki: 1999

265



Rus dilinda:

73.

74.

75.

76.
77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

AGbacheitnu A., 'acanoB A. AzepOaii/pkaH B cHCTEME MEXyHa-
POIHBIX M perHOHaNBHBIX opraHu3aimii. baky: 1999, 84 c.

A3sapos A., Poitrep B., Xioduep K. IIpasa uenosexa. MexxayHa-
pOMHBIE ¥ pocCHICKHEe MEXaHW3MBbI 3amuTH. M.: «MockoBckas
HIKOJNa TIpae qyenoBekay, 2003, 560 c.

AKTyansHble TIpoONeMBI JIEATeNbHOCTH MEXIYHAPOJIHBIX Opra-
Hsauuil (O1B. Pen. Mopozos I''11.). M.: MexnyraponHsie 0THO-
mwennd, 1998

AKTyasnbHbie IpoGIeMBI Xy pHATHCTHKH. M.: 1997
Appuc K. Tlonstue u crpykrypa cucremst OOH. M.: 1989

Apruiis 19. —http://www.article19.org/data/files/pdfs/languages/
russian.html

becranosa u ap. Mcropus MuapoBoit xypHamucTiHka. M.: 2003, c.
154-155 ’

Bunrrsira A, Esponefickuii Cya no npaBam denoseka. Hayu. pex.
A. E.Bamkesuy; nep. ¢ noxn. E. I'. I'enpens. Musck: 2000, 240 c.

boiinora B.B. Ciyxx6a 3a1uTs! npas yesioBeKa H rpakaHHHA,
Mupogoii oneit. M.: Hsparenscteo BEK, 1996, 408 c. ,
BypayasHsie Teopuu xypHamcTuku: Kpurndeckuit aHanus /
ITox pen. mpod. S1.H.3acypckoro. M.: Mruicas, 1980, 253 c.

Bapmasckas exnaparms ITA OBCE, 8 nrons 1997 r., n. 140, —
http://www.oscepa.org/publications/declarations

Baunange I'. Bcemuproe Teneruaenne. HoBrle cpencrsa
MacCcOBOH HMH(OpMaUWY — X ayAUTOpHS, TEXHHUKA, OH3HeC,
nonuTHka. — TowmcH: Usn-so «I"anatneban, 1989, 672 c.
Bepumannn M.C. TTonutideckas KOMMyHHKalus B HHpopMa-

uuoHHoM obmectee. CII6.: “Usparenncrao B.A.Muxaiinosa”,
2001, 252 c.

Bunaxyxckas aexnapauus — http://www.un.org/rnv/documents/
decl_conv/declarations/windhoek_decl.shtml

Busorpanosa C. M. Ilporso3 MakGpaiina: necsrs jiet cycts/
266 |



88.

89.
90.

91.

92.

93.

94.

9s.

96.

97.

98.

100.

101.

102.

Bex nHdopmaipm. Tesucs iiélijno-npalcfimecmfo ceMuHapa /
Cocr. C. M. Bunorpaziosa. CIT16.: 1995, c. 46-48.

Bersosst XXI Beka a1 CMH na IOxuoM Kaskase: Bonpocs!
KieBeTs! ¥ cBoGozsl uHpopMaimu. Bena: OBCE, 2005, 168 c.
Teiire B. Jlopora B Gyayuee. M.: 1996 v :
T'omuen JI. KommenTapuu k «EBponetickoit KoHBeHIMH 3a1UTEI
npas yenoseka». H3n-so Coser Eppornnl, 1995

Hasug P., XKopdpe-Cnunosn K. ocHOBHbIE npaBOBbIe CHCTEMBI
coepemenHocTH. Ilep. ¢ ¢p. B.A. Tymanosa M., 1998, 400 c.
Hamuno A. «Epponeiickas Komuccus u Esponefickuit Cyn no
IIpaBaM YeJI0BEKA: Pa3rPaHHYCHHA MEKAY YTBEPIKACHHEM O
¢akre U BeIpakeHHEM MHEHHAY. M.: 2004.

Hapabamu I1. I'eoctpaterns Kacnulickoro peruona u reo-
TIOJINTHKA coBpeMeHHocTH. baky: «Qnm», 2002, 192 c.

Heno “Bapdon nporue Hawuu™. — http:/ mmdc.narod.ru/echr_
caselaw/caselaw_6.html

Heno “bnager Tpomco u Crencaac nporus Hopseruu™. —
http://www.mmdc.narod.ru/medialaw/euce/humanrights/decision/
vs3.html

Heno “I'yasun npotus Coegunennoro Koposepctsa”, —
http://mmdc.narod.rw/echr_caselaw/caselaw_26.htm]

Heno “Ile Xasc u I'niicenc nporus Bensrun”. — http://www.
mmdc.ru/european-court/map/single/662

Heno “Undopmanmoncdepaiin JleHTHa” u Apyrue npoTHs
Asctpun”. — http://www.mmdc.ru/european-court/map/single/667

. Heno “Kacremwic nporus Mcnanuu™. — http://mmdc.

narod.ru/echr_caselaw/caselaw_19.htm!

Heno “Kpone ®apnar 'M6X u Ko KI' nporus Asctphu (Ne 3)”. —
http://www.mmdc.ru/european- court/map/single/762

Jeno “Heto-Hopxk Taiimc” nporns CaumBana”. —
http://law.edu.ru/doc/document.asp?docID=1114894

JHeno “O6epuutuk nporus Asctpun” (Ne 2) —
http://mmdc.narod.ru/echr_caselaw/caselaw_11.html

267



103. Heno “O6¢epaep” u “Tapauan™ npotus Coegunentoro Kopo-

nesctBa Benmko6puranun 1 CesepHoit Hpnanayn”. —
http://www hrights.ru/text/inter/b4/ Chapter85.htm

104. Neno “Ocman npotus Coemunensoro Koponerctsa”, —
http://ehracmos.memo.ru/page.php?page=213

105. Ieno “Cenep nporus Typuun”. ~ hitp://mmdc.narod.rw/echr
caselaw/caselaw_3.html

106. deno “Toma nporuB JliokcemGypra”. — http://mmdc.narod.ru/
echr_caselaw/caselaw_8.html

107. Hdeno “®on I'annosep npotue 'epmanuu”. — http://

europeancourt.ru/uploads/ECHR_Von_Hannover_v_Germany 24

_06_2004.pdf

108. xenuc M.: Kait P., Bpajum 3. Esponelickoe npaso B 061acTi
IpaB yesioBeKa (IIpakTHKa # komMMeHTapun). Ilep. ¢ anrn. M.:
Ilpasa yenoBeka, 1997

109. JHxoncou I'., Cumonnpec 1. Beeobmas nexnapanys npas uesiose-

Ka. 45-1 ronoBuinHa: 1948-1993. IIpenucnosue INenepanbHOro

aupexropa IOHECKO ®enepuko Maitopa. M.: Uurepnpakc, 1994

110. Mowsan xomutera no Hadopmawun OOH. Odpuipansusie
otdetsl. Heto-Hopk: CLIIA, 1990, 46 c.

111. Joxnan xomurera no yupopmannu OOH. OpuLManbHbIe OTHETEL.

Hero-Hopk: CIIIA, 2001, 39 c.
112. Joxnan Cosera no npasaM gesioBeka. Pesomorus I'eHepanbHoi
Accam6ien OOH ot 12 okra6ps 2009 rona Ne 12/16 // CroGona

MHEHHI 1 1X ¢cBOOOHOE BBIPDAKCHHE. HOOIIIPCHPIC H 3al{UTa BCCX

NpaB YeJIOBCKa, FPaXKIAHCKHX, MOITHTHYECKHX, SKOHOMHYECCKHX,

COLMATBHBIX H KyJIbTYPHBIX IIPaB, BKJIOYas PaBo Ha pa3BUTHE. //

http://www.un.org.

113. Jowran CnenpansHOro AOKJIAUHKA MO BOIPOCY O MOOIIPEeHUH H

3alIMTe Mpasa Ha cBOGOAY MHEHHIH U UX CBOGORHOE BHIPAKESHHE.

14-1 ceccus I'enepanpHoii Accambien OOH. Anpesns, 2010 rox.

—~25 c. // www.un.org

114. docryn K 3¢Hpy: MPHHLMITE CBOGOBI CTIOBA M PeryIHPOBAHHUA
Bemanud. Apraxs 19. Jlonnon, 2002, ¢.67-81 —

268



115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

http://www.article19.org/data/files/medialibrary/3073/12-04-26-
REPORT-collection-RU.pdf

Esponetickuit Cyx no npaBam uenoseka. M36pannsie pemenus.
B 2 1. M.: Mzpatenscteo HOPMA, 2000.

Exeroauntit noxnazn o aearensHocTd OBCE 3a 2003 roja. Bena:
OBCE, 2004, 207 c.

Exeroansiii noknazn o aearensHocty OBCE 3a 2004 ron. Bena:
OBCE, 2005, 161 c.

Exeroausiii noxnan o xesrensHoctd OBCE 3a 2005 roz. Bena:
OBCE, 2006, 169 c.

Exeronusiii noknan o gesrensnoct OBCE 32 2006 ron. Bena:
OBCE, 2007, 112 ¢.

Exxeroauniii noxiazn o xearenbHocTd OBCE 3a 2007 roa. Bena:
OBCE, 2008, 141 c.

Epmuumina E.B. MexyHapoausiii o6men nHdopManueit. M.:
1988, 144 c.

XKypHanuctuka B 6ypxyassom obwectse / IToa. pex. npod. S.H.
3acypckoro. M.: 1976

3atinesa O.I1. MexxayHapoqHbie MEXIIPaBHTE/ILCTBEHHbIE
opranmsauus. M.: Hayka, 1998

3akoH u npaktka CMH B oAMHHAALATH AEMOKPATHAX MHpa
(cpaBuuTenbHbH aHain3). EBporna, AMepruka, ABcTpanua. M.:
H3p-po “Tanepua”, 2000

3aKOH M NPaKTHKA CPEACTB MacCOBOH MH(pOpPMallMH B CTpaHax
CHI" u Basrrun. M.: 1999

3acypcknit S1.H. Coser EBponsl: HOBBIe noaxo4s! k npobnemMe
nocryna K uadopmaumu // S1.H. 3acypexuit. Hckymenue
csobonoit. Poccuiickas xypHamuctuka: 1990-2004. M.: MI'Y,
2004, c. 32-35

HudopmanmonHoe obiectso: HHGopMaLmoHHsie BoHHEL HH-
¢$opmarmoHHoe ynipaBnenre. MHdopMalonHas 6e30macHOCTb.
Iox pen. M.A.Byca. CI16.: U3n-Bo C.-IlerepGyprckoro yH-Ta,
1999, 211 c.

269



128.
129,
- 130.

131.

132,
133.
134.
135.
136.
137.
138.

139.

140.

141.

142.

Hugopmanua. Nunnomarns. Ilcuxonorus. (Ots. Penakrop
Kanutes 10.5.) M.: “U3sectna”, 2002, 616 ¢.

Hcropus erponeiickoif uaTerpaiun (1945 - 1994). Tox pea. A.
C. Hamasogoii u b.Omepcon. M.: UBU PAH, 1995, 308 c.

Kapa-Myp3a C.A. Manunynsims co3HaHHeM. M.: Anroputy,
2004, 528 c.

Kapramxun B.A. IIpaBa uesoBexa B MEXXYHAPOAHOM
BHYTPHIOCY ZapCTBEHHOM nipase. M.: MHCTUTYT rocyapcTsa ¥
npaBa PAH, 1995, 134 c.

Kamnes 10. Uneonoruueckas 60ps6a WiIH NCHXONOTHYECKAs
BoitHa. M.: Ilonmurusnar, 1986, 191 c.

Kammes 0. HudopmanmoHHBI# B3phIB: MEXAYHAPOAHBIH aCMeKT.
M.: Mexaynapoausie otHomeHHs, 1988, 205 c.

Kamines 10., Jle6enepa T. MudopmaimonHoe B3auMozekcTaie.
Ipara: 1994

Kennesm I1. Betynas B Bamiats nepsbiii Bek. M., 1997

Koii6aes b.I'. UnpopmanonHas AeSTeTBHOCTh MEXTYHAPOAHbIX
opranusanuii B obecrievenny 6esonacHocTy Ha brimkHeM
Bocroke: [fuc. ... a-pa noymur. Hayk: 10.01.10., CI16: 2003, 411 c.
Konocor YO.M, Kyznenor B.H. MexxyrapoaHoe npaso. M.:
MexayHapoasxoe npaso, 1996, 608 c.

Konocos F0.M. Maccosas nHpopMaiius H MEXXIyHapOLHOE
npaso. M.:1971

Konocos 10.M,, IienioB b.A. HoBblii MexxayHapoaHbIi uHdop-
MaLMOHHBIH MOPANOK U MpobneMsl NoAnepxKaHUA MApa. M.
Hayxka, 1984, 56 c.

Komuccuna Y. Asepbaitpkan u 3anagnas Espona. Hesapucumpiit
Asepbatimkan: HoBble opreHTHpBE. T.2. M.: 2000, 142 c.

Komurer 110 npaBaM 9enoBeka. 3aiulIOYHTENbHbIE 3aMeYaHusA
KomuTeTa no mpasam yenoBeka. Asep6aiimkau (2001),
CCPR/CO/73/AZE. - http://www1.umn.edu/humanrts/russian/
hrcommittee/Razerbaijan_2001.html

142. Kousenums OOH NPOTHB KOPPYIUHH — http://www.un.org/
270



e ru/documents/décl_conv/conventions/._co_rruption.shtml

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151,

152.

153.

154.

15S.

156.

Koac'raﬂ'mnon",l'l.ll. Hndopmaumonnas aeatensHocts OOH. M.:
2000 -

KonuenryansHsiii noxnag o 3akononarensctse CLIA o CMH. —
Cogpemennoe npaso CMU B CIHA. M.: IIpaso n CMH, 1997, c.
9-10 ’

Komnsuios B.A. HHdopmarmonnoe npaso. M.: “IOpucts”, 2003,
512c¢.

Kopkonocenko C.I'. OcHoBsl xxypHanucTHkH. M.: Acniext [Ipecc,
2001, 287 c.

Kopuunos E.A. XypHamucTtika Ha pybexe THICAUCIETHI.
Pocros-Ha-lony: 1999

Kymnynon B. Ilpeacrasurens OBCE no Borpocam cBoGons!
CMH: pecats ner ciyct4. // Xyprai «OBCE», HIOHb — HIONb
2008, Ne 2, c. 4-7.

Kyanssap X.I1. OOH: ceromnsa u 3astpa. M.: MexxnyHapoassie
otrowieHus, 1988, 416 c.

Jlasapesn4 S.A. Ponb TEXHHKH ¥ TEXHONOIHH B CTAHOBJICHHH
COBpEMEHHOMH CHCTeMBI XypHATHCTHKH. “HMHpopManus u
obmecTso”. M.: 2000 '

JlazyTusa I".B. OcHoBEI TBOpUecKko# ACATENBHOCTH XKypPHATHCTA.
M.:2000

Jlazyrosa M.H. IIpaBa uenoBeka: HCTOpPHA U COBPEMEHHOCTb. M.:
1992 ,
JIbBoB-Poravesckuii B. [Teuars u uensypa. “Ucropus nevaru”.
M.: 2001

Jlromep ®. KoncTuryoHHas 3amuTa npaB ¥ CBOGO JIHHHOCTH.
Ilep. c ppanu. M.: U3parensckas rpynna [Iporpecc — YHusepc,
1993

155. Maiixa Cxammenn. Llensypa u ee ucropus — http://
www.hrights.ru/text/b4/ChapterS.htm

‘Maccosas undopMaLs # KOMMYHHKALMA B COBPEMEHHOM MHDe.

M.: 1991
271



157.

Marseepa T.Jl. MexayHapoiHbIe H HALTHOHANIBHbIC. HHCTPYMEHTbI

H MexaHmel 3alMTHI paB 4enoBeka. M.: 1995

158.
159.

160.

- 161.
162.
163.

164.

165.
166.
167.

168.

169.
170.

171.

Mexc,uyﬂaponﬂax xomuccus JOHECKO no usyqemno npobnieM
KOMMYHHKaIHH. 3axmouHTenbHblii nokan. Ilapwk: 1979, 181 c.

MexxyHapoaHo-npaBoBble JOKYMeHTHI B o6actn CMH. Munck:
Menwcon.1999

Mexnynaponssie HopMatHeHBIe akThl JOHECKO: KonBenuun.
Cornamenns. [Iporokonel. Pekomennaimu. Jexnapauu/ Ko-
muccus PP no penam IOHECKO / coct. Huxyman WLJ[./ M.: 1993

Mexxaynaponusie opranmsaimu cucremst OOH. M.: 1990

MexyHapoaHBIi MAKT O FPaXKJaHCKHX H MOJTMTHYECKHX NpaBax.
XKano6a B Komurer 1o npasam 4enoseka B JKenese. Bparucnasa:
1999

Menmoxun H.C. HadopmaimoHHoe 0610ecTBO: HCTOKH, Npo6iie-
MBI, TEHICHI UM pa3BUTHA. M.: 1999

MemopanzyM o 3akoHam Pecrry6mukn AsepGaiipkaH, oTHOCS-

HIMMCH K 3alUTe permyTaiy. «Aptuiiie 19», Jlonmon, 2004, 21 c.

- http://’www.osce.org/ru/fom/35417

Mpuxaiinos C.A. CoBpemeHHas 3apy6exHas XKypPHATHCTHKA:
npasuna i napanokcsl. CI16.: Man-so Muxaiinosa B.A. 2002

Hasapos M.M. MaccoBas KOMMYHHKaLHA B COBPEMEHHOM MHpE:
METOROJIOTHS aHAJIM3a M NPaKTHKa HccienoBaHuit. M.: 2000

Hapros H.A., Hapros B.H. I'eononurika. M.: Eauncrso, 2007,
527 c.

HenpasurenpcTBeHHBIe OPraHH3alHA H AeATelbHOCTs CoBeTa
Esponsi B cdepe npaB denoBexa. BoaMoxHOCTH A1
corpyaundectsa. CrpacOypr, Coser Eponmi, 1998

Huxynan H.J1. Mexxyrapoassie HopMatisHbie akthl KOHECKO.
M.:1993

Obecneyene u 3aiuTa rpasa Ha uHpopMmamo / TymaHosa b

B., ChrthuKkoB A. A. M.: I'opomeu-u3nar, 2001, 344 c.

OBCE — Opranusauus 1o 6e30MacHOCTH ¥ wrpyzmnqecmy B
Erpone. M.: 2000

272



172.

173.

174.

175.

176.
177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.
186.

187.

188.

OOH n coBpeMeHHEIE MEXTYHApOHbIe OTHOWICHHA. M.: 1986

Onipenenssa auddamManyio: NMPUHLAIBI CBOCOABI CIOBA H 3aIIHTHI
penyranuu. Aprukis XIX. Jlongon, 2000. — http://www.mmdc.
narod.ru/books/defamation_book.html

Opranuzaumua O6sequHeHHbIx Haumii, OcHOBHBIC Q)ax'ru Cnpa-
BouHuK. [Tep. ¢ anrn. M.: Msparenscro «Bech Mup», 2000, 424 c.

Opxycckas KonseHuus — http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/orhus.shtml

OcHosHble ceaunnda 06 OOH. M.: 1991

Or Xenscunki o Bynanemrra: Hcropus CBCE/OBCE B noky-
Menrax. 1973-1994, Tom 1. M.: «Hayka», 1996, 384 c.

Or Xenscunku 0 byaanewrra: Ucropus CBCE/OBCE B noky-
MeHTax. 1973-1994. Tom 2. M.: «Hayka», 1996 400¢.

Or XenbcuHky 10 bynaneiura: uctopus CBCE/OBCE B noxy-
meHTax. 1973-1994. Tom 3. M.: Hayka, 1997, 512 c.

Oruer [Iporpammel KOHECKO «I/Imbopmaum s BCeX» (2006— |
2007 rr.). M.: 2009, 96 c.

Manapun A.C. MndopMmanmonnas BofiHa M reononuThka. M.:
Tloxonenue, 2006, 560 c. :

Hon6g)x'a pewennii Komurera no npasam yesnoseka. T.6. OOH,
Hrro-Hopk, XKenesa: 2005 :

Ilpaa yenoBeka B HCTOPHH YEJIOBEUECTBA H B conpememmM
mupe. M.: 1989

IIpasa yenoBeka 1 nouTHIECKoe peopmuposanme. M.: Hucrn-
TYT rocyaapcTea u npasa PAH, 1997
IIpaBa yenoBeka: HcTOpHA, Teopus H npakTHka. M.: 1995

Ilpaea uenoseka: nocrosHHas 3aaa4a Coera Esponsl. IIep c
aurn. M.: Ilpasa yenoseka, 1996

I[MpaBo 0OIMECTBEHHOCTH 3HATH: MPUHLMIIBF 3aKOHOATEABCTBA O
csobone uupopmamn. Aprhins XIX. 1999 ~ hitp://www.un.org/
ru/rights/expression/docs/ecnd_2000_63.pdf

IIpasogoe nonoxenne xypranucta / ITox pex. B.U. Bapenkoro.
M.: 1997 .

273



189.

Tlpeuenentarie nea Komurera no npasam yenosexka OOH —~
http://www1.umn.edu/humanrts/russian/hrtsbook/Rhrcases-

" hrereview.html

190.
191,
192

193,
1194,

195.

196.

197.

198.

199.

200.
201.
202.

203.

Hpoq)eccﬁonanbﬂax ITHKa XypHamicta. Tom 1. M.: 1999
Ipoxopos E.IL. XKypranucrika u gemMokpartus. — M.: 2001

Ipyruxos I".B. Beenexnue B MEpPOBY1O JKypHATHCTHKY. ToMm 1,2.
M.: 2003

IyreBonurens no camoperynuposarnio CMH. Bena: OBCE,
2008, 116 c.

Pacconos M.M. HudopmaumonHoe rpaso: YueGHoe nocobue.
M.: 1999

Pexomennauus Ne Rec (2002)2 Komurera MunucrpoB Cosera
EBpombl rocyapcTBaM-y4acTHHKAM O JOCTYTE K ODHIMATHHBIM
nokyMeHTaMm — http://www.mmdc.ru/dir13/dir33/

Pexomennauus Ne R (99) 1 Komurera Munncrpos Cosera Espo-
MBI FOCYapCTBaM Y4aCTHHKAM OTHOCHTEIBHO MEp IO CTHMYJIH-
POBaHHIO TUIIOPAIN3MA B CPEJICTBAX MaccoBO HHGOpMaHK —
http://www.mmdec.ru/dir13/dir25/

Pexomenpamus Ne R (81) 19 Komurera Munuctpos Cosera
Esponst "O poctyne k nadopmaimm, Haxoasmeiica B pacnops-
JEHHH FoCyJapCTBEHHBIX BefoMcTB" — hitp://www.ifap.ru/ofdocs/
eu/stateinf. htm

Pemenne Oxpyxuoro cyna Coenunenssix IlitaTos B mrare
Konopano — http://Iskslaw.com/documents/Strandlofbrief%

12800379923%29.PDF

Puxrep A. MexxayHapoaHbie CTaHAAPTHI ¥ 3apyOexHas NpaKkTHKA
perynuposanus xypHanuctakd M.: FOHECKO, 2011, 360 c.

Ponpain JI. VausepcansHbii sxypHamuct. CI16.: 1999
C6opHHK MeKTyHapoaHbIX Horosopos. Hero-Hopk: 1994
Csobona urpopmamym u CMH B 3akaekasse. Apraias 19. M.

2004

CB060/1a caMOBBIp@KEHHA, CBOGOMHBIH NOTOK HHOPMAITHH,
coBoza cpeacts MaccoBoii nHpopMauuHu. OCHOBHBIE TOJIOXKEHHA

274



204.

205.
206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.
213.

214.

215.

21e6.

217.

218.

CBCE/OBCE 1975-2007 rr. Bena: OBCE, 2007, 47¢.
Cupaxyackue npuHimmns! — http://legislationline.org/ru/
documents/action/popup/id/14624

CMH Aszepbaiimxana. Baky: 1999

CMMH kak 6u3Hec. TpeThba 10)KHO-KaBKa3CKas KOH(epeHIHs
CMM. T6unucwu, 2 nos6ps 2006. Bena: OBCE, 2007, 85 ¢.
Cmuprosa H.H. Mexxaynapoaxoe rymannrapHoe npaso. CI16.:
2001

CwmeicnioBa T.M. MexqrynapoznHoe HHPOPMaLIHOHHOE NPaBo.
MeTtoauyeckue MaTepHaTBl K MEKIHCIMILTHHAPHOMY CIIELIKYpPCY.
M.: CT3HCH, 2002, 192 c.

Coget Epornisl: fokyMenThl no npo6nemam CMU. CII6.
I'paxxnanckuit Konrpons, 2002

Coset EBporsi: JOKyMEHTHI 10 IpoGieMaM CpelCTB MacCoBOH
uxH¢opmaumu. CT16.: 1998

CoeMmectnas [exnapauus o CRoGoae BHPOKEHMsI MHEHHH 1
OTTIPaBJICHHA TIPaBOCYAHA, KOMMEPLHATH3ALHMH H CBOGOB!
CJI0Ba, B YTOJIOBHOE MpeceRoBaHue 3a quddamarmio —
http://www cidh.org/Relatoria/docListCat.asp?catID=16&IID=1.
CoBpemenHas xypHanucTuka. Kues: 1999

CoBpeMeHHOe npaBo cpeAcTB MaccoBoi HHpopManwu B CIIIA /
Ilon pen. A.I'. Puxrepa. M.: 1997,

Corpyauuuectso B 061acT MaccoBoif HHGOpMaLMH B HHTepecax
nporpecca ¥ MHpa Mexxxy Hapogamu. Iapiwk: 1980.

CrnpaBouHuK Jy1s XypHanucros crpaH LlenTpansHoii u Boc-
Touxo# Eeponsl, Ilep. ¢ anrn. M.: Ilpasa yenoeeka, 1998, 152 c.

Crenxo A.M. HudopmaumonHas aestensHocts OOH.
ApTopedepar auc. ... kaHA. nonut. Hayk. Kues: 2004, 17 c.

Teopus MexRyHapoAHbIX oTHOWeHAH. XpecTomarus. M..:
Mexnxynaponssie oTHOweHu, 2002, 317 .

Tepun B.I1. Maccosas KOMMYHHKAIIHA: nccne,uonaxme omneITa
3anama. M.: 2000

275



219.
220.

221.
1222,

223.
224,

225.
226.

- 227.

228.

Toxswip A. Jlemokpartusa B AMepuke. M.: 1997

VYrxun A.J. AMepukaHckas crparerus s XXI seka. M.: Jloroc,
2000, 272 ¢.

®enotos M.A. Tpybl N0 HHTEJUIEKTYATBHOH COBCTBEHHOCTH:
IIpasosbie ocHOBHI xypHammcTHkH. T.4. M.: 2001, 171 c.

®enorora JL.H. Maccopas uHpopMauus: cTparerus
IOPOH3BOACTBA H TaKTHKA motpedieHud. — M., 1996.

dllmaﬂcon%w m3pectus. 1997, 7 aBrycr, ¢. 8.

Xaitry M. Hogbiii Mex/yHapoIHbIH HHGOPMAUHOHHbIH OPAIOK.
M.: 1990

XpecTomaTia O MEXAYHAPOXHOMY TIpaBy B IATH ToMax. [Ipaso
MeKAyHaponHbIx norosopoB. Cocrasurens C.B.Bbaxun. T.2.
CII6.: 1997.

Ilecras LienTpansHoasnarckas koHpepeHuus no CMH. Bena:
2005, c. 106 — http://www.osce.org/ru/fom/16008

Ilu6aesa E.A. CnenpanvsupoBaHsblie yapexaenns OOH.

M.:1966

HIunnep I'. Manwnynaropst cosHanueM /Hayun. pex. SLH.

* i+ 3acypeknit. M.: 1980

229.
230.

231.
- Cosera Esponst. M.: 1997

Hlpennep X.A. MexxnyHapoassie opragmzauus. M.: 1995

Oiteazos Jx. Bezonacrocts KaBkaza M cTaOMIBHOCTD pa3BHTHA
Asepbaiimxanckoii Pecry6mixu. Baxy: Hypnan, 2004, 342 c.

OuruH M.JI. MexxxyHapoaHbIe rapaHTHH 1IPaB 4eI0BEKa: ONBIT

Ingilis dilindoa:

232.

Abrams V. United States, 250 U.S. 616, 630 (1919) (Holmes, J.
dissenting) — http://www.law.cornell.edu/supct/htmV/historics/
USSC_CR 0250 _0616_ZD.htmIBuildinq the European

- -Information Society for Us All. P. 44-48

233.

Buildinq the European Information Society for Us All. P. 44-48

276



234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.

Case “Nebraska Press Assn. v. Stuart” — httpf// Www. laﬁv._éoméll.
edu/supct/htmV/historics/USSC_CR_0427_0539_ZS.html

Case “Prager and Oberschlick v. Austria” — http: I
strasbourgconsortium.org/document. php?DocumentID=l999

Case “Sheppard v. Maxwell, 384 U.S. 333 (1966)” —
http://supreme.justia.com/cases/federal/us/384/333/case.html}

Case “Tourancheau and July v. France (affaire Libération)” —
http://merlin.obs.coe.int/iris/2006/2/article2.en.html

Case “Worm v. Austria” — http://www.iidh.ed.ct/comunidades/
libertadexpresion/docs/le_europeo/worm%20v.%20austria.htm

Commission on Human Richts, Official Records, 1998, p. 147-
150 — hitp://www.un.org/terrorism/pdfs/2/G9814179.pdf

Concluding observations of the Human Rights Committee:
Cameroon. 04.11.1999. CCPR/C/79/Add.116 — ,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc. nsf/0/80538d9e0a33950080256823
00383725?0pendocument

Concluding observations of the Human Rights Committee :
Guatemala. 03.04.1996. — http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf /0/
176bb26c29e92ac2¢12563dc0050f64a?Opendocument

Council of Europe and Azerbaijan: for peace, security and
diplomacy. Baku: 2001, 86 p.

Decision of the Human Rights Committee “G. A. van Meurs v.
The Netherlands, Communication No. 215/ 1986, U.N. Doc.
CCPR/C/39/D/215/1986 (1990)”. — http://www1.umn.eduw/
humanrts/undocs/session39/215-1986.html

Decision of the Human Rights Committee “Miguel Angel Estrella
v. Uruguay, Communication No. 74/1980, 17 mona 1980 r.” —
http://www1.umn.edu/ humanrts/undocs/session38/74-1980.htm

Declaration Adopted At the Ministeriel Conference On The
Clobal information Networks. Bonn.1997, July, p. 4.

Europe and Global Information Society. Rekommendations of the
high-level group onthe information socity to the Gorfi. European
Goungil (Bangemann group) European Gommission. 1994. R.10

277



247.
248.
249.
250.
251
252.
253.
254,

255.

European Commission of Human Rights. “Ediciones Tiempo S.A.
v. Spain” - http://www article19.org/resources.php/resource/
2328/en/index.php?lang=en

Fortune Global 500 // The Fortune. 1996, 5 Augq.
Freedom and Responsibility. Yearbook 1999/2000. // OSCE.

‘Representative on Freedom of the Media. Vienna: 2000, 320 p.

Freedom and Responsibility. Yearbook 2000/2001. // OSCE.
Representative on Freedom of the Media. Vienna: 2001, 290 p.

Freedom and Responsibility. Yearbook 2002/2003. // OSCE.

Representative on Freedom of the Media. Vienna: 2003, 320 p.

Freedom and Responsibility. Yearbook 2004. // OSCE.
Representative on Freedom of the Media. Vienna: 2005, 324 p.

Freedom and Responsibility. Yearbook 2005. // OSCE.
Representative on Freedom of the Media. — Vienna: 2006, 223 p.

Freedom and Responsibility. Yearbook 2006. // OSCE.
Representative on Freedom of the Media. Vienna: 2007, 412 p.

Freedom and Responsibility. Yearbook 2007. // OSCE.

" Representative on Freedom of the Media. Vienna: 2008, 432 p.

256.

257.

258.

259.
260.
261. Meche

. Service // Intermedia. 1997. Fevr. V.25. Ne 1. R.14-15

Grosjean v. American Press Co., 297 US 233, 250 (1936). —-

http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=us&voi=29
T&invol=233

Harms L. S., Fisher D. The Right to Communicate Concept. P.:
1990

Joint Declaration by the UN Special Rapporteur on Freedom of
Opinion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of
the Media and the OAS Special Rapporteur on Freedom of
Expression — http://www.oas.org/en/iachr/expression/showarticle.
asp?artID=319&I1ID=1

Livings And Working In The Evropean Comission. 1996. P.14-29.
Many Voices, One World. New York, Unesco, 1980, 303 p.
Meche M. The Missinq Link — A Real RS Communication

278



262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.
271.
272.

Memorandum on The draft Law of the Republic of Belarus “On
the introduction of Amendments and Additions to the Law ‘On
Press and other Mass Media’” by Article 19. London, 2003. —
http://www.osce. org/fom/17908

Minneapolis Star v. Minneapolis Commissioner of Revenue, 460
US 575, 593 (1983). — http://bulk.resource. org/courts.gov/c/US/
460/460.US.575.81-1839.html

Network 1 For Reorle And Their Communities. Markinq the Most
of the information Society in the European Union. First Annumal
Report to the European Commission from the information Society
Forum. European Commission. 1996. June.

New York Times Co.v. United States, 403 u.s.713, 724 (1971)
(Douglas, Y.concurring. — http://www.law. cornell.edu/supct/
html/historics/lUSSC_CR_0403_0713_ZCl1.html

Report of the Special Rapporteur, Mr. Abid Hussain, submitted
pursuant to Commission on Human Rights resolution 1997/26 —
http://www.unhchr.ch/Huridocda/ Huridoca.nsf/0/
7599319102ece82dc12566080045b29670pendocument

Report of the Special Rapporteur on the promotion and the pro-
tection of the right to freedom of opinion and expression,

Mr. Abid Hussain, submitted in accordance with Commission on
Human Rights resolution 1998/42 —http://www.unhchr.ch/
Huridocda/Huridoca. nsf/TestFrame/
alfefdad679b57£780256728004074b9?0pendocument

Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection
of the right to freedom of opinion and expression, Mr. Abid
Hussain, submitted in accordance with Commission resolution
1999/36 — http://www. unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/
16583a84balb3ae5802568bd004e80f7/$FILE/G0010259.pdf

Texas v. Johuson. 491 U.S. 397. 414 (1989) — http:// caselaw.Ip.
findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=us&vol=491&invol=397

The Court System in The Netherlands. Amsterdam; 1998
The Financial Times. 1997. 3 fevr. p.19
Thomas I.Emerson, The System of Freedom of Expression (1970)

279



- http://law justia.com/constitution/us/amendment-01/21-
philosophical-basis.htm! ' ' '
273. West Virginia State Board of Education v. Barnette, 319 U.S. 624,

642 (1943) — http://supreme justia.com/
cases/federal/us/319/624/case.html)

280



I fasil. Mitasir diinya jurnalistikasimin demokratik
yondos inkisafinda beynoalxalq hiiquq vo media
doyorlorinin Yeri ...........cococcvvicvnnnnininnnneinn 16

1.1. ABS va Avropa 6lkolori jurnalistikasinda
eynilogmoa prosesinin dorinlogmosi va beynolxalq
hiiquq normalarinin totbiqi .......c.ccocevenrirvnnniseisnincniniinnnne 16

1.2. Beynoalxalq jurnalistikanin vo demokratik 8lkalarin
media-informasiya faaliyyatinin insan hiiquq va

azadliglar1 asasinda togkili.........cccvevvinieiiiniinninneniinne. 38
II fasil. Beynoalxalq jurnalistikada diinya tacriibasi
ilo milli xiisusiyyatlorin uzlagdirilmasi......................... 56

2.1. Beynalxalq jurnalistikada media-informasiya
azadligina demokratik tominat ........ccoecerveniiirinineiincnnnns 56

2.2. Beynolxalq jurnalistikada vo Qarb dlkslorinin K1V
tacriibasindo informasiyaya ¢atim probleminin

NIZAMIANMASL....coiieriricriinsie e 70
2.3. Beynolxalq jurnalistikada va demokratik 6lkalorin
mediasinda qanuni mohdudiyyatlor........c.cocvverniiinenninenn, 93
2.4. Demokratik 6lkoalords matbuatin igtisadi vo

inzibati vasitolorlo tanzimlonmasi.........cc.coeceveerrerencnn.. 125

2.5. Beynolxalq jurnalistikada media smokdaslarinin
hiiquglarinin va informasiya manbaslarinin
MUAALI0ST .ot 144



HI fasil. Beynslxalq ]urnahstlkada va demokratik
dlkalorin media tacriibasindo KIV-camlyyat
miinasibatlas! ... e 157

3.1. Beynalxalq jurnalistikada soxsi hayatin
toxunulmazhii mosalolofi......cecveimimviniiiciiciinen, 157

'3.2. Beynolxalq jurnalistikada vo Qorb dlkslarinin KIV
tacriibasinds diffamasiya va béhtan probleminin holli
YOUALT oottt st s s 165

3.3. Beynoalxalq jurnalistikada vo demokratik 6lkalorin
KiV-inds mshkama proseslarinin 1$1qland1nlma31
pr1n51plsr1 ..................................................................... 188

3.4. Beynslxalq jurnalistikada ve Qarb 6lkalarinin KIV
foaliyystindoki problemlorin demokratik ¢6ziim

QAYdAlart ..o s 200
3.5.-Beynolxalq jurnalistika va matbuatin
Oziinlitanzimlomo mexanizminin mahiyyati................... 208

IV fasil. ABS-da va Avropa dlkalorinds informasiya
comiyyatinin togkili prinsiplori va ananavi medianin

yeni soraito uygunlasmasi .............ccoievienniniiicnninenes 222
4.1. Informasiya comiyyatinin mahiyysti...........cooe.enrees 222
4.2. Beynalxalq tocriibads informasiya comiyyatinin
togkiling dair mévcud yanagmalar ..........ccoeeceveceernenenenn. 229
4.3. Informasiva comiyyatinin formalasmas:

sahosinds diinya dovlstlorinin ilkin vozifalari................ 243
SO SOZ AVAZI ......ivcveecneerieercrcresire s sen e eees s csanes 258
istifade olunmus adobiyyat ............coooocccemumerrerrecnsenen. 262

282



Capa imzalanmxsdlt 18.02.13.
Kagiz format 60x84 V/ss.
Sifarig 014. Tiraj 500.



Kitab «ULU» fstehsalat Kommersiya firmasinda gap olunmusdur.
Unvan: Baki, AZ 1005, H.Aslanov kiig., 47 «A»

y -



