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GIRIS

Bu, sablon ifads olsa da, secki kampaniyasinin gedisinds
medianmin isi haqigaton boyitk shomiyyat dasiyir. Redaksiyanin
miistaqilliyi, vicdanhligi vo pesskarligr seckilorin etimad doguran
sokilds isiglandirilmasinin moahok dasidir. Jurnalist miistaqgilliyinin
va ya masuliyystinin olmamasi, bundan slave mediada baxiglarin
haddon artiq yeknosok olmasi seckilorin naticaloring xslsl gatirir.

Demboli, mixtalif maraqglarin ¢atdirilmasina imkan veran va
forqli strukturlar torafindan dastsklonsn rongarang kiitlavi infor-
masiya vasitalarinin olmasi talob olunur. Lakin bu, ham ds ragabat
yaradir va televiziya kanallarinin genis yayilmasi, habels yayim ba-
zarinda artan raqabst xiisusi narahathga sabsb olmusdur. Tama-
sact ufgrunda miibarizo seckilorin isiglandirilmasina monfi tasir
gostarirmi?

Asagidak fasillords yayim ve matbu kitlavi informasiya
vasitalorinda pulsuz va pullu siyasi reklamin verilmasinin va segki-
larin redaksiya tarafindan isiglandirilmasinin miimkiin tonzimlan-
masi yollar1 miizakirs olunur. Arasdirilan bazi suallar bunlardir:

e Motbu kiitlovi informasiya vasitalorinds agig-askar gs-
rozliliyi moahdudlasdirmaq lazimdirmi? Miuxtslif 6lkslor
seckilorin motbuatda isiglandirilmasim faktiki olaraq
neca tonzimlayirlar? Qazetlards pulsuz va pullu siyasi rek-
lamlar olmalidirm?

e Ozal televiziya kanallan adalotli va balansh isiglandirma
prinsiplorina riayst etmoslidirlor, yoxsa bu 6hdslik yalniz
ictimai kanallarin tizarins diisiir? Bu 6hdsliyi neca yerins
yetirmak olar: 6ziiniitonzimloms va cavabdehlik vasita-
sila, yoxsa qanunvericilik normasi va sonraki nazarst va-
sitasila?

e Odalatliliyi tomin etmak iigiin infoaylonca vo debat prog-
ramlan tanzimlons bilormi?

e Televiziyada pulsuz siyasi reklam neco yerlogdirilmalidir?



e Pullu siyasi reklama icazs verilmslidirmi? Ogar icazs ve-
rilmalidirss, haddon artiq vasait qoyulmasinin va dolu
«pul kisslarino» malik olanlarin tstiinlitklarinin gargisim
almaq ti¢iin onu mahdudlasdirmaq olarmi?

e Biitiin bunlara hans1 organ nazarat etmolidir? Onun
miistaqilliyins neco taminat verils bilar?

¢ Nbohayat, bazi bagqa masalalor, masalan, secki kampani-
yalarinda cavab hiiququ, bazi partiyalara va namizadlors
gars1 neqativ kampaniya, ray sorgularinin 6n plana ¢a-
kilmasi va seckigabagi yarigin (kim arxada, kim 6ndadir)
isiglandirilmasi va «kampaniyada siikut» hagqinda qay-
da ilo baglt miimkiin variantlar arasidirilacaqdir.

Kitabda bir ¢ox 6lkalordon niimunalar gatirilir (hom yaxs,
hom ds pis). Onlar ayani olmaqla yanasi, hom ds bazi norma va
prinsiplorin universal oldugunu gostorir, halbuki digsr norma va
prinsiplor, s6zsiiz ki, medianin vaziyystindon, konstitusiya siste-
mindan va tanzimlams snanslarindsn asilidir.

Seckilorin mediada isiglandirilmasina aid ganunvericiliyi
geyri-mahdud s6z azadlig1 tarafdarlari ils adalstliliys amal olunma-
sina ¢ahisanlar arasinda perspektivsiz miizakirs predmetina gevir-
moays ehtiyac yoxdur. Pliiralizm, redaksiya miistaqilliyi vo jurnalist
pesskarhigi ham torafindon gabul olunmus ilkin zsruri sartlordir.
Eyni zamanda, motbuat azadliginin sorhadlori barads genis kon-
sensus vardir. Bu, tokca iimumi moahdudiyyatlors, masslon, irqgi
noasrlar, diffamasiya va s. haqqinda miilki va cinayst qanunlarinin
pozuntularina deyil, hom ds seckilarin isiqlandirilmasina qoyulan
mohdudiyyatlora aiddir. Masslon, Birinci Diizalisi [s6hbst ABS
Konstitusiyasimin Birinci Diizolisindan gedir — torciimagi] tartib
edonlorin oksariyyati sosverma qutulan baglanmazdan avval eksit
pollarin isiglandirilmasini arzuolunmaz hesab edordi [«eksit pol»
(exit poll) sasvermo mantagasindon ¢ixan segicilorin roylarinin dor-
hal 6yranilmasi demakdir — tarciimagi].

Olbatto tokca ganunlar adalatliliyi tomin etmir. Bir gox 6l-
koalarin va kiitlovi informasiya vasitalarinin tacriibasi 6ziliniitonzim-
lomanin, mediadaxili prinsiplorin va redaksiya nizamnamalorinin



(kiitlavi informasiya vasitssinin idars olunmasi ilo redaksiyanin
moasuliyyatinin bir-birindon ayrilmasi) dayoarli oldugunu gostarir.
Bozi 6lkalorda ictimai yayim mediast miloyyan (qanunla nazards
tutulan) 6hdslikler dasiyir. Baxmayaraq ki elektron mediaya garsi
moatbu mediadan farqli roftar edilmesins falsafi baximdan haqq qa-
zandinlmaya bilar, niimunalar géstarir ki, bu ikili yanasma bara-
sinda genis konsensus va raziliq vardir.

Oziiniitonzimlomoys galdikda, dofalorls bayan edilmisdir
ki, secki kampaniyasimin aparilmasi ilo bagh etika mocallalorinin
tortib edilmasi vo redaksiyanin foaliyysti jurlanistlorin va kiitlovi
informasiya vasitolorinin istiraki vo razihig: ilo hayata kegirilmoli-
dir. Natica etibart ilo etika macallasi iinvanlandigi insanlar torafin-
don gabul edilmirss, shomiyyotsiz olur. Analoji olaraq, secki ga-
nunlarinin va segkilorin mediada isiqlandirilmasina aid normativ
aktlarin miivafiq maddaslori media, tonzimlayici organ va hokumat
arasindaki maslohatlagsmolor naticasinda da gabul edils bilor. Jurna-
listlor onlara tatbiq edilon normalarin hazirlanmasinda on az isti-
rak etmolidirlar.



Media va seckilor

1. MOTBU MEDIA

Avropadaki matbu mediaya iimumi nazar salin, orada shs-
miyyatli forqlori miisahids etmak olar. Bazi 6lkslards giiclii milli
motbuat vardir (Birlosmis Kralliq, Niderland). Digar 6lkslords mil-
li gazet bazar nisbaton zsifdir, bununla bels, regional moatbuat
xiisusilo giicliidiir (Fransa, Almaniya). Bozi 6lkalords kigik for-
matlh giindolik milli gqozetlor yoxdur (Niderland, Fransa, Italiya),
halbuki digar 6lkalorde bu qazetlor béyiik tiraja malikdir (Isveg,
Birlosmis Kralliq, Almaniya). Satilan gozetlarin shalinin 1.000 no-
farine diison say1 da ohamiyyatli doraceds forqlonir: Isvecds 472-
don va Birlogsmis Kralligla Almaniyada 320-don tutmus Fransada
156-ya vo Italiyada 113- qadar. Bazi 6lkolords 6ziiniitonzimlomo
organlarinin olmasi uzun illorin snenasidir (masalen, Isvecds) hal-
buki digar 6lkslards bels orqanlar nisbaton yenidir va ya yoxdur.
Axiriner onilliklards Qarbi Avropada motbu media bazarlar nis-
baton sabitdir. Markazi va Sarqi Avropada iss albatts, nshang do-
yisikliklor vardir. Bu bélgada ananavi olaraq ¢oxlu miqdarda sati-
lan giindslik gazetlor gapanmis vo ya redaksiya kursunu dayismis
va yiizlarls yeni gazet tasis edilmigdir.

Tonzimloms ilo bagli segim edorkan bu forglari nazors al-
maq lazimdir. Cox vaxt 6lkslor normativ aktin icrasi vasitolorini
konkret olaraq ona gora segirlor ki, hamin vasitslor 6lkadaxili
medianin vaziyyatine uygundur.

Hiiqugi baza

Motbu mediada segkilarin isiqlandiriimasini tenzimlaysn
normativ aktlar konkret deyil. Umumi azadliglar vo homin azad-
liglara qoyulan imumi mahdudiyyatlor totbiq edilir. Segkilors aid
normalar (agar onlar varsa) yalmz doévlst miilkiyystinds olan go-
zetlorls olagadardir.

Osas «azadhqlar» motbuata samil olunur. S6z azadli: 6lka
konstitusiyalarinda va beynslxalq miiqavilslords (Insan hiiquglar
haqqinda Umumi Boyannams; Birlogsmis Millatlor Toskilatimin
Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynslxalq Pakty; Insan
hilquglan hagqinda Avropa Konvensiyas: va ya IHAK) yer almis-
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dir. Matbuat azadlifi adston Slksnin matbuat qanunlarinda yer
alir. Nohayst, malumat azadhg mslumatlarin yayillmasina imkan
verir, hom ds vatondaslarin mslumat almaq hiiququnu nazards
tutur. Bozi 6lkalords informasiya haqqinda vo malumat alds etmok
haqqinda ganunlar vardir.

Bu hiiquglar geyri-mohdud deyil. Biitiin 6lkalards fordin
hiiquglarin1 qorumagq va séz azadligindan sui-istifadsnin qargisini
almagq fii¢iin ganvenricilik vardir. Bu mohdudiyystlar adatan boh-
tan, soxsi hayata miidaxils, irqi ayri-seckilik, milli tohliikasizlik va
s. mosalslori 6ziinds ehtiva edir. Miivafig maddslar ya matbuat
hagqqinda ganunvericilikda, habels bohtan va goxsi hayatin toxu-
nulmazli1 hagqinda xiisusi qanunlarda vardir, ya da digar qanun-
lar vasitasila, masalon, cinayat vo miilki macollalor vasitasilo tomin
edilir. Beynolxalq miiqavilalarda ds s6z azadligina mshdudiyyatlor
qoyulur. Masalon, IHAK-da deyilir ki, fikri ifads etmak azadhg:

«... milli tahlitkasizlik, arazi biitovliyil va ya ictimai asayis
maraqlar» namins, iftisasin va ya cinayatin qarsisinm1 almaq iigiin,
saglamligin, yaxud manaviyyatin mithafizasi tigiin, digar saxslarin
niifuzu vs hiiquqlarinin midafissi iigiin gizli slds edilmis mslumat-
larin agiglanmasinin garsisini almagq tigiin va ya adalst mithakimo-
sinin niifuz vo garazsizliyini tomin etmok ii¢iin qanunla nazards tu-
tulmus vo demokratik comiyystds zsruri olan miiayyon formalhg-
lara, sortlors, mohdudiyystloro vo ya sanksiyalara moruz qala
bilor».!

Praktikada fikri ifads etmok azadhigi digor soxslarin niifu-
zunun vo hiiquqlarimin miidafissi G¢iin tez-tez mohdudlasdirihr,
bu, xilsuson gaxsiyystin maraqlar, fordlorin hiiquqlari, yazili va si-
fahi bohtan, diffamasiya va saxsi hoyat sirrinin gorunmasi haqqin-
da normalar vasitasils edilir.

Lakin hiiquqi aktlarin icra mexanizmlarinin formasi vahid
deyil. Masalan:

e Fransada matbuat hagqinda ganun, habelo motbuatin
tonzimlonmasi ii¢iin qanunvericilik aktlar: sistemi vardir.
Burada heg bir dziiniitanzimloms orqani (matbuat surasi)
yoxdur.

'"THAK, 10-cu maddonin 2-ci bandi.
8



Media va seckilor

e Italiyada motbuat haqqinda hor hansi konkret ganun
yoxdur, lakin hiiquqi salahiyystlori olan pess qurumu
vardir.

e Almaniyada hor bir federal oyalstin matbuat hagqinda
0z gqanunu vardir. Burada matbuat surasi vardir, lakin o,
0z qorarlarinin macburi icrast igiin hiiquqi vasitslora
malik deyil. Hom da o, Almaniyada ¢ox da mashur deyil
vo az sayda sikayatlor alir, 6zii do homin sikaystlor ado-
tan seckilarin isiqlandirilmasina aid olmur.

e Birlosmis Kralliq unikal niimunadir, o monada ki, bu-
rada s6z azadligina yazili konstitusiyada tasbit edilon ay-
din tominat verilmomigdir. Eloco do Birlasmis Kralligda
motbuatin hiiquglarim1 vo homin hiiquglara qoyulan
mohdudiyyastlori tesbit edon konkret mstbuat ganunu,
yaxud soxsi hayatin toxunulmazhgi haqqinda konkret
qanunvericilik yoxdur (Matbuata dair Sikayatlor Komis-
siyas1 kifayot qador samarsli hesab olunur, lakin bu fikir
ciddi siibha dogurur). Birlosmis Kralligin matbuat surasi
1991-ci ilds Matbuata dair Sikayotlor Komissiyas: ilo
avaz edilmisdir.

e Isve¢ uzun illordon bari moatbuatin kéniillii tanzimlon-
moasi anonasing malikdir ve matbuat, demak olar ki, yal-
niz koniillii tanzimlomadan asilidir (Fransa ils forgs dig-
gt yetirin). Isve¢c motbuat surasi diinyada ilk bels qu-
rumlardandir.

Bir ¢ox olkalor matbuati tonzimlomok salahiyystinin 6zii-
niitonzimloms organlarina verilmasi metodunu gabul etmiglor. Bu
orqanlar (onlarn «moatbuat surasi» adlandirirlar) matbuatin davra-
nigini tanzimlomak va ya bu davramsa nazarat etmok vo sanksiya-
lar totbiq etmak salahiyyatina malikdirlor.

Onlann diizgiin faaliyysti iki moaqsads xidmat eds bilar. Bi-
rincisi, hérmoat edilon va samarali 6ziiniitanzimloms orqani ganun-
vericiliyia olan ehtiyaci azaldir vo hatta aradan qaldirir. Isvegin vo
Birlosmis Kralhgin niimunslsri bunu ayani niimayis etdirir, har-
¢ond ki, bu baximdan Almaniya matbuat surasimin (Presserat)
ugurlan daha azdir. Ikincisi, motbuat surasi matbuat etikasinin (vo
yeri golmiskan, segkilorin isiglandirilmasinda adaletliliyin) somarsli
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tonzimlayicisi ola bilar, elaca do ictimaiyyat vo siyasi namizadlor
(partiyalar) {i¢iin somorsli hiiqugi miidafis sistemini tomin eds
bilar. Bir daha geyd edok ki, Almaniya moatbuat surasinin niimu-
nasi ugurun tomin edilmadiyini niimayis etdirir: bazi qoazetlor ic-
timai qmagqlan darc etmakdan imtina edirlor, bu iso matbuat sura-
sina hérmatsizliyin aydin slamatidir.

Olbotts, moatbuat surasinin samarsli olmasi {iciin onun sola-
hiyyati biitlin qazetlor torafindon tanmmaldir. Avstriyada matbuat
surasi (Presserat) matbuatin azadligint va niifuzunu qorumaga ca-
hisir, sui-istifads hallarim1 monitoring edir vo aradan qaldirmaga
calisir, habelo tonzimlayicilarls, inzibatcilarla va ictimaiyyotls
miinasibatlords motbuati tomsil edir. Hotta Presserat 6z qorarlan-
nin macburi icrasini tomin edan sanksiyalar tatbiq etmak salahiy-
yatina malk olmasa bels, praktiki tacriiba gostarir ki, miivafiq mat-
bu nasrlarin hamisi (iri giindslik gazetlar istisna olmagla) onun go-
rarlarina riayat edir.

Italiyada Milli Jurnalistlor Suras1 Orderi (National Council
Order of Journalists) matbuata nazarat edir vo motbuat etikasini
macallalagdirir. Lakin ham siyasatcilor, ham do moatbuat Orderin
bunu etmak iqtidarinda olduguna inanmirlar. Orderin gararlarina
va xiisuson onun jurnalistlorin vazifslari haqqinda xarityasina jur-
nalistlor riayst etmirlar, goriiniir, bunun sababi odur ki, yalmz bir
neco il 6nca gobul edilon etika macoallalari heg vaxt Order {igiin
prioritet taskil etmamisdir va Order pozuntularin monitoringinda
va masuliyystin boliisdiirillmasinds faal deyil.

Fransada ¢ox vaxt iddia edilir ki, matbuatin tonzimlonmosi
(etika vo masuliyyat mosalalori) kéniillii tonzimlayici qurum tors-
findan deyil, har bir gazet tarsfindon va jurnalistlorin 6zlari torafin-
don hayata kegirilmalidir. Italiya vo Fransa hamginin iddia edirlor
ki, kénillii tanzimlomanin arxasinda qanunlar va sanksiyalar dur-
madiqda, o, islomir. Miixtslif yanasmalarda, mosalon, Isveglo
Fransanin yanasmalarinda olan farqlar anonsnin bu masalays tasi-
rini niimayis etdirir.2

2 Von Dewall, Gustaf (1997), Press Ethics: Regulation and Editorial
Practice, Diisseldorf, European Institute for the Media, EIM Media
Monograph 21.
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Qolabani gazandiran «San» oldu

Motbu media bazon siyasilogmis olur, lakin bu, problem
yaratmamahdir.

9 aprel 1992-ci ilds, segkilordan bir giin avval «San» (Sun)
gozetinin birinci sohifasinds «mashur» material verildi. Leyborist-
lar partiyasinin lideri Neyl Kinnokun (Neil Kinnock) bast elektrik
lampasinin igindo verilmisdi vo gokil bu moatnlo miisayist olunurdu:
«Bu giin Kinnok qalib galarss, liitfon Britaniiyam tork edacok axi-
rinct §axs is1f1 sondirsiin». Bu, sirf mithafizokar xarakterli salib
yiiriigiiniin kulminasiyasi idi, an ¢ox satilan bu kigik formatl Bri-
taniya qazeti hamin yiiriisiin gedisinds daim «Kinnok kiigasinda
dohgat» mévzusuna toxunmusdu. Noticalor balli oldugdan va Con
Meycorun (John Major) basclhq etdiyi mithafizokarlar partiyasinin
ciizi ¢oxlugla qalib goldiyi aydin oldugdan sonra «San» g¢oxlu
qrammatik sahvlars yol vermakls talasik bir cosqunluqgla iddia etdi
ki, «Qslabani qazandiran «San» oldu».

Daha tacriibali sorhgilor matbuatin bu ciir dastoyinin tosir
gostarmssms siibha ils yanasirlar. Birincisi, qeyd edildiyina gors,
«San»in oxucularimin demok olar yaris1 homin vaxt leyboristlors
sos vermisdilar. Analoji olaraq, miithafizokarlar partiyasinin lideri
Margqaret Tetgerin (Margaret Thatcher) tokrar se¢ilmoasi {i¢iin na-
mizadliyi irsli sitrillorkan «San» biitiinliiklo birinci sahifasinds segi-
cilora maslohat gérmiisdii ki, onu dostoklasinlor. Sonraki arasdir-
maya 9sasan, oxucularnn iigds biri diisiinmiigdii ki, «San» Tetgeri
dostoklayir, digar iigds biri hesab etmisdi ki, gazet leyboristlari doas-
taklayir, qalan iigds biri iss diisiinmiisdii ki, gazet har hans1 konk-
ret partiyani dastoklomir. Ikincisi, axirinci segkilor zamani «San»
doastokladiyi torafi doyismis vo Toni Bleyerin (Tony Blair) leyborist-
lar partiyasini doastoklomigdi. Nahayat, on 6namlisi, oxucular «par-
tiya motbuatindan» getdikcs daha gox iz déndarir vo ona tabligat
vasitasi kimi baxirlar.

Qorbi Avpopada partiya motbuati boyiik tanozziils ugra-
migdi. Masalon, Niderlandda 60-c1 va 70-ci illords olduqca siyasi-
losmis gozetlor tirajlarimin azaldigim gorirdiilor va son naticads
onlarin ¢oxu ya baglandi, ya da 6zlsrini konkret partiyadan ayira-
raq getdikca daha ¢ox métadil mévqge tutdu.
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Hazirda Niderlandda asas giindalik gazetlorin heg biri ciddi
sokilda konkret bir partiyaya meylli deyil. Isve¢ moatbuatina ans-
navi olaraq siyasi partiyalarin bélmasi kimi baxilir, har¢and ki, son
illords bu alaqgalar zsiflomisdir. Bir gox gazetlar 6z miistaqilliklorini
vurgulamagq {i¢iin adlarim doayismislor.

Birlosmis Kralligda matbuatin «bitaraflasmasi» bir sarhgini
bels fikir s6ylamoays vadar etmisdi: «Qazetlor partiyalarin miistorisi
olsaydilar va partiya maliyyagilorinin miilkiyystinds olsaydilar vs
ya onlardan maliyyas yardimu alsaydilar, 60-ci1 illsrin sonlarinda si-
yasatcilor matbuatin miistorising ¢evrilordilor».? Hatta Britaniyada
gozetlarin ¢coxunun hals ds siyasi meyllari olsa da va onlar tam ob-
yektivliys can atmasalar da, ¢ox vaxt onlar dastakladiklori giiman
edilon partiyanin qizgin tanqidgilari olurlar. Masalan, leyborist
yoniimlii «Qardian» (Guardian) qazeti Toni Bleyers hiicumlar et-
misdi, ¢linki o, vergilari artirmamaq barads qeyri-miiayyan vadlor
vermis va hamin vadlarla mithafizokarlarin segicilarini qazanmagq
saylorinds haddi agmisdi. Miihafizokar yéniimlii «Deyli Telegraf>»
(Daily Telegraph) qozeti Con Meycora Avropaya kifayst gadar
skeptikcasins yanagsmadigina gors hiicumlar etmisdi.4

Morkazi vo Sarqi Avropada partiyalarla giiclii baglari olan
gazetlor oxucularini siiratls itirirtar. Masalon, Bolgaristanda sosia-
list yontimlii «Duma» (Duma) vs islathatlara meylli UDF-5 bagh
olan «Demokratiya» (Demokratija) gazetlarinin tirajlar1 durmadan
azalmaqdadir (mivafig suratdo 1990-c1 ilds 660 mindan va 420
mindan 1997-ci ilds 34 mins va 26 mina gader) vo «miistaqil» go-
zetlor onlar gerids qoyurlar. Eyni hallar, demak olar ki, regionun
biitlin 6lkalorinds (o ciimladon Rusiyada) bas vermisdir.

Partiya motbuatinin tonszziilii ns ideologiya torsfindon
idars olunur, na do hékumstin géstarisinin naticasidir, o, bazarin
taloblorindon irali golir. Qazet shamiyyatli tiraja nail olmaq istoyir-
s9, artiq sirf partiya tobligatini apara bilmaz, ¢iinki oxucular, gorii-
niir, siyasi partiyalarla nazors ¢arpan doracads masafo saxlayan

3 Seymour-Ure, C. (1991), The British press and broadcasting since 1945,
Oxford, Blackwell.

* Manasian, D. (1997), The 1997 British election caimpaign and the media
(unpublished).
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mediaya iistiinlik verirlor. Cari moatbu media bazarinda yer ugrun-
da roqatbatin getdiyi soraitdo biitiin siyasi spektrdaki genis oxucu
kiitlolorine mitraciot etmays vo métadil oxucular: 6ziindon uzaqlas-
dirmamaga ehtiyac vardir.

Partiyaya baglihgin problem yaratmamas: tigiin digar so-
bob ds vardir. Adaton matbuat kifayst qader rangarangdir vo segi-
cilorin sadaco basqa qazeti almaqla digar néqteyi-nazarls tanis ol-
malar1 miimkiindiir. Demsli, qoazetlorin biitiinliikls balansli olma-
sina boyiik ehtiyac yoxdur. Yalniz alternativ fikirlorin saslondiril-
mosi milmkiin olmadiqda vs ya gozetlorin paytaxtdan konarda ti-
rajlart va satist mahdudlagdirildigda, bazi matbu mediaya garsi si-
yasi garazlilik problem sayila bilar.

Mbatbu medianin tonzimlonmasi

Olkalar bazarin tasirlorini vo matbu medianin pliiralistliyini
va miistaqilliyini gabul etmis va qozet redaksiyalar: torafindon seg-
kilorin isiqlandirilmasina dair xiisusi hiiquqi aktlar gobul etmomis-
lor. Lakin burada bir istisna vardir. Dévlat miilkiyystinds olan go-
zetlordan talab olunur ki, secki kampaniyalar1 barads molumat ve-
rorkon boraboarlik prinsiplorine riayst etsinlor. Vasaitlor ictimai
monbalordan alimirsa, o zaman biitovlitkds ictimaityyatdaki baxis-
larin tomsil edilmasi 6hdsliyine haqq qazandirmagq olar. Lakin bu
O0hdslik haddan artiq sart formuls edilmslidir, ¢iinki o, aks samara
vera bilor va miivafiq qazetlor imumiyyatlo materiallarin verilms-
sini dayandira bilarler. Son naticods kampaniya hagqinda moaqals
va tohlillor homise sirf bitorof Gisulla verilo bilmaz. Demali, bu &h-
dolik har bir materialin «obyektiv» olmasindan daha g¢ox, biitovl-
ikda odalatli va balansh yanagmani vurgulamahdir.

Lakin bu, o gadar da sads deyil. Qarbi Avropada dovlot
miilkiyyatinds olan gazetlar ya baglanmis, ya da onlarin say1 ol-
duqgca azalmigdir. Digoar torafdon, Morkazi va Sarqi Avropada va
kecmis Sovet Ittifaqinda onlarin bazilari holo do bdyiik tiraja ma-
likdirlar (yalmiz ona gors ki, bu qgazetlsr nisbatan ucuzdurlar). La-
kin gazetlor bir n6év «ictimai funksiyani» yerina yetirmak ves «ada-
latli vo balansli» olmaq avazina, ¢ox zaman bunun oksi bas verir.
Dévlat miilkiyystinds olan gazetlor hékumatin «cargilaridir». Bir
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dofs bir Ukrayna rasmisi sorusmusdu: «Nays gors biz haqqumizda
tonqid yazan gazet iigiin pul 6domaliyik?».

Hokumat gozetlorinin gorazliliyine dair ¢oxlu niimunalor
vardir. Mosalon, Rusiyada dovlst miilkiyystinds olan qazetlor
«Rossiyskaya qazeta» («Poccuiickas 2azema») vo «Rossiyskiye
vesti» («Poccuiickue eecmuy) (mivafiq suratdo Rusiya hokumati-
nin vs prezidentinin matbu orqganlart) 1996-c1 il kampaniyasinda
prezident Boris Yeltsini giicli dastoklomisdilor. Bu hal tokca har
iki gazets olan inama xalal gatirmadi, ham ds miivafiq hiiquqi akt-
larin somoraliliyi barads suallar dogurdu, ¢inki gozetlor Morkazi
Secki Komissiyasimn qarsisinda «tarafkeslik roftarindan ¢okin-
mok» 6hdaliyini dasiyirdilar. Hatta bu ciir gqazetlor daha balanslh
olsaydilar bels, 6z redaksiya mistaqilliklorine miinasibatds ic-
timaiyystin inamsizligini1 dof etmak macburiyystinds qalacaqdilar.

Morkoazi vo Sargi Avropada va kegmis Sovet Ittifaginda
bozi 6lkalor dovlst miilkiyystinds olan gazetlords partiyalara pul-
suz siyasi reklam yeri ayirmislar va bu, asason oksor &lkalords ic-
timai yayingilar torsfindon verilon pulsuz reklam vaxti ilo eyni
qaydada hayata kegirilir. Olkalor bu iisulu segmok istayirlorsa, on-
lara tovsiys etmok olar ki, homin yerdon siyasi partiyalar 6z itadik-
lori kimi istifads etmasinlor va hamin yerdoki reklam secki mani-
festinin standart icmali formasim alsin [segki manifestinds siyasi
partiyalar seckilords galib galacaklari taqdirds gotiiracoklari stra-
teji istiqgamotlori va toklif edacaklari ganunvericilik dayisikliklarini
bayan edirlor — torciimagi]. Bu yer boarabar ossaslarla verilos bilor
(¢inki gazetloar materiallarin hacmini genislondirs bilorlsr vo ma-
raq gostarmoyan oxucular sadaco sohifalari ¢evira bilarlor, yayim
mediasinda isa bu secimlorin har ikisi miimkiinsiizdiir) va slobtta,
bu qayda yalniz dévlat miilkiyyatinds olan gazetlors samil olunur.

Lazimi diqgst yetirilmalidir ki, 1995-ci ilin dekabrinda
(Rusiyada parlament seckilori zamani) «Rossiyskaya qazeta»nin
timsalinda oldugu kimi, gazetlords haddan artiq pulsuz reklamlar
yer almasin. Bu gazet biitiin partiyalarin (bloklarin) pulsuz segki
materialini darc etmali idi. Qazetds yer mahdud olduguna gora bu
6hdalikls digar rasmi vazifs — secki bloklarinin siyahilarini dorc et-
moak vazifssi arasinda ziddiyyat yarandi. Son naticads ziddiyyst si-
yahilarin xeyrine hall olundu. Siyahilar biitiin kampaniya dovr-
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iinda qazetin sahifalarini doldurdular, amma onlarin heg biri segki-
lardan bir giin qabaq darc olunmad.

Yaymm kiitlovi informasiya vasitalorindon farqli olaragq,
moatbu kiitlovi informasiya vasitalarinds adaton pullu siyasi rek-
lama icaza verilir (miivafiq bélmoaya bax). Matbuatla teleradio ara-
sinda bu farqin qoyulmasinin asash sabsbi olmaya da bilar, lakin
hor halda bu farq qoyulur. Burada miixtalif sabablar ola bilar: 1)
adaton matbuat yayim kiitlavi informasiya vasitalorindon daha az
tonzimlonir; 2) televiziya reklamini daha tosirli hesab etmsk olar;
3) ehtiyatlanmaq olar ki, televiziya reklami {igiin iri maliyys re-
surslarinin talob olunmasi imkanlarin barabarsizliyine sabab ola
bilar.

Televiziyada pullu reklama icaza verilmayan Glkslards to-
sokkill tapmus partiyalar hazirki dévrds kampaniya kulminasiyaya
yaxinlasdiqca moatbuatda yer almagq iiglin boyiik vasaitlor ayirirlar.
Bu praktikamin moshdudlasdinlmasinda ictimaiyystin maraqh
olub-olmadig1 masalasi miizakiralasr {igiin aciq qalir. Har halda ya-
yim kiitlavi informasiya vasitalori hagqindaki bélmads geyd edilan
sobablors gbro bu praktikam moshdudlasdirmaq moagsadauygun
olardi. Nasirlor boyiik ehtimalla buna etiraz edorak iddia edacok-
lor ki, bu, onlarin s6z azadligina miidaxiladir. Lakin bu, haqigata
tam uygun deyil, ¢iinki redaksiyanin hiiquqlarina miidaxils olma-
yacaqdir. Televiziyada reklama icazs verilmirss va ya kampaniya
xarclori mohdudlagdirilirsa, o halda gazetlorda ds reklami1 mahdud-
lasdirmaga mane olan asasli sabab yoxdur.

Motbuatda pullu reklamin tonzimlonmaesinin diger bir
variantini, yani ayri-segkiliys yol vermayan va matbuata ¢ixmagin
ham {i¢lin agiq olmasini nozards tutan normalar1 aragdirmaq olar.
Praktiki qayda olaraq, bir namizads va ya partiyaya toklif olunan
on alverigli sortlor hamiya samil olunmalidir. 9gar kiminss reklam
vermasing icaza verilirsa, digarlarina do icazs verilmalidir. Italiyada
bu masalo tanzimlonmisdir. Kampaniyanin baslanmasindan avval
gazetlar: 1) reklam yeri saxlamaq Ugiin sartlori géstarmalidirlor; 2)
qiymotlori gostarmolidirlar; reklamin dayari qazet torafinden milay-
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yon edilir, lakin Zomanat¢i® torafindon miiayyan edilmis hadlar ¢or-
¢ivasindo olmahdir; va 3) mdvcud reklam yerlarini toplayib ehti-
yatda saxlamagin qarsisin1 alma mexanizmi gostormalidirloar.

Bundan slavs, Italiya qanunvericiliyi talob edir ki, bels rek-
lamlarda onlarin haqqin1 6dayan soxs va ya qrup gostorilsin. Rek-
lamin mazmununa aid normalar da vardir: yalniz neqativ va ya
pozitiv siiarlardan, digor namizadlars garsi birsaba tongidlorden
ibarat olan, haddan artiq kaskin olan va ya segicilars agig-askar ¢a-
giris xarakteri dasiyan reklamlar gqadagan olunur. Italiya moatbua-
tinda reklamlarin informativ va siyasi proqrama uygun olmasi ta-
lab olunur.

Etika macallalari

Avropanin an azi 29 &lkasinds jurnalist toskilatlar vo ya
birliklori etika macallalari qobul etmislar, lakin onlar konkret ola-
raq secgkilarin isiglandiriimas: {i¢iin nazards tutulmayib.¢ Etika mo-
callalorinds an Gimumi prinsiplar faktlarin dogrulugu, daqigliyi vo
yoxlanmasi; jurnalist mosuliyyati vo vicdanlilify; tagsirsizlik pre-
zumpsiyasi vo fordin miidafiesi; informasiya azadlig, mslumatla-
rin azad slds edilmasi, manbolarin konfidensiallifi va peso sirri ila
baglidir.” Bunun miikemmal islonmis an son niimunasi Italiya Mat-
buatinin Milli Federasiyast va Milli Jurnalistlor Suras1 Orderi tors-
findan 8 iyul 1993-cii ildo Romada gobul edilmis Jurnalistlorin va-
zifolori haqqinda Xartiyadir.8

Bundan slavs, bazi qazetlar daxili prinsiplar gabul etmiglor.
Bozi hallarda onlar agig-aydin segkilarin isiglandirilmasina aiddir,
bazi hallarda iso imumi xarakterli prinsiplordir. Masalon, Fran-
sada «Liberasyon» (Libération), «Le Mond» (Le Monde) va «La

® Zomanoatginin vazifasi kampaniya miiddstinds 6zsl elektron mediant va
6zal qazetlari, habelos onlarin davramsm izlomakdir.

8 Laitela, T (1995).

7 Juusela, P (1991) Journalistic codes of ethics in the CSCE countries,
University of Tampere, Department of Journalism and Mass Communication,
Series B 41/1991.

® http://www_uta.fiethicnet/
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Krua» (La Croix) kimi milli gozetlor daxili etika macallalari qabul
etmislor, onlar bu gazetlorin redaksiya miistaqilliyini, eloco ds ob-
yektiv va daqiq informasiyani tomin etmak {i¢iin nazards tutulmus-
dur.

Lakin goriiniir, seckilorin isiqlandirilmasina aid yanasma
¢ox zaman redaksiya heyoti daxilinds (gazetin yazilmayan, lakin
jurnalistlora malum olan iimumi «kursu» g¢argivasinda) slds edilon
va miixtalif partiyalarn va namizadlari neca isiqlandirmaq (masslon,
biitiin asas partiyalarin liderlori ilo miisahibalor dorc etmok, prog-
ramlarn arasdirmagq, diqqati bazi problemlors vo partiyalarin mov-
gelarina yonaltmak) barads ad hoc gsrarlarin gabulu ilo miigayiat
olunan konsensuslardan biridir [ad hoc qararlar har hansi xiisusi
hal {izra gobul edilon qorarlar bildirir — tarciimagi].

E?
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IL. YAYIM KUTLOVI INFORMASIYA
VASITOLORI

Teleradio yayimina vahid yanasma bir név kéhnalmis sa-
yila bilor. Elektron media durmadan genislonir vo rogabst qabiliy-
yatli olur va tamasagi auditoriyas: pargalanir. Avropada ictimai te-
leviziya 6nco qazandify hakim mdvgeya (va ya inhisara) daha ma-
lik deyil va kommersiya yayimgilari onu daha ¢ox iistaloyilor. Bun-
dan slavs, adi stasionar yayimgilar mahdud auditoriyah yayimgilar
tarofindon, yani xiisusi vo mahdud sayda tamasag¢i auditoriyasina
iinvanlanan, peyk va ya kabel televiziyasi ilo yayimlanan kanalla-
rin (kodlasdirilmis 6danisli yayim) yayimeilar: tarsfindan ragabatls
lizlogmislor.

Namizadliklari irsli siiriilon partiyalar va namizadlor tele-
vizyam &zlorinin alverisli kampaniya vasitasi hesab edirlor. Onlar
xiisusi olaraq efir vaxtinin alinmasi mogsadini dagiyan tadbirlori:
onlar1 miisbat saciyyslandiran fotosakillar ¢akilisini, kiitls arasinda
gozintilori, matbuat konfranslarini ve segki toplantilarimi tagkil
edirlor (masalon, conab Bleyer fabrikds, conab Bleyer kiitls igari-
sinds, conab Bleyer siravi insanlarla sohbast edarkan, canab Bleyer
nitq soylayarkan, conab Bleyer giindslik vazifsleri miisyysn edor-
kan). Siyasatgilor axsam xabarlari iigiin yararl olan saund baytlar-
dan getdikco daha ¢ox istifads edir [«saund bayt» (sound bite) —
uzun nitqgin televiziya v ya radio materiali iigiin qisaldilmis parga-
sidir, bu zaman nitq redakts olunur vo onun yalmz an asas moe-
gamlan saxlanilir — torciimagi] vo tamasag1 auditoriyasinin tadqi-
qina, marketing texnologiyalarina, taqdimatlara vo televiziya to-
limlarins daha ¢ox vaxt va resurslar sarf edirlor.

Bu iki inkisaf (kanallarin ¢oxalmasi va partiyalar va nami-
zadlor tarofindon secki kampaniyalarinin aparilmasinda va onlara
nazarat edilmasinds pesokarhgin durmadan artmasi) bu giin Qarbi
Avropada seckilorin televiziyada igsiglandirilmasinin simasim do-
yismisdir.
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Morkazi va Qoarbi Avropada va kegmis Sovet ittifaqinda
voziyyst forqlidir va xiisusi rangarangliyi ilo segilir.? Regionun qa-
bagcil Slkslorinde (masslon, Cexiya Respublikasinda, Polsada,
Macanstanda, Sloveniyada, Ruminiyada) 6zsl yayimgilar togakkiil
tapmisdir va tanzimloms mexanizmlari h6kumatin tasirindon az vas
ya ¢ox doracads azaddir. Lakin digar 6lkslards hor hansi 6zal ya-
yimg1 tapmaq ¢otindir (Xorvatiya, Belarus) vo ya 6zal yayimgilar
tigiin etibarh tonzimloms sistemi hals ds yoxdur (Bolgaristan, Ru-
siya). Bir ¢ox 6lkalords ictimai vo ya dovlat televiziya kanallar ge-
nis texniki imkanlara malik olmagda davam edirlor va ¢ox vaxt
daha genis tamasag: kiitlosino malik olurlar. Buna baxmayaraq,
vaziyyatin hal-hazirda oldugu kimi galmasindan daha ¢ox, son no-
ticods Qoarbi Avropadaki ikili sistemin tazahiir edacayini gozlomoak
olar. Miivafiq olaraq, asagida qeyd edilon moasalalordo Qarbi Av-
ropa tacbiirssi 6n plana gokilir.

? Bu kitab Avropa Surasnin {izvii olan biitiin 6tkslar tigiin nazords tutulsa
da, qeyd etmok lazimdir ki, Markazi va Sarqi Avropanin va kegmis Sovet
Ittifaqmnin bazi 6lkalorinds miisyyan tévsiyalorin hayata kegirilmasi iigiin
shomiyystli iqtisadi artima nail olmaq moqsadilo siyasi mévqelords va
siyasi goraitds nshong doyisiklik tolob olunur. Qanunun aliliyi (onun
formulo edilmssi vo hayata kegirilmosi) barqarar edilmalidir. Normativ
aktlar, eloco do onlar siyasi vs iqtisadi tazyiqdon azad gokilds hoyata
kegirmok iqtidarinda olan qurumlar qaydaya salinmalidir. Comiyyatda
mohkams hakimiyystinin miistaqilliyi kék salmalidir. Miixtslif maraglar
liciin agiq olan va miixtalif strukturlar tarsfindon dostoklonan pliiralist
media miihitina ehtiyac vardir. Bazi 6lkalords medianin vaziyyati elektron
mediada struktur inhisarlar ils, siyasi va maliyys asililig1 ila, h6kumatin
tasiri ilo va haddan artiq garazliliys yol verilon jurnalistika madoniyyati ilo
saciyyalanir. Bu 6lkslords haqiqi ictimai yayim, genis tosir imkanlarina
malik olan 6zal yayim vs miistaqil matbu media, elaca da jurnalistikanin
golacok istedadlarinin yetigdirilmasi igiin peso tolimi sistemi daha da
inkisaf etdirilmalidir.

19



Yasa Lange

Adalatli va balansh

Ictimai menbalorden (qgismon) maliyyslagson yayimgilar,
digor funksiyalarla yanasi, eyni zamanda siyasi spektrin tam mon-
zarasini togdim etmok 6hdsliyini dasiyirhar. Bu masslods heg bir
miibahiss yoxdur. Miibahiso doguran masals varsa, o da ictimai
yayimeinin gorazsizliyini va ictimai yayima gixmaqda borabor im-
kanlar neca tamin etmak va bunlara necs riayst etmak masalasidir.
Qanunla tenzimloms vs sonraki nazarat vasitasile, yoxsa redaksi-
yanin miistaqilliyi ve cavabdehliyi ilo kombinasiya edilon imumi
prinsiplar vasitosils? Praktikada bu masalo 6lkadon 6lkays forqli-
dir.

Mosalan, bir torafds Danimarka, Norveg va Niderlandin
niimunslari vardir. Seckilor miiddstinds mediada mslumatlarin ve-
rilmoasi barada har hansi formal normalar yoxdur. Ictimai yayimgi-
lar obyektiv va qarazsiz olmaqdan ibarot imumi vazifs dasiyirlar
va seckilarin isiglandirilmasi barads daxili normalara (yazili vo ya
yazilmamg qaydalara) malikdirlor. Qanunvericilik normalarinin
olmamasi yaymmgilara hor hansit monfi tosir gdstermayib, onlar
ham siyasatgilor, hom ds ictimaiyyst tarafindon pesokar va qarazsiz
sayilirlar.10

Almaniyada voziyyat az va ya ¢ox daracads bununla eyni-
dir, lakin burada tonzimlonms bir gadar goxdur. «Borabar imkan-
lar» prinsipi Almaniya Konstitusiyasinda koklii sokilda tesbit
olunmusdur vo «Siyasi partiyalar hagqinda» Qanun homin prin-
sipi tokrar edorak ictimai yayimgilardan «biitiin partiyalarla bora-
bar raftar» etmayi talob edir. Lakin formal olaraq bu prinsip re-
daksiya materiallarina deyil, yalniz asagida miizakire olunan pul-
suz siyasi reklama tatbiq edilir. Siyasi partiyalar konstitusiya ils va
ya qanunla nazards tutulan adalotli isiglandirilma vas ya redaksiya
programlarinda istirak hiiquqlarina malik deyillar. Bu qorarlar ya-
yimgilar torofindsn miistaqil gobul edilir. Praktiki olaraq, borabar
imkanlar haqqinda qayda, yayimgilarin siyasi balansa riayst et-
moasi haqqinda talabls birlikds, Almaniya ictmai yayimgilarinin xa-

' Euromedia Research Group, Ostergaard, B.S. (ed), (1992), The Media in
Western Europe — The Euromedia handbook, London, Sage Publications.

20



Media va seckilor

barlar va cari masalalor programlarinin adalstliliyine vs balanshli-
gina tosir gdstormis va qanunsuz istisnalarin garsisim almigdir.

Bozi 6lkalords miisyyan normalar vardir ki, adston onlar
yayim haqqinda ganunvericilikds, secki qanunvericiliyinds olur,
yaxud Morkazi vo Sorgi Avropanin va kegmis Sovet Ittifagqinin bir
ne¢a 6lkasinin timsalinda morkazi secki komissiyasinin xiisusi toli-
matlarinda olur (sonuncu halda bu taloblor «qanun» sayimir va
sanksiyalar tatbiq edilo bilmaz). Adston miivafiq maddslardas: «ic-
timai yayimgi roylorin sarbast formalasmasina sorait yaradir, ca-
miyyotdaki miixtalifliyi va siyasi spektrdski rongarangliyi barabor
gaydada oks etdirir, barabar raftar, qarazsizlik va obyektivlik prin-
siplorinag raftar edir va s.» bu kimi masalslor bayan edilir.

Bozi 6lkalarde yayim kiitlovi informasiya vasitalarini ton-
zimlomok vazifosi dasiyan miistoqil tonzimloyici organin sslahiy-
yati vardir ki, segkilarin isiqlandirilmasinin pulsuz siyasi reklam
Ugiin sartlosdirilmis hitdudlardan konara ¢ixmasi vs redaksiya
programlarini 6ziinds ehtiva etmasi hallarina nazarst etsin. Fransa
Audiovizual Nozarst Surasinin (Conseil Supérieur de I’Audiovisuel
— CSA) 1995-ilin mayinda kegirilmis prezident seckilari srofasindaki
faaliyyati buna bir misaldir. 1994-cii ilin sentyabrinda, sasverms-
dan yeddi ay avval CSA 6z taloblarini dorc etmisdi. Seckilara qadar
qalan vaxt ii¢ dévra boliindii, hamin ddvrler srzinds barabear isiq-
landirilma haqqinda getdikco daha da ciddileson gqaydalar tatbiq
edildi.

20 sentyabr 1994-cii ildsn «iigds bir gaydas» qiivvays
mindi. O, nazards tuturdu ki, efiro ¢txma asagidaki qaydada béli-
nmolidir: 1/3 — hékumat tizvlari ligiin; 1/3 — parlamentdaki ¢oxluq
tiglin; va 1/3 — parlamentdaki miixalifat ii¢iin. Bundan slavs, parla-
mentds yer almayan partiyalar da isiqlandiriimali idiler. Yayimgi-
lardan (ham dovlst, hom do 6zsl), faktiki olaraq, pliiralizmin asas
prinsiplarins riayat etmolari tolob olunurdu. 1 yanvar 1995-ci ildon
balansh isiglandirilma prinsipi tstbiq edildi. Magsad yayimgilar
dagiglikls bararbar vaxt haqqinda normalarin g¢orgivesine sifis-
maga macbur etmadan pliiralizmi hayata kecirmak idi. Qabul edil-
di ki, namizadin ke¢misi, namizadi irsali siirmils partiyanin parla-
mentdoki {izvlarinin say1 v secki yarismasinda namizadin tutdugu
yer nazera alinmalidir. CSA hamginin tovsiys etdi ki, siyasatgilor
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daha geyri-xabar proqramlarinda istirak etmays davat olunmasin-
lar. Nohayat, 1995-ci il aprelin 7-don mayin 7-dok (secki giiniine-
dok) ciddi borabarlik prinsipi vo mediada barabar isiglandiriima
talabi qiivvays mindi.

CSA tokceo tovsiyalor vermadi, hom do onlarin yerins yeti-
rilmoasino digqgotls nazarat etdi. 15 miisahidagidan va 5 tahlilgidon
ibarat qrup 30 giindalik xabarlar programinin va 40 goazet va jurna-
lin materiallarini monitorinq etdi. Bundan slava, miixtalif lokal
kiitlovi informasiya vasitalorinin miisahidasi i¢iin tapsiriglar veril-
di. Monitorinq ham kamiyyat (efir vaxti, matbuatda isiqlandiril-
manin va namizads a¢iq dastayin hacmi), ham ds keyfiyyst (nami-
zadin neca (garazli va ya gorazsiz) isiqlandiriimasi) baximindan ho-
yata kecirildi. Yeddiayliq soaylerin gedisindo CSA yayumgilara
miixtalif vaxtlarda qaydalan xatirlatdi va tovsiysler vermaklo ma-
saloys midaxilo etdi. Biitoévlikds segkilordon sonra CSA bels
gonaato goldi ki, avvalki seckilara nisbston barabarlik prinsipins
daha yaxs1 riayst edilib, hargond ki, aparict namizadlar adatsn
daha ¢ox efir vaxti alds ediblor. Canab Jospinlo (Jospin) canab Si-
rak (Chirac) arasinda segkilarin ikinci raundunun isiglandliriimasi
olduqca balansh idi.

Italiyada ictimai yaymmgilarin verilislorina siyasatcilorin
mildaxilosi bolko do daha artiq deracods birbasa miidaxilo idi.
1994-cii ilda senatorlar komissiyasi va parlament iizvlori seckilorin
imumi moanzarassinin gatdinlmasini va segkilords istirak edon
biitiin partiyalara qarsi qoarozsiz va boarabar roftar1 tomin etmok
iciin secki dovriinds qaydalar diqts etmays davat edildilar va veri-
liglori birbagsa idara etdilor. Rahbar prinsiplor tortib edildi, onlar
«biitiin partiya va harokatlar iigiin barabor imkanlar» talob edir-
di,!" eloca do biitiin kampaniya dovril {i¢iin monitorinq morkazi
toskil edildi.

Qeyd edildiyi kimi, ictimai yayimgilardan adalstli vo ba-
lansh olmagin tolab edilmasi ils har kes razidir. Lakin gériindiiyit
kimi, hatta Qarbi Avropada da buna nail olmagin yollari nozars
¢arpan doracads forqlidir. Bozi Glkalords heg bir norma yoxdur,
bazilorinds isa ciddi normalar vs nazarst var. Boyiik ehtimalla bu,

19 January 1994, Parliamentary Commission Guidelines.
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adoton hékumatlarin ictimai yayimgilara gostardiyi tasirla baghdir
va bu tasir dlkadan 6lkays farglidir.

Mosolon, italiyam gétiirak. 1983-cii ilin iyulunda RA/-nin
(RAI ictimai yayimgidir) idars heyati doyisdirildi. 1994-cii ilin mar-
tinda conab Berluskoni (Berlusconi) seckilards gqalib galdi va bun-
dan sonra 1994-cii ilin yayinda RA/-nin idars heyati yenidan dayis-
dirildi. 1996-c1 ilin aprelinds conab Prodi (Prodi) segkilords qalib
galdi va 1996-c1 ilin yayinda RAJ-nin idara heyati bir daha doayisdi-
rildi. Fransada da siyasi dayisikliklorden sonra direktorlarin avaz
edilmasi bas vermisdi, hargond ki, 1988-ci ildo yaradilmis CSA ha-
zirda media ilo siyasi hakimiyyat arasinda bufer qisminds formal
olaraq foaliyyat gostorir. Yuxarida geyd edildiyi kimi, Fransa va
Italiya odalatli isiglandirmanin tanzimlonmasi cahdlorinin an ¢ox
elan edildiyi iki 6lkadir.

Danimarkada va Niderlandda iss oksina, he¢ bir tonzimls-
yici norma yoxdur, bununla bels, ictimai yayimg¢ilar olduqca
miistaqildirlor. Eyni zamanda, direktorlarin toyin edilmasi siyasi
xarakterli ola biler (adsten bu, parlament, hékumst vo yayimeila-
rin isci surasi torafindon gobul edilon konsensus xarakterli goarar
asasinda bas verir), lakin direktor uzun miiddsts tayin edilir va si-
yasi hakimiyyat dsisdikda vozifasindan azad edilmir.

Goriiniir, adalstli isiglandirmanin tanzimlonmasina duyu-
lan ehtiyac ictimai yayimginin redaksiya miistaqilliyina tors miits-
nasibdir. Sadaca desak, hékumat ictimai yayimgiya va ya onun
rohboarliyinin toyin edilmasina na qadar ¢ox tasir gostarirss, adalatli
va barabar isiqlandirmani tsmin edon normalara vo tonzimlomays
ehtiyac oldugu bir o gadar ¢ox hiss olunur. Oslinds eyni seylori az
va ya ¢ox daracado Markazi va Sarqi Avropada vo kegmis Sovet It-
tifaginda da gérmak olar, orada miixalifot partiyalar: adalstli tom-
sil¢ilik hagqginda ciddi normalarin olmasin talob edirlar, halbuki
dovlat yaymmgist izorinds hakim partiyanin bu daracads ciddi na-
zarati olmasaydi, buna ehtiyac olmazd.

Qisasi, imumi 6hdsliklsr olan gorazsiz ve balansh isiqlan-
dirma 6hdaliklarinin tanzimlonmasi, slbatto ki, miisbat haldir, la-
kin son naticads seckilarin isiglandiriimasi formasi labiid surstdo
pesokarligdan va xiisuson jurnalistlorin va rohbarliyin miistaqilli-
yindon ashdir. Ictmai yayimeilar sabit qanunvericilik asasinda tosis
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edilmali va onlarin miistaqilliyine ganunun matni vasitasilo tominat
verilmali vo qanunun ruhu vasitasilo hérmat edilmalidir. Tocriiba
gostarir ki, belo halda segkilsrin isiglandirilmasinin ciddi tonzim-
lanmasi talob olunmur.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, elektron media rongarangdir.
Kanallarin goxalmasi 6zal televiziada adalstli vo balansh isiglan-
dirma toalobati barads suallar dogurur. Hazirda Markazi vo Sarqi
Avropada vo kegmis Sovet Ittifaqinda tamasagilarin ixtiyarina
xeyli telestansiyanin verildiyi vo ya verilmasinin nazards tutuldugu
soraitdoa rohbar prinsiplors va 6hdasliklara halo ds ehtiyacin olmasi
toociiblii goriina bilor. Son naticads kanallarin ¢atismazhii arqu-
mentins (onlar guya az olduqlarina gors balanslasdirilmahdirlar)
inam daha da azahr vo matbuat: tonzimlomomok {igiin gatirilon
ssaslardan biri (ager insanlar bir gozeti baysnmirlorss, basqasini
alacaqlar) yayim medias1 iigiin do akutal olur. Ustalik, sual oluna
bilor ki, hakimiyyst organlari 6zsl yayimgilarin redaksiya ma-
teriallarina tasir gdstars bilon konstitusiyaya uygun hiiquqi aktlar
qabul eds bilarlarmi? Bu, media azadliginin pozulmas: deyilmi va
redaksiya siyasotini miisyyon etmok kiitlovi informasiya vasitslori-
nin 6z ixtiyarina buraximah deyilmi?

Bu sahads do praktiki niimunslor forqlidir. Danimarka,
Finlandiya va Niderlandda 6zsl yayimgilar siyasi masalalorin igiq-
landirilmasinda heg¢ bir 6hdslik dagimirlar. Almaniyada 6zal ya-
yimgilarn veriliglorinin yayimlanmasi tigiin prinsipler Yayim Sazi-
sinds oks olunmusdur. Orada deyilir ki, cari masalalors aid verilis-
lor hamihgla tanmmnan jurnalistika prinsiplorina uygun olmal,
miistaqil va obyektiv olmali, habels comiyystdoaki fikir pliiralizmini
oks etdirmalidir. Eloco da vurgulanir ki, sarhlorin verilmosi xabarlo-
rin taqdim edilmasindsn farglandirilmslidir va bu masalods ehtiyat-
It vo daqiq olmaq lazimdir. Isvegrads miivafiq normalar bir gader
strafli islonib hazirlanmigdir. Jurnalistlor dogrucul olmaq vs fikir
miixtalifliyini oks etdirmak 6hdaliyini dasiyirlar, har¢and ki, bu 6h-
daliys hékman bir verilis ¢argivasinds deyil, miiayyon miiddoat cor-
¢ivosinds riayat edilmasi tolob oluna bilsr. Bu istisna segkilars aid-
dir: sasverma giinii yaxinlagdiqca Isvegrs yayimgilarinin veriliglori
daha balansh olmahdir. Seckilords istirak edsn bir partiyanin
milntazom olaraq diggatdon kenarda saxlanmasi qanuna zidd ola
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bilor. Sikayatlor 6z hollini tapmadiqda sikayatlora baxan miistaqil
organ aglabatan milddstdon sonra yayim¢inin lisenziyasinin alin-
masini taklif eds bilar.

Fransada Audiovizual Nozarat Suras: ictimai yayimgilara
tatbiq edilon prinsips — barabarlik prinsipins (bu prinsip yuxarida
atrafli gostorilib) 6zal yayimgilarin da tabe olmalarimi nozards
tutur. Elaca do seckilorin isiglandirilmasi CSA torofindan diggatlo
monitoring edilmigdir. Britaniyada 6zal stasionar yayimgilar siyasi
reklam {i¢iin pulsuz efir vaxti vermalidirlar, digar 6lkslords bu qay-
da yalmz ictimai yayimgilara tatbiq edilir. Homg¢inin nozords tutu-
lur ki, kampaniya miiddatinds 6zal yayimgilar xaboarlarin tagdim
edildiyi verilislordo partiyalara slave diggst yetirmali vo iimumi
normalara — qarazsiz, balansh va adalatli isiglandirma normalarina
tabe olmahdirlar.

Nohayat, Italiyanin miivafiq hilquqi aktlarinda deyilir ki,
Ozal yaymmgilar «segkilor barads informasiya proqramlarinda va
xidmoatlorinds borabar raftan tomin etmoslidirlar». Zomanoat¢i bu
magqsadls konkret hiiquqi aktlar gabul edir vo onlarin icrasina goérs
cavabdehlik dasiyir. Bundan slavo, televiziya sobakalari 6ziiniitan-
zilmas macallasini gabul va darc etmoays borcludurlar. 1994-cii il sec-
kilori arafasinds ictimai yayim¢t RAI va asas 6zal konsessiyagi «Fi-
ninvest» (o, ii¢ televiziya kanalina malikdir, hazirda «Mediaset»
adlanir) birgs mocalls tortib etdilor. Oraya namizadlar iigiin bara-
bar raftar, aparicilarin adalatli olmasi va 6z suallarinda qarazliliys
va ya torafkesliyo yol vermamasi va s. masalalor daxil edilmisdi. La-
kin Pavia Universtitetinin aragsdirmalarina asason,!? bu, komak et-
madi: ictimai yaymm¢t RAT balansa kifayst qador riayst etso do,
«Fininvest»in kanallari (sonradan onlarin miilkiyystgisi conab
Berluskoni oldu) conab Berluskoniys va onun «Forza Italiya»
(Forza Italia) partiyasina oldugca ¢ox vaxt ayirmigdilar.

Bir ¢ox ictimai yayimgilar kimi 6zal yayimgilardan da gs-
rozsizlik, balanslihq vo jurnalist pesskarligi gézlomok olar. Bu,
xiisusan informasiya vo ayloncs xarakterli imumi programlar vasi-

12 Franko Roziti (Franco Rositi), sosiologiya lizra professor; Ciakomo
Sani (Giacomo Sani), siyasi elimlor {izra professor; Paskuale
Skaramotsino (Pasquale Scaramozzino), sosial statistika tizra professor.
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tosilo genis tamasagt auditoriyasini calb edon adi stasionar vo ya
kabel televiziyasi kanallarina aiddir. Mahdud auditoriya iigiin no-
zords tutulan tematik kanallar va ya pullu kanallar (kabel va ya
peyk televiziyas: vasitosilo yayimlanan kanallar) Gigin 6hdaliklor
goymagq o qadar do mantiqli deyil, hargand ki, Britaniyada kodlas-
dinilmis kanallar milayyan normalara riayast edirlar.

Burada sual ondan ibaratdir ki, adalstlilik tolobini ganunla
tosbit etmoys ehtiyac varmi? Miuxtalif o6lkslora totbiq edilon
mixtalif strategiyalar bir naticoys gotirib ¢ixanr: bu, bdyiik sho-
miyyot dagiyan mosals hesab edilmir. Matbuatda oldugu kimi, 6zal
yayimgilarin qarazsizliyi va cavabdehliyi do hokumatin gostarisinin
naticasi deyil, o, bazarin tslobindan irali golir. Ragabst xarakterli
biznesds biitiin siyasi spektrdaki genis auditoriyaya miiracist et-
maya ehtiyac vardir, lakin métadil elektorati da ksnarlagsdirmaq
olmaz. Miixtalifliyi vo miistoqillyi tomin etmak iigilin, slbstta ki,
mediaya somorali soffaf nazarati vo miilkiyyatin tomarkiizlosmasi-
nin qargisin1 almagi nazords tutan hiiquqi aktlara ehtiyac vardir.

Ozal yaylmgllarl tonzimlayan hiiquqi aktlar iki sababa gora
haddon artiq geyri-miiayyan olmamalidir. Birincisi, onlar icra edil-
dikds soz azadligim poza bilarlar. Ikincisi, Markazi v Sarqi Avro-
panin va kecmis Sovet Ittifaqinin bazi élkalsrinds 6zal yayimgilar
faydal tarazlagsdirma funksiyasini yerina yetirirlor. D6vlat miilkiy-
yatinds olan mediaya hoalo do oksor hallarda hékumst va hakim
partiyalar torafindan nazarst edilir vo kommersiya televiziyasi gox
vaxt bunu kompensasiya etmoys xidmot edir. Balansh isigqlandir-
ma haqqinda normalar tanqidi isiqlandirmani susdurmaq ii¢iin is-
tifads edilmoamalidir.

Iqtidar iigiin «balansh iistiinliik»?

Segkilarin isiqlandiriimasinin xiisusi bir aspektini: iqtidarin
namizadinin Ustiinlityli masslasini qisaca miizakirs etmoays ehtiyac
var. Xiisusilo Moarkezi vo Sorqi Avropanin va kegmis Sovet Ittifa-
qmun bazi 6lkslsrinds bu problemin oldugu bayan edilir, orada
rosmi vozifa tutan namizadlorin isiglandirilmasina ¢ox bdyiik
hacmdo slavas vaxt ayrilir vo iddia edildiyine gérs, bu isiglandirma
onlarin «rasmi vazifalorinin» yerina yetirilmosi ilo baghdir.
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Hor seydan avval «adalatli va balansh» isiglandirmann na
demak oldugunu aydinlasdirmaq lazimdir. Jurnalistlor bitiin isti-
rakeilari, o ciimlodan az shamiyyatli igtirakgilari eyni qaydada isiq-
landirmaga daqiqlikls ¢alismahdirlarmi, yaxud efir vaxt1 (efir mo-
kani) partiyalar vo ya namizadlor arasinda proporsional olaraq
boliinmolidirmi? BBC-nin prodyuserlar {igiin rohbar prinsiplorinda
deyilir:

«Biz etiraf edirik ki, bir ¢ox miiasir seckilords ¢oxlu sayda
miixatlif zoif namizadlor olur ki, onlarin ciizi dastak qazanacag
siibzasizdir vs veriliglorda belo namizadlora gars1 miinasibat onlarla
osas iddiagilar arasindaki forqlori tasdiq edon torzds ola biler, ...
zoif namizadlar pariteta (barabarliys) iimid boaslaya bilmazlor».!3

Basqa sozlo, biitiin namizadlarin ciddi surstds barabar is1q-
landirilmast, agor bu, digqsti daha mithiim partiyalardan vs ya na-
mizadlordan yayindirirsa, arzuolunmazdir. 9sas partiyalar vo ya
namizadlor mahiyyat etibari ilo miioyyon miiddat arzinds barabar
qaydada va genis isiqlanidiriimaildir, halbuki kigik partiyalarin o
gadar do tofsilath isiglandirilmasi talob olunmur (onlara sadaco
goriilmok vo esidilmok sansinin verlmosi kifaystdir). Artiq rosmi
vazifalor tutan namizadlar rasmi vazifslorinin yerina yetirilmoasinin
slavs isiglandiriimasi sayasinds haqsiz istiinlik qazanmamalidir-
lar. Hor halda arasdirilan 6lkslarin az gisminds bu sahays aid nor-
malar vardir. Burada ii¢ 6lko istisna toskil edir. Belgikadaki fransiz
icmast segkilardon gabagq iki ay arzinds hékumatin malumatlarinin
tagdim edilmasini qadagan edan kifayst qador ciddi ganunverici-
liys malikdir. Tacili masalalorda istisnaya yol verils bilor, lakin ma-
lumat sirf informativ xarakterli olmali va orada no hokumat iizvle-
rinin na adlari, na da sokillari verilmamalidir. Maltada segkilar ars-
fasindo hokumatin malumatlarinin vs praktiki faaliyyastinin ¢atdi-
rilmasi de fakto dayandirihir. Hokumat rosmilori ictimaiyysto mo-
lumat vermok vozifosindan sui-istifads etdikds vo hamin maluma-
tin avazina siyasi bayanatlar verdikds, garsi tarofin cavab hiqu-
quna malik olur. Rusiyanin se¢ki qanunvericiliyinds deyilir ki, seg-
kilords wistiinliik qazanmagq {giin rosmi vazifodon istifade edilmasi
gadagandir.

'3 BBC-nin prodyuserlor iigiin rahbar prinsipleri (1993), BBC, London.
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Igtidarda olan siyasotgilorin efir vaxtindan (efir mskanin-
dan) segkilords ustiinlitk gazanmaq i¢iin istifads edacaklarini hag-
1 olaraq gézlomoak olar, bu, seckilsrin isiglandirilmasina xas olan
problemdir. Bu barads he¢ bir norma yoxdursa, jurnalistlor bu
mosaloys yanasmalarinda daha sayiq olmali vo miinasib olmayan
faaliyyatlori vo ya molumatlar ifsa etmokds hoddi asmamali, ya-
xud hotta onlan tarazlasdirmalidirlar. Bu massla daxili talimatlar-
da nozords tutula biler, Polsanin ictimai yayimgisi tarafindsn tortib
edilon tslimat buna misaldir. Orada bu moasalo barads deyilir:
«Kampaniyanin isiqlandirilmasim digsr ictimai tadbirlerin igiqlan-
diritmasindan forqlandirmak va istirak etdiklori foaaliyyatlore gors
namizadlorin hagsiz olaraq ifsa edilmamalari igiin xiisusils diggatli
olmagq laztmdir».

Informasiya — infoaylonca — aylonca?

Bozi alimlor, ziyalilar va siyasatgilor iddia edirlor ki, kanal-
lar ¢cox olduguna va ragabst aparmaq lazim galdiyinas géra siyasi
xabarlorin hacmi azalir, onlar daha qisamiiddstli, saund bayt yénii-
mlii olur va iddiali olmur. Deyilonlors gora, xabor progqramlarinda
siyasi ¢alar az olur va insanlari maraqlandiran mslumatlar daha
¢ox olur va aylenca proqramlar va infosylancs programlan (sylon-
ce ilo informasiyani birlagdiran proqramlar) artir. Hadisslorin bu
clir (miimkiin) gedisati iki sual dogurur. Birincisi, qanun ayloncs
va infoaylonca proqramlarinin hacmini mshdudlasdirmalidirm?
Ikincisi, belo proqramlarda adalotliliyin tomin olunmas:i {igiin
hiiquqi aktlar tartib edilmalidirmi? Birinci suala galdikda, mosals,
albatts ki, bundan ibaratdir: hamin proqramlarda sylanconin daha
¢ox, xabarlarin va informasiyanin isa daha az olmasi dogrudurmu?
Bunu milayyan etmok ¢otindir, lakin miiayysn arasdirma aparil-
migdir. Almaniyada 1989-cu ildan 1997-ci iladok ictimai kanallar-
da hom informasiya, ham da aylancs proqramlarinin hacmi artmis-
dir. Ozal kanallarda ayloncali programlarinin hacmi nazora,¢arpan
doracads artmig, informasiya progqramlarinin hacmi iss oldugu
kimi qalmigdir. Ictimai va 6zal kanallar arasindaki forq boyiikdiir:
sonuncular aylance proqramlarina shamiyyatli daracada ¢ox vaxt
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hasr edirler, bu masslads ictimai kanallarla onlar arasinda forq 20
faizdon goxdur.!4

Bozi 6lkalards hiiquqi aktlar tolob edir ki, ictimai kanallar
efir vaxtinin an az1 miilayyan faizini informasiyaya hasr etsitnlor.
Maosalon, Niderlandda ictimai yayimgilar efir vaxtinin an azi 30 fai-
zini informasiya va tahsil iigiin, slavs 20 faizini iso moadoniyyat
iiciin ayirmalidirlar. Tamasag1 Auditoriyasinin Aragdirilmas: Xid-
moti (Dienst kijk- en luisteronderzoek) bu qaydaya riayat edilmasi
barads hor ay miistaqil tanzimloyici quruma malumat verir, homin
qurum yaymmgilart cazalandirmaq sslahiyystins malikdir. Bu gay-
da 6zal yayimgilara tatbiq edilmir.

Ikinci sual aylanca va infoaylance programlarinda adalatli-
likls slagadardir. Goériiniir, bu mesalays aid ciddi prinsiplor mdv-
cud deyil va balka ds onlarin méveudlugu arzuedilon deyil, yalmz
motbuat azadlifini tomin etmok moagsadi dasiyan prinsiplar istisna
toskil edir. Rusiyanin niimunasi bu massloni syani niimayis etdirs
blilor. BBC-nin «Oxsarlar» (Spitting Emage) vo «Kanal plyus»un
(Canal+) «Kuklalam (Les Guignols) proqramlar ssasinda Rusiya-
nin 6zal NTV kanah satirik «Kuklalar» («Kyxnei») sousunu yarat-
di. 1995-ci ilin iyulunda prokurorlar hokumatin yiitksok voazifali
soxslorinin garof va loyagatinin tohqir edilmasing gors «Kuklalarra
qarsi cinayat isino bagsladilar. Eloco ds prokurorlar sounun prod-
yusering vergidon yaymnma va gqanunsuz valyuta smoaliyyatlar: itti-
hamlarini irali siirdiilor. NTV ittihamlara sart cavab verarak bildir-
di ki, bu, senzuranin bir formasidir. Sonda problem aradan qalxdi
va «Kuklalar» efirda qaldu.

Yuxarida 6tori geyd edildiyi kimi, Fransada siyasatgilorin
seckilordan gabagki bir ay arzinds «tok sounlarda [«tok sou» (talk
show) debat xarakterli verilisdir — tarciimagi] istirak etmamasi haq-
qinda norma vardir. Lakin bunu da etiraf etmok lazimdir ki, shali-
nin miloyyan hissasi «agir xabarloro» baxmaq istamays bilar vo on-
lar Giglin yiingiil infoaylonca programlar daha calbedici ola bilar.
Bu programlar 6zlilyiinds shamiyyatli rol oynayir va xaborlar vo
informasiya programlarint faydali suratds tamamlayirlar. Sadaco
desok, «tok sounda, yaxud rayinin sorusuldugu har hansi verilisda

!4 Barbara Pfetsch, Wissenschaftszentrum for Social Research, Berlin.
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namizadin istiarki homin goxs barasinds tamsacilarda milayyen roy
yarada bilor. Belos istirakin qadagan edilmasi iso onlar1 shamiyyatli
informasiyadan mohrum eds bilar. Dlbatts, bu masslods yayimgi-
lardan ciddi adalotlilik, moasuliyyat va lazimi diqqatlilik gdzlomak
olar va bu, daxili rohbar prinsiplorin torkib hissasi olmaldir.

Debatlar

Debatlarin 6z stiinliiklari va ¢atismazliglan var, lakin ds-
rindon disiinditkds onlara misbat baxmaq olar. Masalanin neqa-
tiv tarafi barads iddia edilir ki, macburi debatlar namizadlarin 6z
kampaniyalarim istodiklori kimi kegirmok azadhigini mahdudlas-
dira bilor,!5 biitiin partiya liderlarinin istirakini tomin etmak ha-
migs mimkiin olmur vo debatlar adston partiya liderlarini hadden
artiq «diqgat morkazinds saxlayirlar» (bu arqument parlament
seckilorino samil olunur). Masslanin pozitiv tarafi barads iss iddia
edilir ki, debatlar namizadlarin birbasa ictimaiyyat garsisina ¢ix-
malarina imkan verir, onlar vatondaslarin seckilors maraginin vo
molumathilihq saviyyasinin artdigini gosterir,'s onlar ictimaiyyatin
namizadlori birbasa miigayiss etmasine imkan veran vasitadir vo
ozlilyiinds xabarlarin normal isiqlandiriimasina faydal slavs yar-
dimdir.

Taskil edilon debatlarin adalstliliyini tomin etmak iigiin on-
larin formati, istirak¢ilari, miiddati, say1 va s. barads miizakirslor
zaruridir.

Istirakgilarin sayina goldikds, aydindir ki, bazi olkolords
namizadliyini vermsak hiiququ olan biitiin saxslorin debatlara dovat
olunmasi xaos yarada vo tamasagi auditoriyasini melumatlandir-
magq avazina ¢agdira biler. Xiisuson Markazi va Sarqi Avropada va
kegmis Sovet Ittifaginda haddan artiq istirakgis olan verilislor olur
(30-dan 40-a godor). Auditoriya ¢as-bas qalir vo kimin na séyladi-
yini xatirlaya bilmir. Buna gors ds, potensial debat istirak¢ilarinin
say1 idars oluna bilmayacak gadar ¢oxdursa vo tamasacinin masa-

% Ellen Mickiewicz and Charles Firestone (1992), Television and Elections,
Aspen Institute.
1% Yens orada.
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lalori anlamayacagi va ya dolasiq salacagi riski realdirsa, istiakgila-
rin segilmasi ti¢lin bazi prinsiplor tatbiq edilmoalidir. Bunu avvalki
seckilor, namizadin dosyesi, toplanmis imzalar, yaxud segicilarin
ray sorgularinin naticalori asasinda etmok olar. Umuiyyatla, redak-
siya torafindon balansh isiqlandirilma prinsiplori bu mossloys tat-
biq edils bilar (asas namizadlor va partiyalar iigiin barabor isiqlan-
dirma vo zaif namizadlorin paritets (barabarliys) iimid etmamolori-
nin gobul edilmasi). Segkilords istirak edoan 25 partiyadan adston
dordii vo ya besi debatlar ligiin segilir.

Biitiin istirak¢ilarin bir araya gatirilmasing ¢ox vaxt «dnds
gedan» problemi adlandirilan massls mane olur. Ray sorgularinin
Ooniindo gedon namizad debatlarda istirakdan imtina edarok
distniir ki, istirak edarss, qazanmaqdan daha ¢ox, itiracakdir. De-
batlarda mocburi istirak real olaraq hoayata kegirilo bilon variant
deyil: siyasstgilor 6z kampaniyalarini istadiklori kimi ke¢irmok
hiiququna malikdirlsr. Debatlarin lagv edilmasi 6nds gedan nami-
zadin vaziyystden qalib ¢ixmasina imkan vers bilar vs ictimai ma-
raqlara zidd ola bilar. Buna gors da, an yaxsi segim, hatta miisyysn
namizadlor istirakdan imtina etdikds bels, yaqin ki, debatin davam
etdirilmasidir. Istonilon halda, 6nds gedan namizadlsrin imtina et-
molarinin sonradan 6zlaring qars: gevrilocoyindon ehtiyat etmaloari
liglin sobablar olur.

Kampaniya dévriindoki debatlara galdikdo, «Televiziya va
seckilor» kitabinda moanali satirlor vardir:

«Ug debatdan ibarat silsilo namizadin 6z yanhs addimlarint
dizsltmoasine vo no ugrunda miibarizo apardigimi daha strafl ¢at-
dirmasina imkan yaradir. Burada genis cesidli masalalari togdim
etmak olar. Bu zaman baxtsizlik va boxt amillari azalir vo namizad-
lorin real mévqelari 6n plana ¢ixir».!7

Ustalik, silsilo debatlar tamasag1 auditoriyasinin (studiyada
va ya telefon vasitssilo) suallarindan tutmus jurnalistlor grupuna
va bir apariciya qadar an miixtalif formatlardan istifads etmok im-
kani yaradir.

'" Ellen Mickiewicz and Charles Firestone (1992), Television and
Elections, Aspen Institute.
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Hor bir debat goar¢ivasinda eyni suala cavab vermak ii¢iin
namizadlorin har birins eyni vaxt verilmasi vacib deyil. Qaldirilan
asas mosalalor barads 6z baxiglarini bildirmasi ligiin har bir nami-
zads formal imkan verilmslidir, lakin debatin ssas magzi ondan
ibaratdir ki, o, namizadlora mahdudiyyatsiz (vo bu sababdon daha
da ruhlandirici) mizakiro meydaninda 6z raqiblarini kélgado qoy-
maq va onlardan iistiin olmaq imkani verir. Namizadlar, spin-dok-
torlar vo yayimeilar arasinda sonu goriinmaysn miibahisslorin qar-
sisint almaq G¢iin yuxarnidaki gaydalardan siyasi partiyalarin xs-
bardar olmalar1 miisbat hal olardi [«spin-doktor» (spin-doctor) si-
yasi proqramlarin, partiyantn imicinin camiyyst torafindon gavra-
yisina tosir gostarmak funksiyasini dasiyan soxsdir — torciimagi].
Toassif ki, belo miibahislorin yer aldifi miizakiralor, son vaxtlar

Britaniyada oldugu kimi, biitév bir tadbirin logvinos sobab ola
bilar,

Pulsuz siyasi reklam

Birbasa segiciloro miiraciot etmok Ugiin siyasot¢ilors vaxt
verilmalidirmi? Goriiniir, segicilor bu barads ¢ox da disiinmiirlor:
pulsuz siyasi reklamlarin lehins olan tamasag1 auditoriyasinin sayi
nisbatan azdir. Lakin bu suahin cavabi halo do belodir: «bali, onlar
lazimdir». Pulsuz siyasi reklam qorazli jurnalistika riskindan azad-
dir va bels bir fakti tasdiq edir ki, seckilar secicilarla siyasatgilor
arasinda birbaga «tomasdir».

Burada sual ondan ibaratdir ki, auditoriyan1 haddan artiq
yitkkloamadan bu reklamu bsrabar qaydada neca boliisdiirmak olar?
Burada miisyyan se¢imlor etmak lazimdir: reklamlarin barabar va
ya proporsional qaydada boéliinmasi, reklam ¢arxlarinin miiddati,
reklam i¢iin imumi maksimum middstin qoylmasi va ya qoyul-
mamasi. Qarbi Avropa 6lkslorinin ¢oxunda reklamlarin propor-
sional béliinmasi tomin edilir. Bolgii adaton parlamentdaki yerlorin
sayina asaslanir vo parlamentds tomsil olunmayan partiyalar tigiin
miloyyen minimal komiyyst tomin edilir. Moarkozi vo Sorqi Avro-
pada va kegmis Sovet Ittifaqinda ilkin ideya hor partiyaya va ya
namizads eyni miqdarda vaxt vermokdsn ibarat idi. Bu, montigli
fikir idi, ¢iinki proporsional bolgiiniin asasini toskil edon heg bir
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meyar yox idi. Belo meyarlarin olmadi saraitds barabar pulsuz si-
yasi reklam imkanlarinin verilmosi adalstli hal hesab olunurdu.
Hazirki dévrds Moarkazi va Sorqi Avropanin bozi 6lkslori bunu
proporsional bolgii ils avaz etmislor (masalan, Bolgaristan, Polsa).

Bu barads gorar verarkon asas masalo konstitusiya sistemi
va segkilorin néviidiir. Kigik vo az taninan partiyalarin vo ya nami-
zadlarin qalib galmok sansi nas qadasr goxdursa, pulsuz siyasi rek-
lamlarin barabar boliigdiiriilmasi ehtimah da bir o gadar ¢ox olur
va oksina. «Birinci yeri tutan vazifoys kegir» modelinds parlament-
ds yerlor qazancag: ehtimal edilon partiyalarin say1 poporsional
tomsilgilik sistemindakine nisbaton ohomiyyatli doracads azdir
[«Birinci yeri tutan vazifoys kegir» prinsipine asaslanan sistemi
«qalib har seyi qazanir» prinsiping, yaxud «sads sas goxlugu» vo ya
«nisbi sas ¢oxlugu» prinsipino ssaslanan sistem ds adlandirirlar.
Bels sistemdas segicilar har bir secki dairasindo bir namizads sas ve-
rirlor. Saslorin ¢oxunu yigmis namizad qalib golir vo homin dairs-
don parlaments secilmis sayilir — torciimagi]. Masalon, Birlosmis
Kralhgda «qalib har seyi gazanir» prinsipins asaslanan secki sis-
temi movcuddur [«Birinci yeri tutan vozifays kegir» prinsipino
asaslanan sistem haqqinda yuxarida verilmis izahata bax — torc-
iimagi]. Miivafiq suratds, yalniz ii¢ asas partiyanin va iki regional
partiyanin parlamentds yerlor qazanmasi ehtimali var; kimss
ugursuz partiyalara (taninmis Reyving Luni Partyasina (Raving
Loony Party) [harfi tarciimasi: Cilgin Doalilor Partiyasi — tarciimagi],
yaxud Taebii Hiiquq Partyasina) haddon artiq vaxt sorf etmok isto-
madikdos, proporsional sistem aglabatan olur. Digor torafden, Ni-
derlandda mévcud olan proporsional tomsilgilik sisteminds parla-
ments daxil olmaq {igiin saslorin talab olunan asag haddi azdir.
Parlamentds yer qazanmagq {igiin yalmz 0,67 faiz sas talob olunur.
Buna gora da pulsuz siyasi reklamin barabsr bolgiisii {igiin ciddi
asaslar vardir. Niderlandda 1994-cii il segkilorinda bir neg¢s yeni va
ya avvallor oshomiyyat kasb etmayan partiya (masslon, Ahillar {igiin
Partiya) parlamentdo yerlor qazandi. Niderland az sayda Qarb 6l-
kolorindon biridir ki, orada seckilorin hor bir istirakgisina eyni
miqdarda pulsuz reklam vaxti verilir.

Proporsional sistema qars1 asas etiraz bundan ibaratdir ki,
0, status kvonu [moévcud veaziyysti — tarciimagi] saxlayaraq artiq
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ugur qazanmis partiyalara tistiinliik getirir. Pulsuz siyasi reklamin
borabar bélgiisiing qars: etiraz iss bundan ibaratdir ki, o, shomiy-
yat kasb etmoyan partiyalara haddon artiq vaxt ayirir. Slbatts, bu
masaloni tonzimlayan hiiquqi aktlar konstitusiya sistemini vo siyasi
inkisafi nazars almahdir.

Pulsuz siyasi
Konstitusiya sistemi reklamn bélgiisii

«Birinci yeri tutan vozifays ke-
¢ir» sistemi Proporsional
Qarigiq sitsem, yaxud parla-
mentds yer qazanmaq ligiin saslarin a-
sagr hoddinin yikssk oldugu propor-
sional tomsilgilik sistemi Proporsional
Parlamentds yer gazanmaq
lictin saslorin asag: haddinin az oldugu
proporsional tomsilgilik sistemi Barabar
Prezident segkisi (namizadlorin
sayinin haddan artiq ¢ox olmamasi gor-
ti ila) Borabor

Ogor pulsuz siyasi reklam proporsional qaydaya asaslanir-
sa, avvalki segkilar kegirilorkan tatbiq edilmis meyarlardan va (vo
ya) ugrunda miibarizo aparilan yerlorin sayindan homin reklamin
tonzimlonmosinds istifads edilo bilor, eyni zamanda, yeni siyasi
partiyalara milayyan pulsuz minimum vaxt ayrila bilar.

Pulsuz siyasi reklamin tohliikslarindan biri ondan ibarstdir
ki, bu reklam xo$ maraml olsa da, tamasaclarin haddoan artiq vax-
tin1 ala bilor. Onlarin vaxti1 az va maraqlari mohduddur. Bu, Mor-
kozi vo Sarqi Avropanin va kegmis Sovet Ittifaqinin bir ¢ox 6lkale-
rinds shamiyyatli problem olmugdur. Demokratiklosma ¢oxlu say-
da yeni siyasi harokatlarin, partiyalarin va namizadlorin axini ilo
miisayist olunurdu. Onlara barabar imkanlar va kifayst qador ¢ox-
lu vaxt verilirdi, masalan, har partiyaya bir saat va har dairanin na-
mizadins 30 doqiqs vaxt ayrilirdi. Milvafiq surstds, segicilor fi¢
hafts arzinds har giin i¢ saathiq pulsuz siyasi reklamla {izlogirdilor.
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Bundan slavs, o, ragbst yaradan formada verilmirdi. Raqiblorin
oksoriyyati materiallar1 6zlari ¢gokmok vs videolentlori hazirlamaq
imkanina malik deyildiler. Demoli, onlarin ¢oxu eyni studiyada,
eyni masa arxasinda, yanlarinda eyni gillor olmagla aylossirdilor.
Onlar diiz kameraya 20 daqigalik monoloq séylayirdilar. Hatta yo-
rulmaq bilmayan va on ¢ox maraq gostaran soxsin do buna davam
gatirmoasi inandirici deyildi.

Yuxaridakilar felin kegmis zamaninda yazilmigdir va haqi-
gotan iimid etmak olar ki, bu sahani tonzimlayan hiiqugi aktlar da-
yismisdir. Regionun hor yerindon buna aid bir ¢ox nimunslar da-
xil olur. ©n son niimunslor 1997-ci ilin sentyabrinda Serbiyadan
daxil olmugdur. Dévlat miilkiyystinds olan yayim¢i RTS-2 82
xiisusi secki programini efirs vermoyi planlasdirmigdi, programla-
rin istirakgilar 235 nafor idi, onlarin iimumi miiddsti 14 giin arzin-
do 48 saat va giinds 3 saat 20 daqgiqa idi (narahatliq doguran doroa-
cada ¢ox). Haddoan artiq ¢ox pulsuz efir vaxti verilmasini pislomak
hagsizliq kimi goriina bilsr, lakin bu ciir raqamlor gostordi ki, qas-
dan edilmasa da, har halda natica etibari ilo hansisa ciddi sshva yol
verilib.

Medianin (bu mosalads ham ds ictimaiyystin) lizarino
diigon yiikil azaltmagq {i¢iin bazi se¢im imkanlar: vardir:

e Pulsuz siyasi reklamin miiddstini mahdudlasdirmagq olar.
Almaniyada partiyalar reklam garxlan ii¢iin iki saat ya-
rim vaxt alirlar. Bu, bir ne¢o saniyays sigisa bilon mona-
siz vo emosional magqamlarin qargisint alir va partiyanin
va ya namizadin basit saund baytlardan vs siarlardan
uzaglagmasini talab edir. Eyni zamanda, bu miiddst bazi
tamasagilarin veriligo baxmasini va haddan artiq vaxt it-
kisina moruz qalmamasini tomin edacok gadar qisadir.

e Osas partiya lc¢iin hoftads bes-on doqiqs vaxt yararh
maksimal miiddat ola bilar.

e Pulsuz reklamin {imumi miiddatini sadace reklam yerlo-
rini istirakg¢ilar arasinda boliisdiirmokls paylamaq olar
(borabor va ya proporsional qaydada). Buna alternativ
olaraq, sistem daha g¢evik ola bilar vo biitiin istirak¢ilarin
razilif olarsa, segkilardon avval razilagdirla bilar.
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Kampaniya ddvrii uzadila bilar.

«Yaxst praktika» niilmunosi toskil edon Almaniya sistemi-

nin {imumi moanzarasi asagida verilir. Almaniyada saslorin agag:
haddi bes faiz olan proporsional tomsilgilik sistemi moévcuddur.
Buna gors ds, pulsuz siyasi reklamun vaxtim1 barabarlosdirmaya
¢ox da ehtiyac yoxdur, burada vaxt proporsional béliisdiiriiliir va
kigik partiyalar li¢iin minimal vaxt haddi miloyyan edilir. Seckilar-
do istirak edoan har bir partiya iki adad 2,5 daqigalik reklam yeri
alir. Parlamentds tomsil olunan partiyalar parlamentdaki yerlori
asasmnda slava reklam yerlori alirlar. 1994-cii ilds pulsuz siyasi rek-
lamin bolgiisii bels idi:

iki asas partiyanin (CDU va SPD) hor ikisi 8 reklam yeri
almisdilar;

FDP, Yasillar Partiyas1 vo {i¢ basqa partiya 4 reklam yeri
almigdilar;

Respublikagilar 3 reklam yeri almigdilar;

Digor partiyalar (comi 15 partiya) iki reklam yeri almig-
dilar.

21 partiyanin olmasina baxmayaraq, pulsuz reklam
{imuman har biri 2,5 daqiqs olan 65 real reklam yeri ilo
va ya 162,5 daqigslik aglabatan miiddstls mshdudlasdi-
rilmigda.

Pulsuz siyasi reklamin tonzimlonmasine aid bazi bagqa
hiiquqi aktlarda deyilir ki:

Pulsuz reklam vaxt1 va yeri ilo redaksiya materiallar ara-
sinda daqiq farq qoymaq lazimdir. Pulsuz reklam «bu, fi-
lan partiyanin pulsuz segki taqdimatidir (taqdimati idi)»
va ya «bu reklamin mazmununa gors yalmz X (iks) parti-
yas1 moasuliyyat dasiyir» kimi sézlorin séylonildiyi elanla-
rin arasinda yerlosdirilmalidir.

Partiyalar vo namizadlorin reklami kanarda istehsal eda
bilmirlarss, asas studiya avadanliglari onlan ixtiyarina
verilmalidir.

Radioda vs televiziyada reklam yerlorinin verilmasi qay
das1 va ya qozetlords reklam yerlorinin tagdim edilmasi
qaydasi tosadiifi segms ssasinda miioyyan edilmolidir.
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Nohayat, bir ¢ox Olkslords siyasi reklamin mazmununa
goro siyasi partiyalar 6zlori mosuliyyst dasiyirhar (hom praktiki,
ham ds hiiquqi). Bununla bels, bazi 6lkalards bu massloni tonzim-
loyen normalar vardir. Masalan, Belgikada talob olunur ki, reklam-
lar «pozitiv yonda qurulmali, ns diger partiyalar gézdon sahnmali,
na dos digar namizadlarin soxsiyyatina qarst hiicumlar edilmalidir».
Bunlar cari praktika qaneedici olmadiqda tadqiq edilo bilon
variantlardir.

Biitiin 6lkolords, hstta reklamm moazmunu barads talabin
olmadig 6lkalards do siyasi reklamlarda diizgiin olmayan iddialar
sOylenilmomoali va ya irqgi, millatgi va cinaystkar fikirlorin qizisdi-
rilmasmin aleyhina olan qanunlara zidd roaylor bildirilmomslidir.
Burada sual ondan ibaratldir ki, yayim¢ pulsuz reklami efirs ver-
moazdan ovval ona baxmagq sslahiyystina malikdirmi?

Almaniya bu sahads an ¢ox tacriibasi olan 6lkadir. Televi-
ziya kanallar ehtiyat edirdilor ki, ifrat sag tomayiillii partiyalarin
reklam kadrini yayimlamagla onlar cinaystin de fakto olacaqdilar.
Miivafiq suratdas, onlar reklam kadrinda agig-askar qanun pozun-
tusu oldugu taqdirds onu géstormamoak hilququnu 6zlorinda saxla-
magq istoyirdilor. Lakin masaloys aidiyyati olan partiyalar mohka-
mays miiraciat etdilor va televiziya kanallarimin {izorine onlarin
reklamlarini yayimlamaq vazifssinin qoyulmasina nail oldular. Al-
maniyanin bu masslays aid mahkams praktikasinda deyilir:

«Secki reklaminin mazmununun konstitusiyaya zidd ol-
mas1 arqumenti asasinda ona yer ayrimagdan imtina etmoak televi-
ziya kanalinin sslahiyysti gorgivasinda deyil, ¢iinki partiyanin va
onun bayan etdiyi fikirlarin konstitusiyaya uygunlugu masalosi ba-
rods garar vermok salahiyysti yalmz Federal Konstitusiya Mahko-
masing verilmisdir».

Pulsuz siyasi reklama 6ncodan baxmaq mosaloasi miizakirs
predmeti ola bilar, lakin onu yayimlamamaq barads qarar veril-
moasi, s6zsiiz ki, milvafiq mohkomonin 6hdasins diisiir. Yayimdan
(vaxud sohbat motbu mediadan gedirss, nasrdon) sonra hiiquqi
mildafio mexanizmlarinin (kompensasiya va sanksiyalar talob et-
mok {i¢iin) sl¢atan olmasi, siibhasiz ki, 6nomlidir.
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Pullu siyasi reklam

Pullu siyasi reklam barads debatlar bazi hallarda, bir toref-
dan fikri ifads etmok azadlifim togvig edan insanlar, digar tarafdon
dolu «pul kisalorina» malik olan siyasatgilarls barabar hiiquqlarla
reklam vermok imkanini miidafis etmok istoyan insanlar arasinda
perspektivsiz mitbahisalors kegir.

Lakin bu masalo ehkamlardan daha ¢ox, ictimai maragqlar-
la bagh olmalidir vo buna gora da tokes prinsiplar deyil, praktiki
tacriibalor 6n plana ¢ixarilmahdir. Bu nasrin Avropadaki hiiquqi
aktlar hagqqnda olmasina baxmayaraq, bu masalads, xiisusan
kampaniyanin vo siyasi reklamin maliyyslosdirilmasi haqqinda
cari milbahisalori nazoro alsaq, Birlosmis Statlarin praktikasina
shomiyyat vermamak olmaz.

Amerika alimlarinin, siyasst¢ilorinin va jurnalistlorinin bu
mosalo barads fikirleri par¢alanmisdir. Bozilori iddia edirlor ki,
pullu reklam elektoratla birbasa tomasa girmoys imkan verir, ta-
ninmayan gaxslari tanida bilor va bu sahads mohdudiyystlor s6z
azadligimi poza bilar. Onlarin bu iddialarinin arxasinda Konstitu-
siya dayanir: 1976-c1 ildo Kongress kampaniya xarclorini mahdud-
lagsdirmaq istoyarkon Konstitusiya Mahkamasi gqarar ¢ixardi ki, bu,
Birinci Diizalisi pozmug olacaqdir. Digorlari iddia edirlar ki, bahal
televiziya reklamlart haddan artiq vesaitin olmasini zasruri edir,
geyri-barabarliyi hiiquqi cohatdon miidafis edir (daha iri mablagli
cek kitabgalari olanlar daha ¢ox vaxt ala bilarlor) vo adalstli pulsuz
reklam sistemi ilo daha yaxsi avaz edils bilor. Hazirda secki kam-
paniyalarinda vesait yigiminin va pullu siyasi reklamlarin birinci
doracoli shomiyyot dasimasi, goriiniir, insanlarin ¢oxunu gane
etmir. Prezidentlo goriislor satilir, siyasatcilor (o ciimlodon prezi-
dentin 6zi1) daim yeni pullar tapmaqla moasguldurlar, butovliikda
kampaniyalar getdikcs daha da bahalasir, televiziyada pullu rekla-
min qiymati siiratle qalxir va yardimlar (ianslor) siyasata tasir gos-
tars vo icra hakimiyystinin miistaqilliyini tohliiks altina ala bilar.
Siyasotin maliyys yarisina yuvarlanmas: fikri islahata ehtiyac du-
yulmasina ciddi siibhalor dogurur.

Bu va yuxarida geyd edilon bazi digar sobablars gbrs pullu
siyasi reklam Qarbi Avropa 6lkalorinds genis yayilmis praktika de-
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yil (Italiya vo Portuqaliya istisna olmaqla). Digar torafdon, Mor-
kozi vo Sorgi Avropada vo kegmis Sovet Ittifaginda adaton buna
icazs verilir. Bunun ii¢lin miiayyan asaslar var. Coxlu sayda yeni
partiyalarin oldugu soraitds pullu reklamlar nozari cahstdon re-
daksiya torafindsn isiqlandiriiman tamamlaya va segicilorin hamin
partiyalar arasinda forq qoymasina imkan vers bilor. Eloco do
media izorinds dévlst nozarati hals da hiss olunacaq doracadadirss
va miintazam qarazlilik varsa, siyasatgilora 6zloari baralo danismaq
sans1 vermak tslobat: xususilo 6nomlidir. Praktiki olaraq, Markazi
vo Sargi Avropada va kegmis Sovet Ittifaqinda pullu reklama icazs
verilmosinin iki sababi bunlardir: 1) o, maliyys problemlari ilo
miibarize aparan kiitlovi informasiya vasitalorina reklam galirlori
gotirir; 2) qadagan olunarsa, boyiik ehtimalla gizli reklama gevrila-
cokdir (redaksiya materiali formasinda).

Pullu siyasi reklamin lehins va sleyhins olan asagidaki ar-
qumentlar bu masaloys aid debatlar iigiin 6namlidir:

Pullu siyasi reklamin aleyhina olan arqumentlor

e Imkanlarin boraborliyi azalmigdir. Ohamiyystli maliyya
dastayi olan siyasatgilor daha ¢ox vaxt (yer) satin ala bila-
cak, gbz 6niinds daha ¢ox olacaq vo kampaniyan digar
soxsloro nisboton daha tokmil vasitalorls aparacaglar.
Pulu ¢ox olan siyasat¢ilorin iistiinlilyli qeyri-demokratik
hesab olunur.

Pullu siyasi reklama icazs veran 6lkalarin tacriibasi vasait
toplanmasina talobatin getdikco artdigini (xiisusan rekla-
min yayimlanmasi bahali olduguna gors), habels siyasi
reklamin hacminin durmadan artdigim gostorir. Gori-
niir, siyasot maliyys yarigmasina gevrilir.

Sponsorluq siyasst¢inin sponsordan gétirdiiyi (harfi vo
mocazi monada) miimkiin borclar barads suallar dogu-
rur. Varli qruplar va fordlor icra hakimiyyatino kegmak
imkanini satin ala bilarlar.

Tanzimlonmoyan siyasi reklamlar kampaniyanin fordiles-
mosine (personalizasiyasina) gatirib ¢ixarir; namizadlor
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secki platformalarinin miinasibliyinden daha ¢ox, media-
da manipulyasiyalara timid basloya bilarlor.

e Morkozi vo Sorqi Avropanin va kegmis Sovet Ittifaqimin
boazi 6lkalorinda nszarst mexanizmlori (masolon, maksi-
mum xarclars dair) ¢ox da samoarali deyil va iqtidarin rek-
lamlarinin dovlat biidcasindon maliyyalasdirilmasina dair
ciddi iddialar var.

Pullu siyasi reklamin lehina olan arqumentlar

e Pullu siyasi reklamin mohdudlasdirilmas: fordlorin 6z fi-
kirlarini istadiklori kimi ifads etmak azadligina ziddir.

e Efir vaxtinin satin alinmasi sanst yeni namizadlors tanin-
maq va diggat moarkazinds olmaq imkani verir, halbuki
basqa yolla bu miimkiin olmaya bilordi. Bu, iqtidardaki
siyasatgilors invanlanan saglam raqabat ¢agirs: togkil eda
bilar.

e Siyasatcilor mediaya birbasa ¢ixmaq imkanina malik ol-
maldirlar (istor pullu, istarsa do pulsuz). Lakin pulsuz
reklam hokumstin mediaya tasirlorina sabab ola, onlarmn
miistaqilliyina tohlitka yarda bilor, buna géro do pullu
reklama iistiinlitk verilir.

¢ Yeni demokratiyalarda pullu siyasi reklam gizli reklamin
garsisini ala bilar va segkilarin redaksiya tsrafindon isig-
landirilmasina (hargand, bu isiqlandirma bszon adalstsiz
olur) faydali yardimet ola bilar.

Arqumentlarin qiymatlandirilmasi

Pulsuz reklamlar yaxs1 tanzimlondiyi teqgdirds pullu siyasi
reklamlarin lehins olan bazi arqumentlorin etibarliligy az olur. Bi-
rincisi, agor namizadlor pulsuz efir vaxti aliblarsa, segicilarls bir- -
basa iinsiyyat vasitasi kimi pullu efir vaxtina ehtiyac az olur. Ikin-
cisi, pulsuz efira ¢ixma taninmayan soxslorin taninmasina imkan
vers biler vo bu zaman onlarn iri ciblors malik olmalan t2/5b edil-
mir. Taninmig yeni namizadlar hazirda ¢oxlu pula malik olmalidir-
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lar va sual oluna bilar ki, bu, ns daracods demokratikdir, basqa
s0zla, bu, an yaxs siyasatgilar {i¢iin na daracads stimul yaradir?

Pulsuz efir vaxtimin medianin miistaqilliyina tohlitka torat-
diyi barads arqument tacritbads tasdiq olunmur. Pulsuz efir vaxti-
nin tonzimlonmasi va yerlosdirilmasi (adatan bu, qeyri-siyasi qu-
rumlar va ya Moarkazi Segki Komissiyas: torafindon hoyata kegiri-
lir) naticasinds hagsiz miidaxilslorin bas vermasins dair heg bir si-
kayst yoxdur.

Mosalanin sleyhina olan arqumentlari takzib etmoak o qadar
do asan deyil. Birlogmis Statlarda vsziyystdon hazirki narahathq
nazars alinmali olan masalolordondir. Vasait toplanmasinin va si-
yasi reklamin shomiyyatinin va onlara olan tslabatin artmasi ciddi
va haqiqi narahathq doguran mosalalordir. Elacs ds digar 6lkalsrin
tocritbasi gostarir ki, bazi partiyalar kampaniyan digsrlarindsn
daha tokmil vasitalarlo aparnirlar. Lakin bunlar pullu reklamlarin
tam logv edilmasindon daha ¢ox, onlarin tonzimlonmasini tokmil-
lasdirmayin (milayyan mohdudiyystlor qgoymagin) lehins olan ar-
qumentlordir.

Pullu siyasi reklamin sleyhins olan asas arqumentlor («si-
yasatgilor Ozloarini reklam etmamolidirlor») bitiinlikklo ssash ol-
masa da, somimi ola bilar. Adston moatbu mediada va reklam 16v-
halarinds reklam vermays icaza verilir va onlara o gadar do mah-
dudiyyst qoyulmur.

Bu yigcam nasr pullu siyasi reklami tovsiys etmak vo ya et-
momok magsadi dasimur. Lakin agor ona icazs verilirss, asas mo-
salo bundan ibaratdir ki, o, yaxs1 tonzimlonmoelidir. Mitskevig
(Mickiewicz) va Fayrstounun (Firestone) qeyd etdiklari kimi: «Efir-
ds pullu siyasi reklama icazo verilmasi he¢ da ictimayyato xidmat
etmoasi giiman edilon miisyyan normalarin formalasmasinda pas-
sivlik vo komaksizlik dogurmamalidir».!8 v

e Pullu reklam verms sisteminin balke do digar sistemlor
arasinda on az tonzimlondiyi Birlogmis Statlarda reklam verilma-
sinda barabarliyi qorumaq iigiin hals do barabar imkanlar haqqin-
la norma vardir. Ogor televiziya kanah namizad A-ya efir vaxtim

18 Ellen Mickiewicz and Charles Firestone (1992), Television and Elections,
Aspen Institute. :
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satirsa, homin vaxt ilo miiqayisa oluna bilan efir vaxtinin eyni qiy-
motlo namizad B torafindan satin alinmasi imkaninmi da tamin etma-
lidir. Demoli, yayimgilar mixtolif namizadlor iglin mixtalif giy-
matlar tayin eds bilmozlor. Italiyada bu normaya miisyyan dors-
cads banzayan norma vardir, o, matbu mediada siyasi reklama aid
yuxaridaki bélmoada qeyd edilmisdir. Italiyada 6zal televiziya ka-
nallar1 kampaniyanin baslanmasindan avval reklam ii¢iin efir vaxti
sifaris verilmosinin qiymatlorini va gaortlarini elan etmalidirlor. Bir
daha geyd edak ki, praktiki qayda olaraq, bir namizads va ya par-
tiyaya toklif olunan on olverigli sortlor biitiin istirak¢ilara samil
olunmalidir. .

e Birlosmis Statlarda reklam li¢iin on asag tarif doracasi
hagqinda norma da vardir. O, talob edir ki, ilkin seckilordan 45
giin avval [ABS-da iimumi segkilor li¢iin namizadlori irali siirmak
moagqsadile 6ncs «praymeriz» (primaries) deyilan ilkin seckilor kegi-
rilir — tarciimagi] vo imumi se¢kilordan 60 giin avval qanunla segki-
lords igtirak etmok hiiququ olan namizadlorin reklam xarclori an
asag tarif doracasi lizra olmahdir. Basqa s6zls, agor namizad saat
20.00-da 30 saniyslik siyasi reklam vaxti almagq istoyirss, telekanal
ona iri kommersiya reklami sifariggilori iiglin (mosalon, «Koka
Kola» (Coca Cola) kimi) toyin etdiyi xiisusi giizatsli daraca iizro
qiymat toyin etmoslidir. Bu normanin maqgsadi reklam xarclorini
azaltmagq, eyni zamanda telekanallar onlarin efir vaxtinin alinma-
sina gors aglabatan kompensasiya ilo tomin etmokdir.

e Yuxaridaki iki norma ils uzlagdirilmaq sorti ils, xarclo-
rin yuxari haddi toyin edilmalidir. Bunun miistbat torafi ondadir
ki, xarclara qoyulan mahdudiyyat (limit) yuxanda geyd edilon alve-
rigsiz cohatlarin (haddan artiq vasait toplanmasina ehtiyac duyul-
masi, imkanlarin barabar olmamasi) bazilarini aradan qaldira, eyni
zamanda milayyan istiinlitklari (igtidarla ragabata girmak imkani,
taminmayan namizadlorin taninmasi) saxlaya bilor. Bunun manfi
torofi iso ondadir ki, bu gayda nazari cshatdon séz azadhigini poza
bilor vo ona nazarat etmak va ya onun icrasini tomin etmak ¢atin
ola bilar.

Litvada vo Rusiyada pullu reklamlar kampaniyaya qoyu-
lan imumi yuxar hadd ile mahdudlasdirilmigdir. Bunun balks da
on adalstli metod olmasina baxmayaraq (qeyds alinmis partiyalar
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vo ya namizadlor miiayyan mablaga gadar vasait toplaya, sonra isa
onu istadiklari kimi sorf eds bilorler), ona nazarst etmak da ¢atin-
dir, bels ki, Rusiyada 1995-ci il dekabr parlament seckilori orafs-
sindoki kampaniya bunu tasdiq etmisdir.

Rusiya Morkazi Secki Komissiyasi (MSK) tapsiriq vermis-
di ki, toplanmig biitiin vasaitlor iizra smaliyyatlar Rusiya Omanat
Bankindaki (Céep6anx) xiisusi miivaqqoti hesablar vasitasilo hoa-
yata kecirilsin. Siyasi partiyalar maksimum 2,4 milyon ABS dol-
lar1 xarclays bilardilor. Avropa Media Institutu federal telekanal-
larda pullu reklam vaxtinin kamiyyst analizini apardi. O, hamin
kanallarda bir daqiqgslik reklam ii¢iin miisyyan edilmis xarclari
toplayaraq belo qanasta goldi ki, bazi partiyalar secki kampaniyasi
xarclaring qoyulan haddi xeyli daracads asiblar.!9 Ozii do bu analiz
onlarin digar segki foaliyyatlorini shats etmomisdi. MSK-nin audit
xidmati xarclori monitoring etmoli idi, lakin bu nazarat mexinizmi
mdvcud olsa da, ona ¢ox az digqgat yetirilirdi. Maliyys normalan-
nin olmamasi1 vo maliyys yardimlar1 barads hesabat verilmomosi
(yani onlar heg vaxt 9manst Bankinin hesablarina gedib ¢ixmurdt),
fistalik, MSK-nin onlara nazarat etmak igtidarinda olmamasi had-
don artiq xarc ¢okmis bazi partiyalarin nozarstden kanarda qalma-
sim izah eds bilar.

Bu gostarir ki, agor xarclarin iimumi yuxar1 haddins moh-
dudiyyst qoyulursa, siyasi kampaniyalarin maliyyslasdirilmasinds
soffaflifa va samarali nazarat mexanizmins haqgigatsn ehtiyac olur.

¢ Buna alternativ olaraq, partiyalar va ya namizadlar tors-
findan satin alina bilon efir vaxtinin hacmini mshdudlagdirmaq ba-
rads gorar gabul edils bilor. Xorclors itmumi mahduiyyst qoyulma-
simnin ustiin cahatlori burada da vardir, lakin burada nazarst prob-
lemsiz hoyata kegirils bilar. Televiziyada reklam yerlarinin say1 ki-
fayat qadar asanligla hesablanir, halbuki «iimumi kampaniya xorc-
larino» nozarat etmok daha ¢otindir (masalan, toplantilarin togki-
lins na qadar pul xarclonib; ray sorgularinin kegirilmasi kampani-
yanin torkib hissoesidirmi va s.).

' Monitoring the media coverage of the 1995 Russian parliamentary
elections, final report, European Institute for the Media, 15 February 1996.
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Bozi Olkolords belo masalolori tonzimloyan hilquqi aktlar
vardir. Masoalon, Kanadada partiyalarin satin ala bilacayi reklamin
hacmi parlamentds onlarin malik oldugu yerlorin sayindan asihidir
vo parlamentds tomsil olunmayan partiyalar da miiayyen hacmdo
reklam vaxtin satin ala bilarlar. Lakin bu sistem, goriiniir, tanin-
mus partiyalar {i¢iin alveriglidir vo status kvonu saxlamaga xidmaot
edir. Eyni zamanda, pullu reklam bununla barabar saviyyads raqa-
bot apara bilar. Polsada pullu reklamin icaza verilon hacmi pulsuz
reklam vaxtina nisbatds gétiiriiliir (daha daqiq desak, onun 15 fai-
zi gador). Bu variant digar 6lkalorda genis tatbiq edilir. Lakin agor
pulsuz efir vaxti barabarlik avazina proporsionalliq ssasinda veri-
lorsa, bu gayda da taninmus partiyalarin vo namizadlorin xeyrina
olacaqdir.

Partiyalarin va ya namizadlorin ala bilacayi efir vaxtimin
hacmi hamt iigiin barabardirss, bu, boyiik ehtimalla an adalatli se-
¢imdir. O, siyasato yeni qadam qoyanlarn status kvoya qarsi ¢ix-
malarina imkan verir, eyni zamanda vasait toplanmasinin va pullu
reklamlarin haddsn artiq artmasinin qarsisint alr.

e Homginin reklamin mazmununun tsnzimlsnmasinin iki
varianti pullu siyasi reklamlarin bazi monfi tssirlorini azaltmaga
koémak eda bilar. Har iki variant «Televiziya va secgkilor» kitabin-
dan gétiriilmisdir. Birincisi, pullu reklamlar iigiin iki daqigslik
minmum miiddatin milayyan edilmasi basit, emosional va bazi hal-
larda iss azdiricr reklam kadrlarindan yaxa qurtarmaga komoak
eds bilor (hamginin 2,5 daqiqalik pulsuz reklam yeri hagqinda yu-
xarida geyd edilonlors bax). Ikincisi, efir vaxtinin miiayyan yiiksok
faizi miiddstinds namizadlarin 6zlorinin efirde géiirnmasinin tolob
olunmas: pullu siyasi reklamlarin manipulyativ vo emosional xa-
rakterini mahdudlasdira bilar.20

Noahayst, pulsuz siyasi reklama tatbiq edilon bazi hiiquqi
aktlar pullu siyasi reklama da tatbiq edilir. Masalan, efirds reklam
yerlori lazimi qaydada yerlosdirilmolidir vo bundan imtina edildik-
da, dorhal hiiquglarin midafissi tigiin sikayast etmok imkani olma-
lidir, elacs da takzib va ya cavab vermok igiin imkan yaradilmali-

% Ellen Mickiewicz and Charles Firestone (1992). Television and
Elections, Aspen Institute.
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dir. Bu, ham ds o demakdir ki, miiddst ke¢diyina géra daha cavab
hiiququnun verilmasi miimkiin deyilss, efirds bunun igiin yer ve-
rilmamolidir. Bu, praktiki olaraq onu bildirir ki, sasvermadan bir
giin qabaq pullu reklam tgiin yer verilo bilmaz.

Tonzimlayici orqanlar

Avropada biitiin 6lkslar (nadir istisnalarla) televiziya sek-
torunun asas sahslerinin tonzimlanmasi {iciin miistaqil tanzimloyici
organlar adlandirilan qurumlari toyin etmislor.2!

Bu orqanlanin miixtslif funksiylart vardir: yayimgilara li-
senziyalar vermok; yayimegilarin foaliyystine nazarst etmok; miioy-
yan normalari, masalon, pess davranisi macasllolorini tortib etmoak;
zoruri hallarda sanksiyalar tortib etmak; miiayyon hallarda, mass-
lan, tamasagilardan sikayst daxil olduqda kvazi-mahkoma salahiy-
yatlarini yerins yetirmak [kvazi-mohkama salahiyyatlori dedikds,
mohkoma orqaninin salahiyystlorina banzaysn solahiyyatlor basa
diigiiliir, masalon, dinlomslorin kegirilmasi, qosrarlarin qabul edil-
mosi, sanksiyalarin totbiqi va s. — tarciimagi]. Basqa s6zls, bu tan-
zimlayici orqanlar yuxarida geyd edilon miixtslif hiiquqgi aktlarn
hoyata keg¢irilmasinds miihiim rol oynayirlar. Onlarin solahiyyat-
lari 6lkadan 6lkaya forglidir, lakin an ¢ox tatbiq edilon salahiyyst-
lor bunlardur:

e Seckilordon gabaq pulsuz va pullu reklam verilmasins aid
hiiquqi aktlarin tartib edilmasinds maslshat¢i gisminds
foaliyyat gdstormok.

e Seckilardon gabaq jurnalistlorlo va kiitlovi informasiya
vasitalari ila birlikds secki kampaniyasi ilo bagh davranis
macallasinin tartib edilmast {izorinds islamak.

e Pulsuz reklamin lazimi qaydada yerlogdirilmasini izlomok
va homin gqaydanin icrasina nazarst etmak.

2! Serge Robillard (1996). Television in Europe : Regulatory Bodies - status,
functions and powers in 35 European Countries. European Institute for the
Media; John Libbey, London [bu bdlms asas etibart ilo homin nasrds
¢ixarilan naticalors asaslanir].
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e Pullu reklama (mosolon, barabar imkanlara, reklam vax-
tinin yuxari haddins, reklamin mezmununa) aidiyyati ola
bilon hilquqi aktlar izlamok vo onlara riayat edilmasini
tomin etmak.

e Efirdo reklam verilmasinin tomin olunmasi ils bagh parti-
yalardan vs namizadlordon daxil olan sikayatlors bax-
mag.

e Pulsuz va pullu reklamla, habelo redaksiya materiallari
ilo bagh cavab hilququna nazarat etmok. 9gor milvafiq
kiitlovi informasiya vasitasi cavabi doarc etmokdon imtina
edirso, lazimi bayanat verils bilar.

e Secki qanunvericiliyinin media tarafindan pozulmas: hal-
larim agkara gixarmaq va pozuntular barads malumatlar:
secki komissiyasina ¢atdirmag.

e Seckilor haqqinda redaksiya materiallarinin partiyalar vo
namizadlor arasinda bolgiisiinii monitoring etmak va qo-
razliliys dair aydin niimunslari miisyyan etmak.

Bu vazifalor biitiin prosesin ciddi miisahids olunmasimi to-
Iob eds bilor. Bununla bagli Fransa Audiovizual Nozarst Surasi
(CSA) o6ziinin illik hesabat msruzssinda yazirdi: «Monitoring
funksiyas1 tonzimlomanin markazi masslslarindan biridir. Qanun-
vericiliys va qaydalara, vazifs va 6hdaliklora hérmst edilmasini to-
min etmak homiso miimkiin olmasaydi, onlar [...] ¢atin ki samarali
olard1.22 Seckilorin isiqlandiriimasinin CSA tarafindsn necs ciddi
monitoring edildiyi artiq yuxarida tasvir edilmisdir. Lakin he¢ da
biitiin tonzimlayici organlar yayimgilarin mshsullarint CS4 kimi
ciddi miisahids etmirlor.

Monitoringin samarsliliyi tonzimlayici organin ixtiyarinda
olan sanksiyalardan va resurslardan asihdir (yuxarida geyd edilon
Rusiya niimunasi ilo tasdiq edildiyi kimi). Avropadaki orqanlarin
mandatim1 arasdirsaq, qeyd etmok lazimdir ki, sksor hallarda
miixtalif doracsli sanksiyalarin tatbiqi bir-birina banzayir. Sanksi-
yalar togsirkara xabardarlhigin gondarilmasindan va ya darc (elan)
olunmasindan baslayir, homin xsbordarliq diizalisin va ya {izrxah-

2 CSA, 3rd Annual Report, 1 Jan - 31 Dec 1991, p. 195.
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Iigin yayimlanmasi talobi ilo miisayist oluna bilor. Bundan sonra
tanzimlayici orqan corimalar tatbiq eds bilor. Sonda barssinds si-
kayat verilmis program dayandirila bilor vo ya daha agir sanksiya
gisminds yayimginin lisenziyasi iimumiyyastls alina bilor.23

Xiisusan daha sort sanksiyalar, masalon, proqramin dayan-
dinlmasi va ya lisenziyaya xitam verilmasi tonzimloyici orqanlarin
miistaqil vo muxtar olmasim taleb edir, bu sortls ki, bu salahiyyat-
lardan sui-istifads edilmasin.

Qanunla nazards tutulan sslahiyystlor miistagil mohkama
hakimiyystinin vo medianin faaliyyati {igiin togokkill tapmus
hiiqugi bazanin olmadig1 6lkalards calbedici variant deyil. Soziige-
dan orqanin sslahiyystinin samarali olmasi ligiin hamin saslahiyyat
biitiin media sahasinds va biitiin istirakgilar: ictmai (va ya doviat
millkiyystinds olan) va 6zal yayimgilar, hokumoat, parlament vo
mohkams hakimiyyati torafinden taminmalidir. Oziiniin miihiim
funksiyalarim yerina yetirmak vo etimada nail olmaq fgiin tgiin
bu organ qorarlar gabul edarkan miistaqil olmah va qeyri-siyasi
orqan olmalidir.

Toanzimlayict organin miistaqilliyins, yaqin ki, tokca ganun-
la tominat verils bilmaz. Homin miistaqilliys hérmat eyni zamanda
icra va qanunvericilik hakimiyyatlorinin masuliyystli va vicdanh
olmasini tolob edir. Bunu tenzimlayici organlarin tomsilgilarinin
namizadliyinin irali siiriilmasindos icra va ganunvericilik hakimiy-
yatlorinin rolu da tasdiq edir. 9ksor hallarda bu masalays gors ho-
kumat, nazirlar va ya prezident birbasa, yaxud parlamentls masls-
hotlosmak sorti ilo cavabdehlik dasiyirlar (Fransa, Ruminiya va
Polsada). Bazon yalmz parlament cavabdehlik dasiyir (Cexiya Res-
publikasi, Estoniya, Islandiya, Litva va Sloveniyada). Nadir hal-
larda mahkoma hakimiyysti ds bu masslays qatilir (Italiyada Zs-
manotgi kegmis hakim olmalidir). Cox nadir hallarda iss «vatondasg
comiyyati» ilo maslohoatlosma aparilir (Almaniya).

Lakin Birlosmis Kralligda Miistaqil Televiziya Komissiya-
sinin va Yayima dair Sikayastlor Komissiyasinin sadrlorinin yalniz
icra hakimiyyeti torafindan toyin edilmasi fakt: o demok deyil ki,

23 Serge Robillard (1996). Television in Europe : Regulatory Bodies — status,
Sunctions and powers in 35 European Countries.
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bu orqanlar hokumstdon asilidirlar v ya onun tosiri altindadirlar.
Onlarin tomsil¢ilorinin vazifads qalmasinin doqiq miiayysn edilmis
miiddati vardir va bu organlarin miistaqilliyi, hatta qganunun matni
ilo taninmasa bels, onun ruhu ilo tanimir. Hazirda Markazi vo Sor-
gi Avropada vo kecmis Sovet Ittifaqinda bazi dlkslor tanzimlayici
organin miistaqilliyino zomanat vers blacok hiiquqi bazani tamin
etmoyo calisirlar. Masalan, tomsilgilorin tayinati paralment, hoku-
moat va (bazi hallarda) diger qurumlar arasinda balanslasdirilir; ya-
xud tomsilgilorin toyinatt miistoqil soxslorin adlarmin oldugu
miioyyon siyahilar vasitasila va ya mixtalif istirakg¢ilar arasinda
konsensus vasitasilo tamamils qeyri-siyasi yolla hayata kegirilir.
Bu, miisyyan goadsr homin orqanlarin faktiki miistoqil olmamasi
gorxusundan irali galir.

Cavab hiiququ

Secki kampaniyasi ¢ovrgivasinda qisa miiddat orzindo
diizgiin olmayan informasiyanin diizsldilmasi vo yalan iddialarin
tokzib edilmasi zorurati dorhal cavab vermak hilququna malik ol-
maq haqqinda arqumenti ssash edir.

Bir ¢ox 6lkalords garara alinmigdir ki, cavab hiiququ tigiin
normal prosedurlarin olmasi kifaystdir (adston onlar motbuat
hagqinda va ya informasiya haqqinda qanunda yer ahr). Digar to-
raofdan, Bolgaristanda vo Sloveniyada secki kampaniyasinin qisa
sitrmasi vo ganunla nazards tutulan tacili cavab hiiququna (Bolga-
ristanda 24 saat, Sloveniyada iss mshkoms gararinin ¢ixarilmasi
iiclin {i¢ giin) ehtiyacin olmas: etiraf edilmisdir. Litvada haftalik
nasrlar segkilordon gabagki axirina saylarinda diizgiin olmayan
informasiya doarc etdikds, sasverms giiniindon bir giin qabaq digor
kiitlovi informasiya vasitasinds cavab darc etdirmak haqqinmi 6do-
molidirlor. Rusiyada iss, oksinas, miiraciatlors kampaniya middo-
tinds tacili baxilmasi 6namli sayilmur, bels ki, rosmi cavab hiiququ-
nun verilmoasi bir ay orzinds hall edilmalidir.

Tokzib hiiququ ila cavab hiiququ arasinda kigik forq var-
dir. Adaston faktlar baximindan diizgiin olmayan informasiya (bi-
lorokdan vo ya bilmadon) dorc olunduqda vo ya yayimlandigda
tokzib vermoayas gbro masuliyyst miivafiq kiitlavi informasiya vasi-
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tosinin tizorine diisiir. Sadaco desak, digar toroflar geyri-daqiqglik-
lari diqqgata ¢atdirdigdan sonra, zarurat oldugda onlar kiitlavi in-
formasiya vasitasinin 6zil torafindan diizaldilir. Diger terafdan, ca-
vab hiiququ yalan iddialarin dorc olunmasindan vs ya yayimlan-
masindan sonra, agor iddialarin hadofi olan partiya vo ya namzad
onlarin haqiqiliyini siibhs altina alirsa, totbiq edilmslidir.

Bas redaktor informasiaym tokzib etmskdon va ya cavab
ficiin imkan yaratmaqdan imtina edirss, massls arbitraj orqanina
verilmalidir. Arbitraj prosesinin bir neg¢o miimkiin metodlar: var-
dir. O, jurnalistlorin 6ziiniitonzimloms orqani torafindon hoyata
kegirila bilor (agar biitiin kiitlovi informasiya vasitslori hamin or-
gani taniyir va ona hérmat edirlorss, masalon, Nove¢daki Motbua-
ta dair Sikayoatlor Komissiyasi). Bir ¢ox 6lkalords mohkomalars do
miiraciot edilo bilor. Secki kampaniyast miidddatinds bazi 6lkslor
secki komissiyasina vs ya xiisusi olaraq mediada adalstli isiqlandi-
rilma moasaloloring baxilmasinin havals edildiyi suraya (idars heys-
tino) sikayat vermak imkanini tasbit etmislor. Belo hallarda bu or-
qanlar 6z qoararlarinin macburi icrasi {igiin vasitalors malik olmali
va bunu cald etmoalidirlar.

Ogar cavab hiiququ verilirss, cavab eyni kiitlovi informa-
siya vasitasinds pulsuz va eyni yerds (eyni kanalda, eyni vaxtda,
eyni verilisdo vo ya sohifadas, eyni sirftlo vo enyi miiddatds) veril-
moli vo onun milvafiq iddiaya cavab oldugu aydin qeyd edilmali-
dir. Se¢ki kampaniyasmin qusa sirdilyiini nazers alsaq, geyri-
diizgiin informasiya toqdim edon vs irqgi, millatgi ve cinayatkar
hisslorin qizigdiriimas: sleyhina qanunlara zidd olan materiallara
darhal cavab verilmasi va sonradan sanksiya totbiq edilmasi ligiin
hiiqugi mexanizmlar olmaldir. Yuxarida qeyd edilon normalar
secki qanunvericiliyinda nazards tutula bilar.

Amerika Birlosmis Statlarinda Soxsiyyste qarsi hiicum
haqqinda Qaydalarda nazards tutulur ki, ictimai shomiyyast dagi-
yan miibahisali masalolorin miizakirasi zamam soxsi xarakteri va
ya keyfiyystlori ilo bagh konkret soxss vo ya soxslor qrupuna
hiicumlar edilirss, yayime1 hilcuma moaruz galan saxss va ya qrupa
bunu bildirmali va onun cavab vermosi ugiin aglabatan imkan tok-
lif etmoalidir. Bu, xabar programlarinin gedisinds saslonan vo ya ha-
disa yerindan verilon qisa xabarlords soslonon hiicumlara, habels
namizadlor va ya onlarin sézgiilari torafindon saslonon hiicumlara
samil olunmur. O, redaksiya proqramlarina [yani sadacs informa-
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siyam taqidm etmayan, hom ds redaksiyanin royini bildiren verilig-
lars — tarciimagi] vo analitik proqramlara samil olunur.

Diffamasiya vo yazih bohtan hallarinda adston cavab
hiiququ verilmir. Kimiso bilorokdon (manavi va ya maliyya cohat-
don) gozdan salma adotan takzib verilmasi talobatini yaratmaqdan
daha ¢ox, ziyana géro kompensasiya tolobatim1 dogurur. Ustalik,
bu mosslalor adaton miistaqil 6ziiniitanzimloma orqanimn istirak:
ilo va ya istiraki olmadan kiitlovi informasiya vasitslari ilo sikayatgi
arasinda holl edilmakdan daha ¢ox, miivafiq mahkamalards arbit-
raj gaydasinda hoall edilir.

Neqativ kampaniya...

Negativ kampaniya genis yayilan, halolik hiiquqgi cohatdan
dormani tapilmayan xastalikdir.

Namizadlor tarafindon raqiblorin salahiyystsiz ve giivenila
bilmayan («onlar 6z vadlarini yerina yetirmayiblor») soxslor kimi
goaloms verilarak, yaxud garanhq kegmisls va ya galacoys dair qor-
xu ilo slagalondirilarok gézdsn salinmasina dair siibutlarla tesdig-
lonan niimunoalar vardir. Masslan, 1996-c1 ildo Boris Yeltsinin rek-
lam kampaniyasinda va ya 1996-c1 ildo Ruminiya prezidentliyino
namizad Ion Ilieskunun (lon Iliescu) moshur reklam kadrlarinda
bels niimunslor vardir. Kadrda onun raqibi monarxist Emil Kons-
tantineskunun (Emil Constantinescu) simasi kral Mixailin simasi ilo
birlagdirilmisdi va kadrin sonunda bels bir yaz1 vardi: «Son kral ila
avaz edilmok istoyan soxsi prezident segmok istayirsonmi?».

Qeyd etmok lazimdir ki, biitévlitkds neqativ kampaniya
proporsional tomsilgilik sistemino (bu sistemds bu giinkil raqiblar
sabah h6kumatds homkar ola bilarlar) nisbaton «qalib har seyi qa-
zamir» prinsipine asaslanan ikipartiyal sistemds istinlitk togkil
edir. Bu monada proporsional tomsilgilik sistemi yumsaldic tasira
malikdir.

Alimlar, siyasstgilor vo qanunvericilor seckilords neqativ
tasvigati mahdudlasdirmaq imkanlarimi miintezom arasdirsalar da,
goriiniir, bu, cavabi asanligla tapila bilon sual deyil. Avropa Sura-
sinin lizvii olan dovlstlorin heg biri spin-doktorlar tarofindan «ne-
qativ kampaniya» adlandirilan praktikam xiisusi olaraq mahdud-
lasirmaq maqgsadi dasiyan ganunvericilik gabul etmayib. Neqativ
kampaniyaya anlayis vermok vo onu agkar etmoak ¢atindir. Hoddan
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artiq sort normalar s6z azadligim1 poza va konstitusiyaya zidd ola
biler; yumsaq normalar iss xeyli dsrocods somorssiz olur.

Buna baxmayaraq, ii¢ miimkiin hiiquqi miidafio vasitasi
vardir. Bunlardan birincisi mévcud ganunlarin (diffamasiyaya vo
yazili béhtana aid) va cavab hiiququnun tasir dairasini doyismok-
dir. Ogar istak olarsa, yuxarida qeyd edilon Saxsiyyata garst hiicum
hagqinda Qaydalarin miiddsalar1 qabul edils vo segki kampaniyasi
doévriinds namizadlorin bir-birina goxsi xarakterli hiicumlarina da
samil oluna bilar. Eyni yerds eyni gartlorlo cavabin yerlogdirilmasi
hiiququ da homin miiddsalara daxil edlimalidir. Tkinci miimkiin
hiiquqi miidafis vasitasi auditoriyadir. Ogor auditoriya daha onu
gabul etmirss, neqativ kampaniyaya son qoyulacaqdir. Haqigatan,
bels ismariclarin oks-effekti ola bilor; bels hallar kegmisds bas ver-
misdir.

[taliyada 1994-cii il kampaniyas: bunun syani niimunasi
ola bilar. Solgular aylar orzinds ixtiyarlarinda olan vasitalorden
(telviziyadan, qoazetlordon, kinodan, universitet tribunalarindan)
istifads edarak «Forza Italiya» partiyasimin lideri Silvio Berlusko-
nini niifuzdan salmaga ¢ahgdilar. Onlar onu «qara geca», «balaca
Conubi Amerika diktatoru», «Robin Qudun astar torafi», «sarla-
tan» va nohayat, «mafioz» adlandirdilar. Sol tomayiillii filosof
Lugio Kolletti (Lucio Colletti) kampaniya miiddstinds yazirdi:
«Heg¢ vaxt ragbini xalq diismoni elan etmoyi 6ziina rova bilma.
Bagqasimuin algaldilmasi bumeranqa gevrilo biler». Dogrudan da,
Italiya siyasotindoki nshang dayisikliklorin gedisinds Berluskoni
bas nazir oldu (o, bu vazifads qisa miiddotds olsa da, bu 6lkenin
Italiya oldugunu unutmayaq).

Nohayat, spin-doktorlar, goriniir, bels hesab edirlar ki, ne-
qativ kampaniya 6zinii dogrulda bilar, sadsacs ona gors ki, belo
xabarlords onlarin partiyalar va ya namizadlori barade malumat
taqdim edilir. «Media belo kampaniyaya dair malumatlarn béyiik
ehtimalla alds edir vo bu, bizim 6z materiallarimizi taqdim etmayi-
mizin baslica tisuludur», — deys Britaniyada kampaniya aparanlar-
dan biri bu yaxinlarda bildirmisdi. Bu, kiitlovi informasiya vasita-
lorinin 6zlorinin dilgiinmali oldugu moévzudur, onlar saxsiyyato
gars1 aglq hiicumlarn istisna edon mediadaxili macallslorin gobul
edilmasini nazardon kegira bilarlar.
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Roay sorgulan

Ictimai roy sorgulan hatta segkilors xeyli qalmis siyasatin
torkib hissasina gevrilir. Onlar barads malumat verilmalidir, lakin
bunu kifayat godor ehtiyatla etmak lazimdir.

Aydinhq xatirins, konkret olaraq «sasverma niyystlori ba-
rads sorgular» ilo (onlar segkilarin naticalarinin proqnozlagdiril-
masi {i¢iin aparilir) daha genis termin olan «ray sorgular» (bu ter-
min imumiyystlo vatandaslarin hor hansi moesaloys miinasibatni
(mévqeyini) ifads edir, lakin adaton sasverma niyyatlorino dair sor-
gular ifads etmak ii¢iin ds isladilir) arasinda forq qoymaq lazimdir
[«sasverma niyyatlori barads sorgular» dedikds, rayi sorusulan
soxslorin konkret olaraq hanst partiyaya va ya namizads sas ver-
moak istadiklori barada sorgu nazards tutulur — torciimagi] Umumi
ray sorgular kiitlavi informasiya vasitalori, siyasi partiyalar, sosio-
logiya institutlari, qeyri-hokumat tagkilatlari, lobbi qruplart va
digoar miixtalif qurumlar torafinden aparilir. Onlar media torafin-
don auditoriyaya comiyyatdoki mévqelor barads molumat vermak
liciin istifads edilir. Siyasi partiyalar ictimai shval-ruhiyyadan ya-
rarlanmaq va ya onu agiq-askar dayismak iigiin 6z ray sorgularin-
dan istifads edirlor. Mahiyyast etibar ilo ray sorgularina, demok
olar ki, rasman kegirilmamis referendumlar kimi baxila bilor.

Sasverma niyyatlori barada sorgular biitiin il boyu siyasi
barometrlora ¢evrilir. Onlar siyasi partiyalarin (namizadlarin) na
doracads populyar oldugunu gostarir, «dastok qazanma reytinglo-
rini» niimayis etdirir va gostarir ki, roy sorgusunun kegirildiyi giin-
ds sackiler kegirilsaydi, onlarin natiacslori mahz bels olardi. Sas-
verms niyyatlari barads sorgular asasan kiitlovi informasiya vasito-
lari va siyasatgilor tarafindan aparilir. Partiyalar bu sorgulardan 6z
strategiyalarini tartib etmsak, liderlorinin faaliyyatini giymatlondir-
mok va s. iigiin istifads edirlor. Media sorgularin naticalorini tog-
dim edir va ona etiraz edanlari 6z raylorini bildirmays davat edir.
Haqigston, kampaniya haqqinda moslumatlarda iddiagilar arasinda
«yarig» On plana ¢ixarilir: kim 6nds gedir, kim qalib gola bilar?
Ozlityiinds sorgularn naticolori seki kampaniyasina dair material-
larin hazirlanmas: iigiin getidikca daha gox istifads edils bilor.
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Roy sorgularinin vs xiisusan sasverms niyyatlori barads
sorgularin naticalori barads mslumatlarin verilmosi bazon konar
qurumlarin gabul etdiyi hiiquqi aktlarla (masalon, ganunlarla, ton-
zimlayici orqanlarin gabul etdiyi rahbor prinsiplarls) vo ya media-
daxili macallolorle tonzimlonir. Miivafiq normalarin gsbulunun
bashca sababi belo bir ehtimalla baghdir ki, vetondaglarin mévqe-
lari va segkilarin naticalari barads prognozlar seckilorin naticalarina
moanfi tosir gostars biler. Masalon, vstondaglar qalib galmoak sansi
olmayan namizads sas vermoys meyl géstormoys bilarlor. Lakin
sorgularin naticalori barads malumatlar segkilorin faktiki isiglandi-
rilmasina da tesir gostor bilar (asagida «Roy sorgular barads neca
molumat vermsli?» boélmasing bax).

Prognozlagdirilan naticalor barade moslumat verilmasi ilo
bagh dord mithiim sual vardir ki, onlar debatlara sabab olmus vo
bazi 6lkalerds hiiquqi aktlarin, digarlorinds iso media toskilatlan
cargivasinds daxili prinsiplarin gabul edilmasi ils naticalanmisdir.

o Sorgu kegiran toskilatlardan pesokarliq standartlarina
cavab vermolari talab olunmalidirmi?

Etibarl roy sorgusu kecgirmok ¢atin vazifadir va onlarin no-
ticalori segkilorin faktiki naticolorindan farglonas bilor. Hazirda Qor-
bi Avropada ray sorgusu kegiranlor sahv dacarasini bir ne¢s faiz ci-
varinda saxlamaga calisirlar, Markazi vo Sorqi Avropada va keg-
mis Sovet Ittifaqinda isa sasverma niyyatlori barads sorgulara ¢ox
vaxt he¢ da giivonmok olmur. Masslon, 1996-c1 ildo Rusiyada pre-
zident seckilari srafosinds kegirilmis miixtolif sorgularin namizad-
lora ohali torafindan verilon dostoys dair prognozlan faktiki gésta-
ricilordon 15 faiza godor forqlonirdi. Sesverms. niyyatlori barada
sorgularin seckilarin naticalorine gostara bilacayi tasiri nozors ala-
raq, sual verila blar ki, qeyri-daqiq prognozlann verilmasi ehtima-
Iin1 azaltmagq {i¢iin hiiquq normalart mévcud olmalidirmm?

Portuqaliyada ray sorgular yalmz akkreditasiyast olan tag-
kilatlar torafindan kegirilo bilar. Bununla bels, bu normalar pozu-
lur: lazimi imkanlar1 olmayan teskilatlar sorgular kegirirlor va bu,
onlar ii¢iin har hansi hiiquqi naticalors sabab olmur. Lakin Portu-
qaliya istisna haldir. Digar 6lkalards bels normlar yoxdur. Niimu-
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nolorin migdari [yani rayi sorusulmah olan soxslorin minimum say1
— tarciimagi], respondentlorin [rayi sorusunlanlarin — tarciimagil
say1, sohvin minimal hiidudlan va s. barads ilkin zaruri sortlor yox-
dur. Etibar edilmayan sorgu toskilatlarinin va ya sosioloji markaz-
lorin siizgacdan kegirilocayinas timid edilir. Birlasmis Kralliqda ray
sorgusu keciron tocriibali vo niifuzlu togkilatlar, masslon, Qsllap
(Gallup), Harris (Harris), ICM vs digarlori imumi davranig macal-
lasi tortib etmislor. Istor roy sorgusu kegiranlar tagkilatlarin, istorss
da kiitlavi informasiya vasitslarinin etimad qazanmalan ligiin uzun
vaxt tolob olunur. mosslon, BBC yalmz «etimad doguran tarzde
apanldigin hesab etdiyi sorgular barads maslumatlar verir. BBC-
nin bildirdiyina goérs, bu, niimunslorin migdarindan, sshvin
ndviindan vo hiidudlarindan (lii¢ faizdan asagt) asihdir.

¢ Ray sorgulari barada neco malumat vermoli?

Sosverma niyyatlori barads sorgularin naticolering dair
kiitlovi informasiya vasitslori tarafindan olduqgca ehtiyatla molu-
mat verilmoasini zaruri edon mixtalif sabsblor vardir. Birincisi, sas-
vermd niyyatlori barads sorgularin naticslorine dair mslumatlarn
verilmasi kampaniyanin isiglandirilmasina qeyri-ixtiyari olaraq qo-
rozli tosir gostars bilor. Sorgular kimin maraq dogurdugunu vs ki-
min maraq dogurmadigin diqts edir. Qalib galmok va ya seckilorin
naticalaring shamiyystli tasir géstormak sansi oldugu giiman edilon
partiyalar (namizadlor) «mithiim xabar» mévzusu olur, halbuki
digorlori medianin digqgstini az calb edir (sgor imumiyyatla calb
edirsa). Ikincisi, sorgular barads molumat verilmasi onlara olan
etimadi vo miivafiq suratds, onlarin elektorata tassirini qeyri-ixti-
yari olaraq artira bilor. «Sorgular gostorir ki, conab Mitteran
(Mitterand) boyiik ehtimalla qalib galacokdir» sézlarinin aminlikls
deyilmasi segicilarin niyyatlarins tasir gostors bilor. Buna goérs do,
bels hallarda diggatli olmaq lazimdir.

Sorguda ragabat (yars) amilinin az vurgulanmasi vo moaz-
muna daha ¢ox digqgst yetirilmasi taqdirslayiq magsaddir. Lakin
auditoriyanin vaxti azdir va xabarlor getdikca daha ani va calbedici
olur. Sasverma niyyati barads sorgular bu baximdan yararlidir. Bu
vaziyyati doyismok ii¢iin ganuni tonzimlomoys ehtiyac varmi?
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Goriniir, ganunvericilor belo disiinmiirlar. Sorgularin naticalori
barads molumat verilmasini tamamilo qadagan edsn macburi
qiivvays malik qanunlar yoxdur. Ustslik, imumiyyatls kiitlavi in-
formasiya vasitolorine «digqatli olmaq», «sorgularin shmiyyatini
sisirtmakdan gagmaq» barada gostaris veran heg bir ganun yoxdur.
Bu, kiitlavi informasiya vasitalorinin 6hdssins buraxilir.

Bozi kiitlovi informasiya vasitalari haqgigsten daxili prinsipler
gebul etmislor. Masalon, BBC bir sira normalar tasbit etmisdir ki, he-
min normalarda deyilir: a) roy sorgular barads mslumatlar proqramin
bashgna ¢ixarilmamalidir; b) BBC 6zii sorgunu sorh edir va sorgu ke-
¢iranlarin sorhindon istifads etmir; c) sorgularnn shamiyystini sisirden
ifadalors yol verilmir (mosolon, «siibut edir ki...», avazina «bels
diisiinmoys ssas verir ki...» ifadssi isladilmalidir); d) sshvin hiidudlan
barado molumat verilir va iki raqibin naticoleri arasindaki forq hamin
hadd gargivasindadirss, bu, geyd olunur.

Sorgularin naticalori barads birinci sohifods yazmamagq
haqqinda miixatif Niderland gozetlari arasinda yuxarida qeyd edi-
lanlars banzayan, lakin yazilmamis daxili sazis mévcuddur. Bun-
dan slava, BBC 1996-c1 ilds Rusiya Moarkazi Segki Komissiyasinin
tolob etdiyi informasiyaya daha gox banzayan slavs informasiyanin
toqdim edilmosini nazards tutur: sorgu kegiron togkilatin ads; sor-
gunun tarixi; niitmunalsrin migdar: va shats edilon region; istifads
edlimis metod; va suallarin nece formuls edilmasi.

Sasverms niyysti barads sorgularin naticalorine dair melu-
mat verilmoasinin gadagan olunmasi Umumiyyatls auditoriyam
kampaniyanin gedisati barado shamiyystli informasiyadan moh-
rum edo bilor. Bu, hagl olaraq ciddi se¢im sayilmir. Sorgularin
keyfiyyatinin yaxsilagdigini, etimad masalosinin sorgu aparanlarin
6z iizorina diisdiiyiinii vo on niifuzlu kiitlovi informasiya vasitale-
rinds sorgular barads artiq mslumatlarin verildiyini nazars alsaq,
bu sahads hilqugi aktlar {imumiyystls lizumsuz hesab edilir. Ray
sorgularinin naticalorina dair mslumat verilmaesi barads mediada-
xili prinsiplerin gobulunu (yuxarida qeyd edildiyi kimi) havaslon-
dirmok lazimdir.

Bu mosalo tonzimlonorkan nszars alinmah olan masalalor-
don biri sorgularla bilorakdon manipulyasiya edildiyi hallarda ca-
vab hiiququnun nazords tutulmasidir.
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o Secki giiniina miiayyon miiddat qalms sorgularin natico-
Iari barads malumat verilmasi dayandiriimalidirmi?

Belo bir fikir genis yayilmisdir ki, insanlar zaiflarin tarsfini
tutmurlar. Serbiyadan olan bir naforin 1997-ci ilin sentybarinda
dediyi sozlordan sitat bunu daha yaxsi tasdiq eds bilar: «3dvvalca
hami Miloseviga (Milosevic) sas verdi, buna géra man dos Milose-
viga sas verdim. Indi hami Seselja (Seselj) sos verir, buna gére man
doa Seseljo sas verirom». Ogar beladirss, ray sorgular: segkilorin nati-
calarina moanfi tasir gdstara bilar. Natico etibar ils agor sorgularda
namizad asagi yerds qorarlagibsa, bazi insanlar ona sas vermoamak
fikrina diiso bilarlor.

Bu ehtimal bazi 6lkalerds sorgularin naticalori barade mo-
lumat verilmasinin moahdudlasdiriimasina gatirib ¢ixarmisdir. Bu
Olkalords bir ndv segicilorin prognozlasdirilmis naticalarin tasirina
moruz qalmadan 6z diislincalorini qaydaya salmalarna va roylarint
formalasdirmalarina imkan vermak ii¢lin segki giiniina miiayyan
milddst qalmis sasverma niyyati barada sorgularin naticalerins dair
media torafindoan molumat verilmasins icazs verilmir.

Lakin bu mosslods Avropada milayyan pargalanma var.
Adaton Qoarbi Avropa O6lkslorinds ray sorgularinin naticalorinin
darc olunmasini tenzimlayan hiiquqi aktlar yoxdur, halbuki Sorqi
Avropanin bir ¢ox 6lkslorinds miioyysn miiddst vardir ki, homin
miiddatds «seckigabagi ray sorgusunun naticslari barads susmaq»
talab olunur. Homin miiddat 6lkadan 6lkaya forqlidir, masalon, iki
giin, {i¢ ciin, bir hafta. Litvada va Likksemburqda homin miiddat
digar 6lkalardon bir qader farglonir: miivafiq surstds, bitiin secki
dovrii (Litvada) va segkilars bir ay qalmis (Liksemburqgda).

11 fevral 1997-ci iladsk Bolqaristanda seckilara (parlament
seckilorina) 14 giin qalmis roy sorgularinin naticalari barads molu-
mat vermak gadagan olunurdu. Lakin Konstitusiya Mahkomasi
gorara aldi ki, bu norma Konstitusiyanin 41-ci maddosing ziddir
(informasiya almaq ve yaymaq azadligi) va indi ray sorgularinin
naticalori barads susmaq daha tolob olunmur, yalmz seckilorin ke-
cirildiyi giin istisna toskil edir.
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Olka Roy sorgularinin naticalarinin darc (elan)
olunmasini tonzimlayon normalar

Avstriya Heg bir norma yoxdur, lakin segki giiniindan
yeddi giin avval 6z horokstlorini mohdudlasdir-
ma talob olunur

Belgika Heg bir norma yoxdur

Bolgaristan Heg bir norma yoxdur (11 fevral 1997-ci ilde qa-
rara ahindi ki, segkilors on dord giin qalmig sor-
gunun naticalori barads susma hagqinda norma
konstitusiyaya ziddir)

Kipr Heg bir norma yoxdur

Danimarka Heg bir norma yoxdur

Finlandiya Heg bir norma yoxdur

Fransa Bir hofatlik susma

Almaniya Heg bir norma yoxdur

Islandiya Heg bir norma yoxdur

Latviya iki giinliik susma

Litva Rosmi kampaniya dévrii arzinds susma

Liiksemburq Bir ayhq susma

Malta Umumoan iki giinliik susma

Niderland Heg bir norma yoxdur

Norveg Heg bir norma yoxdur

Polsa On iki glinlitk susma

Portuqaliya Heg bir norma yoxdur

Ruminiya Iki giinlitk susma

Rusiya Federasiyas: | Ug giinlitk susma

Slovakiya Yeddi giinliik susma

Sloveniya Yeddi giinlitk susma

Isvegra Heg bir norma yoxdur

Birlagmis Kralliq Hec bir norma yoxdur

Normalara dogrudan da ehtiyac olub-olmadigini miiayyan
etmak cotindir. Sorgularin naticolorinin sasvermonin naticalorina
qeyri-ixtiyari tasir gostordiyini siibut etmok miimkiin deyil. Lakin
agor Olkalar «sorgunun naticslori barads susma» variantim segirlar-
$3, yaqin ki, bir giin kifayat etmays bilor. Masalon, seckilar bazar
giinii kegirilirss, sorgularin ciimas giinii elan edilmis naticalari hala
sonbs giinii ds 6ziinii biiruzs veracakdir. Ug-bes giinlitk miiddat,
yaqin ki, problemi arxa plana kegirmok igiin tamamils kifayst
edor, lakin goxlu sayda insanlarin hamin natiacalorin tesirindon
yaxa qurtarmasi Ugiin kifayst etmays bilor (masaslon, naticslor In-
ternetlo yayila va ya xarici yaymungilar torafinden yayimlana bilar).
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e Eksit pollar va ilkin naticolar baradd neco malumat vermoli?

Eksit pollar secki giniinds secki mantaqgasindon ksnarda
aparilan arasdirmalardir. Sadaca desok, onlar insanlarin kimo sas
veracoklorina dair niyystlorini deyil [ray sorgularindan farqli ola-
raq — tarciimoagi), faktiki olaraq kima sas verdiklorini miisyyen edir.
Biitiin 6lkalords kiitlovi informasiya vasitslori biitiin secki mants-
golori baglanana qadar eksit pollar barads malumat vermakdan ¢o-
kindirilirlar. Bu, sads va mantigs uygun masaladir. Hotta baxma-
yaraq ki eksit pollar sadaco segkilorin miimkiin naticslerini togdim
edir, segki gliniiniin yekun naticalarino onlarin hagsiz tasiri arzuo-
lunmaz sayilir. Boazi 6lkslords (masalon, Norveg, Portuqaliya vo
Rumuiniyada) eksit pollar qanunla tanzimlonir. Digor 6lkslords bu
mosaloys aid normalar ¢ox vaxt segki qanunvericiliyinds yer alir
(masalan, Almaniyada).

Fransada «Frans-2» (France-2) televiziya kanali 1995-ci il
prezident seckilarinin birinci raundunda saat 20.00-da secki mon-
tagslari baglanmazdan avval eksit pollarin naticalari barads molu-
mat verdiyina gérs Audiovizual Nazarat Surasi tarafindon ciddi it-
tiham olunmusdu. Bolgaristanda Markazi Secki Komissiyasi 1997-
ci ilin aprelinds qarara almisdt ki, eksit pollar yalniz segki monta-
gelarindan kanarda vs yalmz insanlar sas verdikdon sonra kegirils
bilor va secki qutulan baglanmazdan svval onlarin naticslari ba-
rads malumat verils bilmaz.

Sonuncu fikir segkilarin ilkin naticslorina do samil olunur,
bu, xiisusan bir ne¢s vaxt qursaginda yerlagon 6lkslars aiddir (yani
Rusiyaya). Moskvadaki secki montaqalori baglanmazdan oavval
Vladivostokda saslorin hesablanmasinin ilkin naticalari barads moa-
lumat verils bilmaz.

Secki kampaniyasinda sakitlik: mantiq, yoxsa montigsizlik?

Iki miidddet mévecuddur ki, «kampaniyada sakitlik» [yani
secki kampaniyasinin aparilmamasi — tarciimagi] haqqinda qayda
homin miiddastlors samil olunur: a) secki giiniinun elan edildiyi ta-
rixdon kampaniyanin rasmon baglandig tarixadok — «segkiqadag:
doévr»; b) seckilordan bir vs ya iki giin avval.
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Secki kampaniyalarinin miiddoati getdikco artmaqdadir.
Birlosmis Statlarin tocritbssinds ¢ox zaman kampaniyanin sonuna
névboati kampaniyaya start verilmasi ii¢iin isars kimi baxihir, Avro-
pada iss bu, bir qadar geyri-saglam tocriibs sayilir. Buna baxmaya-
raq, Avropada da kampaniyalarin miiddstinin uzanmasi, hatta de-
mok olar daimi (fasilesiz) olmasi tendensiyasi vardir. Bu daimi
kampaniya moadsniyyatinin (hamin miiddstds partiyalar va nami-
zadlor taqdimatlara, miiracistlorini tortib etmays va hatta onlar ar-
dicil olaraq segicilar arasinda yaymaga xeyli vaxt sorf edirlar) ic-
timai debatlarin predmeti olmasi arzuedilon deyil. Buna baxmaya-
raq, bels bir sual vermak ii¢iin sabablor vardir ki, bu praktikanin
mohdudlasdirilmas: barads tévsiyalar ns doracads mantiqs uygun-
dur?

Birincisi, bu ciir normalarin icrasi, goriiniir, ¢ox ¢atindir.
Miisyyan edilmalidir ki, hansi faaliyystlor daqiq olaraq «secki faa-
liyystidir», hargand ki, adi siyasi miiraciatlorlo secki miiraciatlori
arasinda sarhad, albatto ki, ciizidir. Homginin kimss deys bilar ki,
hatta segkilor arasindaki dévrdos siyasi partiyalarin 6z miiraciatls-
rini mimkiin qadar 6zlarins alverigh sokildo yaymaga cohd etmo-
lari onlarin qanuni hiiququdur. Elaca ds kiitlovi informasiya vasi-
tolorini xabarlari isiglandirdiqlarina goérs ittiham etmoak ¢otindir
(hatta onlar sadacs olaraq 6z meslumatlarim ¢atdirmaq va popul-
yarhq slds etmak moqsadilo hor hansi partiya torafindon yaradilsa
bela).

Ikincisi, «secki dévri» anlayis1 6lkadan 6lkaya shamiyyatli
daracada farqglenir. Bir gox 6lkalorde (moesolon, Almaniya, Finlan-
diya, Islandiya, Niderland, Ruminiya, Polsa va Isvecrads) aydin
anlayislar yoxdur vo kampaniya dévrii mitoyyan doaracada secki
giiniiniin rosman elan edildiyi tarixdon baslayir. Bu 6lkalards «seg-
kigabagi dovrlo» (segki giiniiniin rasman elan edildiyi tarixdon seg-
ki giiniinadak) «rosmi segki dovri» (hamin dévr bazi 6lkalorda sos-
verms giiniindan taxminsn dérd hafts avval baslayir) arasinda for-
mal forq yoxdur. Praktikada segki tagvigati hamiss sasverms arafa-
sindoki son haftolords giiclenir.

Nbohayat, bels normalar xiisusan Markazi va Sorqi Avropa-
nin bazi 6lkalarinds sui-istifadoys imkan yarada va ya somorasiz
ola bilor. Sadaco desok, agar namizadlorin xabarleri yaymaq cahd-
lori mahdudlagdirilarsa, televiziyaya ¢ixanlar yalmz 6z «vazifolo-
rini» icra edoan iqtidar namizadlari olacaglar.
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Bir ¢ox olkalords (xiisusen Markazi vo $orqi Avropada veo
kegmis Sovet Ittifaqinda) gorara alinmigdir ki, sasvermoays bir va
ya iki giin qalmis «kampaniyada sakitlik» olmahdir. Homin giin-
lords segkilor barads iimumiyyatlo malumat verilmir. Namizadlor
toplantilar toskil etmir, vadlor vermir, partiya liderlari televiziyaya
¢ixmir (yaxud on azi onlarin televiziyaya ¢ixmasi nazards tutul-
mur). Bu o demokdir ki, secicilora «fikirloasmok vaxti» verilir. On
az1 bir giin orzinds vatondaslar segki togviqatinin tasirine moruz
qgalmurlar. '

Morkazi va Sorqi Avropada vs kegmis Sovet Ittifaqinda
se¢kilorin igiqlandiriimasinin monitoring missiyalari zamani miiga-
hids edildi ki, qanunun motni baximindan kampaniyada siikuta
adaten riayat edilir, lakin ganunun ruhu baximindan riayst edil-
mir. Rusiyada 1996-ci il prezident segkilori bunun on bariz niimu-
nasidir. Onds gedon iki nofor Kommunist Partiyasindan Gennadi
Ziganov va iqtidarin namizadi Boris Yeltsin idi. Prezidentin
strategiyast kommunizmin qayidacag barads xof yaratmagq idi.
Seckilor arafasinda 51 faizi dévlst miilkiyyatinds olan ORT kanali
1995-c1 ilds Oskar miikafatimi alan, Stalin terroru haqqinda «Gii-
nasdon yanmislar» filmini gostordi. Ozsl NTV kanah 1992-ci ilda
cokilmis miitogokkil cinaystkarliqla kommunist partiyasi arasin-
daki olagalor barasinds trilleri yayimladi. Bitinliklo dovist
milkiyyatindo olan RTR kanah iss inqilab dévriindaki vo ondan
sonraki vatondas mitharibasi dévriindski zorakiliglar barads Bul-
qakovun romanlarindan biri asasinda ¢okilmis filmi efirs verdi.
Belalikla, li¢ asas milli yayim kanali on slverigli efir vaxtinda va
kampaniyaya qoyulmus qadagam agiq-askar pozmagla garanhq
va repressiv kommunist kegmisi haqqinda filmlor niimayis etdirdi-
lor. Bu onu gostarir ki, hotta kampaniyada siikut haqqinda gayda
qanunla nazords tutuldugda bels, «qeyri-segcki proqramlarini»
efira vermakls, yaxud hékumat rasmilarini «rasmi vazifalarinin» ic-
rasi1 zamani nilmayis etdirmakls (masalan, sonbs axsam: iqtisadiy-
yat haqqinda efirs on alverisli reportaji vermakls) ondan asanligla
yan kegmok olar. Bels hallarda kampaniyada sitkut yalmz monfi
natica vers bilor. Lakin agar yayimgilar haqigaton miistogildirlorsa
va ¢ox zaman tovsiya edildiyi kimi, hékumotls 6z aralarinda mo-
safa saxlayirlarsa, qanunla onlarn iizarins qoyulan vazifs kampa-
niyada siitkuta amol olunmasim tomin edscakdir. O halda haqgiqo-
tan segicilorin ixtiyarinda fikirlogmak ii¢iin bir giin olacaqdir.
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III. NOTICOLOAR

dvvalki bélmoalards mixtalif 6lkslorin timsalinda segkilorin
isiglandirilmas: ils bagh he¢ bir normanin olmadig niimunslar,
habelo bazi normalarin, elaca ds 6ziiniitonzimlomanin vs miivafiq
ganunvericiliyin movcud oldugu ntimunalar toqdim edildi. Miixte-
lif 6lkolor miixtolif yanasmalari segmiglor, homin yanasmalar ¢ox
zaman medianin veziyystindon, konstitusiya sisteminden, siyasi
soraitdon va hiiquqi ananslordan asilidir.

Kigik hacmli bu kitabda «an yaxs1 tacriibsalor» barada noti-
color ¢ixarmaq vo ya milayyan strategiyalar1 tdvsiys etmok
miimkiin deyil. Miimkiin variantlarin nazordon kegirilmasini va
miixtalif 6lkalorin tacritbslorini miiqayise etmaklo hansi dorslarden
faydalanmaq barads notico ¢ixarilmasini oxucunun ixtiyarina bu-
raxmaq daha diizgiin olar.
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Secki kampaniyasinin media tarafindan isiqglandirilmast itsul-
lar1 oldugca miihiim mévzudur, ¢iinki media asas informasiya manba-
yidir va seckilor miiddatinds énamli miizakiralorin yeridir. Bu molu-
mat kitabinda bu sahads meydana ¢ixan asas problemlsra timumi na-
zar salimir. Moasalon, 0zal yayimgilar kampaniyanmin isiglandirarkon
neytral (qorazsiz) olmalidirlarmi, pulsuz efir vaxti siyasi partiyalar
arasinda neca béliigdiriilmalidir, pullu siyasi reklama yol vermoak
olarmu, sasvermo niyyati barada ray sorgulart media tarafindan hansi
qaydada yayimlanmall va ya dorc olunmalidir. Malumat kitabinda
bu masalalor barads Avropa élkalarinin miixtolif qanunlarindan va
tacriibalarindan niimunalar tagdim edilir. Bu, asanliqla basa diigiilon,
tokca media va seckilarin tonzimlonmasi sahasindski miitaxassislorin
deyil, ham da qeyri-miitaxassislorin istifads eds bilacayi kitabgadur.
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