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ciKi9
Bu, ;ablon ifаdэ olsa da, segki kampaniyasrnrn gedigindэ

mеdiашп igi hэqiqэtэп Ьёуiik эhэmiууэt da;ryrr. Redaksiyanrn
miistэqilliyi, vicdanlrlrýr чэ ре9эkаrlrýr sеgkilэriп etimad doýuran
gakildэ i;rqlandrrrlmaslnln mэhэk da9rdrr. Jurnalist mtistэqilliyinin
чэ уа mэsuliууэtiпiп olmamast, bundan эlачэ mediada Ьахlglагrп
hэddэп arttq уеkпэsэk olmast sе9kilэriп пэtiсэlэгiпэ хэlэl gэtirir.

Dеmэli, mtiхtэlif mаrаqlапп gatdtrrlmastna imkan чеrэп чэ
fэrqli struktuгlаr tаrэfiпdэп dэstаklапэп rэпgаrэпg kiitlavi iпfоr-
masiya чаsitэlэriпiп olmast tэlэЬ оlчпur. Lakin bu, ham dэ rэqаЬаt
уаrаdtr чэ televiziya kanallannln genig yaytlmast, habela yayrm Ьа-
zannda artan rэqаЬаt xiisusi narahatlrýa sэЬэЬ olmugdur. Tama-
9a9r uýruпdа miiЬаrizэ sеgkilэriп iglqlandrnlmastna mэпfi tэsir
g<istariгmi?

Aqaýrdakr fаsillэrdэ yaylm чэ matbu kiitlэvi informasiya
чаsitэlаriпdэ pulsuz чэ pullu siyasi rеklаmtп чеrilmэsiпiп чэ segki-
lэriп redaksiya tэrэГrпdэп iqrqlandtnlmastntn mi,imki.in tэпzimlэп-
mэsi yollarr mi.izаkirэ оlчпur. Аrаgdrrllап Ьэzi suallar Ьuпlаrdtr:

о Мэtьu kiitlэvi informasiya чаsitэlэriпdа agrq-agkar qэ-
rэzliliyi mэhdчdlа;dlrmаq laztmdtrmt? Мtiхtэlif бlkэlэr
sе9kilэriп mэtЬuаtdа igrqlandrrrlmasrnr faktiki оlаrаq
песэ tапzimlэуirlэr? Qэzеtlэrdэ pulsuz чэ pullu siyasi rek-
lаmlаr olmalrdrrmr?

. оzэl televiziya kanallarr эdаlэtli чэ balanslr igrqlandrrma
рriпsiрlэriпэ riауэt еtmаlidirlэr, yoxsa Ьч ohdэlik уаlпtz
ictimai kanallaгrn tizэriпэ dtigiir? Bu ёhdэliуi песэ уеriпа
уеtirmэk оlаr: оztiпйtэпzimlэmэ va cavabdehlik чаsitэ-
silэ, yoxsa qanunvericilik normast чэ sonrakt пэzаrэt va-
sitэsilэ?

о odalэtliliyi tэmiп еtmэk tigiin iпfоэуlэпсэ чэ debat рrоq-
rаmlаrt tапzimlэпэ Ьilэгmi?

о Televiziyada pulsuz siyasi rеklаm neca yerlagdirilmalidir?
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Pullu siyasi reklama iсаzэ чеrilmэlidirmi? Оgэr icaza ve-
rilmэlidirsэ, hэddэп аrttq чэsаit qoyulmasrntn чэ dolu
<pul kisэIэriпэ> malik оlапlаrm iistilпliiklэriпiп qar;rsrnr
almaq iigtin onu mahdudlagdlrmaq оlаrmt?
Btitiin Ьчпlаrа hanst оrqап пэzаrэt еtmэlidir? Опuп
mi.istэqilliyina песэ tэmiпаt чеrilэ bilar?
Nэhауэt, Ьэzi bagqa mаsэlэlэr, mэsэlап, segki kampani-
yalarrnda сачаЬ htiququ, Ьэzi partiyalara va паmizэdlэrэ
qаrýl neqativ kampaniya, rау sоrýчlапшп ёп plana gэ-
kilmэsi чэ segkiqabaýt уапgtп (kim аrхаdа, kim cindadir)
i;rqlandrrrlmasl чэ Kkampaniyada siikut> haqqrnda qay-
da ilэ baýlr mtimki.in чагiапtlаr аrа;tdtпlасаqdrr.

Kitabda bir gox оlkэlэrdэп пiimчпэlэr gэtirilir (ham yaxgr,
hэm dэ pis). Опlаr эуапi olmaqla yana;t, hэm dэ Ьэzi поrmа чэ

рriпsiрlэriп uпiчегsаl olduýunu gёstэrir, halbuki digar поrmа чэ

рriпsiрlэr, sozsiiz ki, medianrn чэziууэtiпdэп, konstitusiya siste-
miпdэп чэ tапzimlэmэ эпэпэlаriпdэп asrlrdrr.

Sеgkilэriп mediada i;rqlandrrrlmastna aid qanunvericiliyi
qеуri-mэhdчd sёz azadlrýr tэrэfdаrlаrt ila эdаlэtliliуэ эmэl оluпmа-
stna galrganlar arastnda perspektivsiz mtizаkirэ рrеdmеtiпэ gevir-
mэуэ ehtiyac уохdur. Pltiгalizm, redaksiya miistэqilliyi чэ jurnalist

реgэkаrhýr hamt tэrэfiпdап qэЬul olunmug ilkin zэruri gаrtlэrdir.
Eyni zamanda, mэtЬuаt azadlrýrntn sэrhэdlэri Ьаrэdа geniq kon-
sensus vardtr. Bu, tэkсэ timumi mэhdudiууэtlэrэ, mэsэlэп, irqgi
пэqrlэr, diГfamasiya чэ s. haqqtnda mi.ilki чэ сiпауэt qапuпlапшп
pozuntularrna deyil, hэm dэ sеgkilэгiп i;rqlandrrrlmastna qoyulan
mэhdudiууэtlаrэ aiddir. Маsаlэп, Birinci Dtizэligi [sёhЬэt АВý
Konstitusiyaslnln Birinci Di.izэligindan gedir - tаrсйmаqi] tэrtiЬ
еdэпlэriп эksэriууаti sэsчеrmэ qutularr baýlanmazdan эччэl eksil
pollarm iqrqlandrrrlmaslnl arzuolunmaz hesab еdэrdi [Keksit pol>
(exit poll) sэsчеrmэ mэпtэqэsiпdэп gxan segicilarin rэуlэriпiп dэr-
hal оуrэпilmэsi dеmэkdir - tаrсйmаgi].

ОlЬэttэ tэkсэ qапuпlаr эdalэtliliyi tэmiп etmir. Bir gox ёl-
kэlэriп чэ kiitlэvi informasiya чаsitэlэriпiп tэсriiЬэsi бztiniitэnzim-
lэmэпiп, mediadaxili рriпsiрlэriп va redaksiya nizamnamalarinin

о

a

о
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(kiitlэvi iпfогmаsiуа vasitэsinin idаrэ olunmasr ilэ redaksiyantn
mэsчliууэtiпiп Ьir-Ьiriпdэп aynlmasr) dауаrli olduýunu gostэrir.
Вэzi оlkаlэrdэ ictimai yaylm mediasr mi.iэууэп (qanunla пэzаrdэ
tutulan) сihdэliklаr dagryrr. Вахmауаrаq ki еlеktrоп mediaya qargr
matbu mediadan fэrqli rэftаr edilmэsina fэlsаfi baxtmdan haqq qa-
zandtrtlmaya Ьilэr, пtimчпэlэг gёstэrir ki, Ьч ikili уапаgmа Ьаrэ-
siпdэ genig konsensus va raaltq чаrdtr.

Оzi.iпiitэпzimlэmэуа gэldikdэ, dэfэlэrlа Ьэуап edilmigdir
ki, segki kampaniyastmn apanlmast ila baýlr etika mэсэllэlаriпiп
tэrtiЬ еdilmэsi va redaksiyanrn fэаliууэti jчrlапistlэriп va ki.itlэvi
informasiya чаsitэlэriпiп igtirakl чэ razrltýr ilэ hэуаtа kegirilmoli-
dir. Nаtiсэ etibarr ilэ etika mэсэllэsi i.invanlandrýr insanlar tэrэГtп-
dэп qabul еdilmirsэ, аhэmiууэtsiz оlur. Analoji olaraq, segki qa-
пuпlаппlп чэ sеgkilэriп mediada igrqlandrrrlmasrna aid normativ
aktlarrn m0vaГrq mаddэlэгi media, tэnzimlayici оrqап чэ hёkumэt
arastndakt mэslаhаtlэgmэlэr пэtiсаsiпdэ dэ qэЬчl еdilэ Ьilэr. Jurпа-
listlэr опlаrа tэtЬiq еdilэп поrmаlаrrп haarlanmastnda эп azr igti-
гаk еtmэlidirlэr.
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Media va segkilar

I. MOTBU MEDiA

Avropadakt mэtЬч mediaya timumi пэzэr saltn, orada эhэ-
miууэtli fэrqlэri mii;ahida еtmэk оlаг. Вэzi ёlkаlэrdэ gi.icli.i milli
mэtЬuаt vardtr (Вirlэgmi9 Krallrq, Niderland). Digэr оlkэlэrdа mil-
li qazet bazarl пisЬэtап zэifdir, bununla Ьеlэ, rеgiопаl mэtЬuаt
хtisчsilэ gticliidtir (Fransa, Almaniya). Вэzi ёlkэlаrdэ kigik fоr-
matlr giindэlik milli qэzеtlэr уохdчr (Nideгland, Frапsа, italiya),
halbuki digэr ёlkэlэrdэ bu qэzеtlэr Ьёуйk tirаjа malikdir (isveg,
Вirlэgmiq Krallrq, Almaniya). Satrlan qэzеtlэriп эhаliпiп 1.000 пэ-
fэriпэ diigэп sayr da эhаmiууэtli dэrэсэdэ fэrqlэпir: isvegdэ 472-
dan чэ Вirlэ;mig Krallrqla Almaniyada 320-dэп tutmug Frапsаdа
l56-ya чэ italiyada 113-э qэdэr. Bazi ёlkэlэrdэ сiztiпiitэпzimlэmэ
orqanlarrnrn olmast uzun illэrin эпэпэsidiг (mэsэlэп, isче9dэ) hal-
buki digэr сilkэlаrdэ Ьеlэ оrqапlаr пisЬэtап уепidiг чэ уа уохdчr.
Ахtппq опilliklэrdэ Qarbi Avropada mэtЬu media Ьаzаrlап nis-
Ьэtэп sabitdir. Markazi va ýэrqi Avropada isa аlЬэttэ, пэhэпg dэ-
yigikliklэr чаrdtr. Bu Ьоlgэdэ эпэпэчi olaraq goxlu miqdarda satt-
lan gtindэlik qэzеtlэr qapanmlý чэ уа redaksiya kчrsчпч dэуi;miq
чэ уi.izlэrlа yeni qazet tэsis edilmigdir.

Тэпzimlэmэ ila baýlr segim еdэrkап Ьч fэrqlэri пэzэrа al-
maq lazrmdrr. Qox vaxt оlkэlаr погmаtiч akttn icrasr чаsitэlэriпi
konkret оlаrаq ona gёrа sеgirlэr ki, hэmiп чаsitэlэг olkэdaxili
mеdiашп чэziууэtiпа чуýчпdur.

Hiiquqi baza

МэtЬч mediada segkilarin i;rqlandrrrlmastnt tэпzimlэуэп
normativ aktlar kопkгеt deyil. Umumi azadlrqlar чэ hэmiп azad-
lrqlara qoyulan i.imumi mэhdчdiууэtlэr tэtЬiq edilir. Segkilэra aid
поrmаlаr (эgэr опlаr varsa) уа|пlz dочlэt mtilkiууэtiпdэ olan qэ-
zеtlэrlэ эlаqэdаrdrr.

Osas <azadlrqlar> mэtЬчаtа ;amil оlчпur. Soz azadlrýr оlkэ
konstitusiyalannda чэ Ьеупэlхаlq miiqачilэlэrdа (Insan hiiquqlarr
haqqrnda Umumi Вауаппаmэ; Вirlэgmig Мillэtlэr Тэ9kilаtrпrп
Miilki чэ siyasi hiiquqlar haqqrnda Веупэlкаlq Paktr; Insan
htiquqlarr haqqrnda Avropa Konvensiyasl чэ уа IHAK) уеr almrg-
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drr. МэtЬuаt azadlrýr аdэtэп оlkэпiп mэtЬuаt qanunlannda уеr
alrr. Nэhауэt, mэlumаt azadlrýr mэlumаtlагtп yaytlmastna imkan
чеrir, hэm da чэtэпdа;lаrrп mэlчmаt almaq htiququnu паzэrdэ
tчtчг. Bэzi оlkэlэrdэ iпfогmаsiуа haqqrnda чэ mэlumаt эldэ еtmэk
haqqrnda qапчпlаr чаrdtr.

Bu htiquqlar qеуri-mэhdud deyil. Bi.ittin ёlkаlаrdэ fэrdiп
hiiquqlarrnl qоrчmаq чэ sбz azadlrýrndan sui-istifadэnin qargtstnt
almaq iigiin qanvenricilik чаrdtr. Вч mэhdчdiууэtlэr аdэtэп boh-
tan, ;эхsi hэуаtа miidaxila, irqi ayrr-segkilik, milli tэhliikэsizlik чэ
s. mэsэlэlэri ёziinda ehtiva edir. Miivafiq mаddэlэr уа mэtЬuаt
haqqrnda qanunvericilikdэ, hаЬеlэ bohtan чэ gэхsi hэуаttп toxu-
nulmazlrýr haqqrnda xiisusi qanunlarda чагdtr, уа da digэr qanun-
lаr vasitasila, mэsаlэп, сiпауэt чэ miilki mэсэllэlэr чаsitэsilэ tэmiп
edilir. Веупэlхаlq mi.iqavilэlarda dэ sёz azadlrýrna mahdudiyyatlэr
qoyulur. Маsэlэп, iНДК-Оа deyilir ki, fikгi ifаdэ еtmэk azadlrýr:

<... milli tэhliikэsizlik, эrаzi btitovltiyti чэ уа ictimai asayig
mаrаqlаrr namina, iýtigagrn чэ уа cinayatin qar;tstnt almaq iigtin,
saýlamlrýrn, yaxud mэпэчiууаttп mtihаГtzэsi i.igi.in, digэr ;эхslаriп
niifuzu чэ hiiquqlanmn mi.idafiэsi tigiin gizli эldэ edilmig mаlumаt-
lаrrп agrqlanmaslnln qarýrslnl almaq i.igiin va уа эdаlэt miihakimэ-
sinin пЁГчz чэ qэrэzsizliyini tэmiп еtmэk tigiin qanunla паzэгdэ tu-
tulmug чэ demokratik сэmiууаtdэ zэruri olan mtiэууэп fогmаllrq-
lаrа, qэгtlаrэ, mэhdudiууэtlэrэ чэ уа sanksiyalara mаrчz qala
Ьilэr>. t

Praktikada Гrkri ifada еtmэk azadlrýr digэr ;эхslэriп ni.ifu-
zunun чэ htiquqlarrmn miidаfiэsi iigiin tez-tez mэhdчdlа;dtпltг,
bu, xiisusэn gэхsiууэtiп mагаqlап, fэrdlэгiп hi.iquqlarl, yazrlr чэ 9i-
fahi Ьёhtап, diffamasiya чэ gaxsi hэуаt sirrinin qorunmasr haqqrn-
da поrmаlаr vasitэsilэ edilir.

Lakin hiiquqi aktlarrn icra mexanizmlarinin formast vahid
deyil. Мэsэlэп:

о Frапsаdа mэtьчаt haqqrnda qanun, hаьеlэ mэtьчаttп
tэпzimlапmэsi iigi.in qanunvericilik aktlarr sistemi vardtr.
Burada heg Ьir ёziiпiitэпzimlэmа огqапr (mэtЬчаt gurasr)
уохdur.

'iндк, lO-cu mаddэпiп 2-сiЬэпdi.
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Media va seqkilar

. italiyada matbuat haqqrnda hэr hanst konkret qanun
уохduг, lakin hiiquqi salahiyyatlэri olan реýэ qurumu
чаrdtr.

о Almaniyada hэr Ьir fеdегаl эуаlаtiп mэtьuаt haqqrnda
ёz qапчпч чаrdtr. Вчrаdа mэtЬчаt ýurasl vardtr, lakin о,
ciz qэrаrlаrtпtп mэсЬuri icrasr iigi.in hi.iquqi чаsitэlэrэ
malik deyil. Нэm dэ о, Almaniyada 9ох da mэ;hur deyil
чэ az sayda ;ikауэtlэr altr, cizti dэ hэmiп gikауэtlэr аdэ-
tэп sеgkilэriп igrqlandlrtlmastna aid оImur.

. Вirlэýmiý Krallrq unikal пtimuпэdir, о mэпаdа ki, bu-
rаdа soz azadlrýrna yazrlt konstitusiyada tэsbit еdilэп ау-
dtn tэmiпаt чеrilmэmi;diг. Elaca dэ Birlagmig Krallrqda
mэtЬuаttп hiiquqlarrnt va hэmiп hi.iquqlara qoyulan
mэhdudiууэtlэri tэsbit еdэп konkret matbuat qanunu,
yaxud gэхsi hэуаttп toxunulmazlrýr haqqrnda konkret
qanunvericilik уохdur (МэtЬuаtа dair ýikауэtlэr Komis-
siyasr kifауэt qэdэr sэmэrэli hesab оluпur, lakin bu fikir
ciddi giiЬhэ dоýurur). Вirlэ;mig Krallrýrn mэtЬuаt ýuгаs1
l991-ci ildэ МэtЬчаtа dair ýikауэtlэr Komissiyasr ilэ
эчэz edilmigdir.

. isveg uzun illэrdэп Ьэri matbuattn kёntillй tэпzimlэп-
mэsi эпэпэsiпа malikdir чэ mэtЬчаt, dеmэk оlаr ki, yal-
nrz kёni.illi.i tэпzimlэmэdэп asrlrdrr (Frапsа ilэ fэrqэ diq-
qэt yetirin). isveg mэtЬuаt ýurasl dilnyada ilk Ьеlэ qu-
rumlаrdапdtr.

Вir gox бlkэlэr mэtЬчаtt tэпzimlэmэk sэlаhiууэtiпiп ёzii-
пi.itэпzimlэmэ оrqапlаппа чеrilmэsi metodunu qэЬul еtmiglэr. Bu
оrqапlаr (опlаrr <mэtЬчаt ýчrаsl) аdlапdrrrrlаг) matbuatrn davra-
ntgrnt tэпzimlэmэk чэ уа bu davram;a пэzаrэt еtmэk чэ sanksiya-
lаr tэtЬiq еtmэk sэlаhiууэtiпэ mаlikdirlэг.

Опlапп diizgйn Гэаliууэti iki mэqsэdэ хidmэt eda Ьilэr. Bi-
гincisi, hбrmэt еdilэп чэ sэmэrэli оzi.iпtitэпzimlэmэ огqапr qanun-
vericiliyia оlап ehtiyacr azaldtr чэ hэttа аrаdап qaldrrlr. isvegin чэ
Вirlэgmiq Krallrýrn пiimuпэlэгi Ьuпu эуапi niimayig etdiгir, hэr-
9эпd ki, bu baxrmdan Almaniya mэtЬчаt ýuгаslпlп (Presserat)
uýurlаrr daha azdrг. ikincisi, mэtЬчаt ýurаsl mэtЬuаt etikasrnrn (чэ

уеri gэ|migkэп, sеgkilэriп i;rqlandrnlmastnda эdalэtliliyin) sэmэrэli
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tanzimlэyicisi ola Ьilэг, еlэсэ dэ ictimaiyyэt va siyasi паmizаdlэr
(раrtiуаlаr) tigi.in sэmэrэli hi.iquqi mtidаfiэ sistemini tэmiп еdэ
Ьilаr. Вir daha qeyd еdэk ki, Almaniya mэtЬuаt ýчrаslшп пi.imu-
пэsi uýчruп tэmiп edilmэdiyini ntimayig еtdirir: Ьэzi qэzеtlэr ic-
timai qrnaqlart dэrс еtmэkdэп imtina еdirlэr, bu isэ matbuat gurа-
stna hormэtsizliyin aydrn эlаmэtidir.

ОlЬэttэ, mэtЬчаt ýчrаslпlп sэmэгэli olmast i.igtin onun sэlа-
hiууэti biitiin qэzеtlаг tаrэГtпdэп tantnmaltdtг. Avstriyada mэtЬuаt
ýurasl (Presserat) mэtЬчаttп azadlrýrnr чэ niifuzunu qогumаýа ga-
lrqrr, sui-istifadэ hallartnt monitorinq edir чэ аrаdап qaldrrmaýa
galtgtr, hаЬеlэ tэпzimlэуiсilэrlэ, inzibatgrlarla чэ iсtimаiууэtlэ
miiпаsiЬэtlэrdэ mэtЬчаtr tэmsil edir, Нэttа Presserat oz qэrаrlап-
nrn mэсЬuri icrastnt tэmiп еdэп sanksiyalar tэtЬiq etmak sэlаhiу-
yatina malk olmasa Ьеlэ, praktiki tэсriiЬэ gёstэrir ki, mtivafiq mэt-
bu пэqrlэriп hamtst (iri giindэlik qэzеtlэr istisna olmaqla) onlln qэ-
rаrlаппа riауаt еdir.

italiyada Milli Juгпаlistlаr ýurasr Оrdеri (National Соuпсil
Order of Jourпalisrs) matbuata пэzаrэt edir чэ mэtЬчаt etikasrnr
mэсэllэlэgdirir. Lakin hэm siyasэtgilar, hэm dэ mэtЬuаt Оrdеriп
bunu etmak iqtidaгrnda olduýuna iпапmtrlаr. Orderin qэrаrlаrtпа
чэ xiisusэn опчп juгпаlistlэriп чаzifэlэri haqqrnda хагitуаsrпа jur-
паlistlэr riауэt еtmirlэг, gбrtiпiir, Ьчпцп sэЬэЬi оdur ki, yalnrz Ьir
пеgэ il опса qabul edilan etika mэсаllэlэri heg vaxt Оrdеr i.igiin
prioritet tagkil еtmэmigdir чэ Оrdеr pozuntulartn monitorinqindэ
чэ mэsuliyyatin Ьбlii9diiriilmэsiпdэ fэаl deyil.

Frапsаdа gox vaxt iddia edilir ki, mэtЬuаttп tэпzimlэпmэsi
(etika чэ mэsчliууэt mэsэlэlэri) kёniillii tэпzimlэуiсi qurum tэrэ-
fiпdэп deyil, hэr Ьir qэzеt tагаfiпdэп чэ jurnalistlэrin бzlэri tэrэfiп-
dэп hayata kegiгilmэlidir. italiya чэ Fransa hэmgiпiп iddia еdirlэг
ki, kбniilli.i tэпzimlаmэпiп arxastnda qапuпlаr чэ sanksiyalar dur-
madtqda, о, i;lаmir. Miixtэlif уапаgmаlаrdа, mаsэlап, isvegla
Frапsашп yanagmalarrnda olan fэrqlэr эпапэпiп bu mэsэlэуа tasi-
riпi ntimayiý etdirir.z

' Vоп Dewall, Gustaf (1997), Press Ethics: Regulatioп апd Editorial
Practice, DШsseldoгf, Еurореап Institute fоr йе Media, EIM Media
Мопоgгарh 2l.
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Qalabani qаzапdlrап <<Sап> oldu

МэtЬu media Ьаzэп siyasila;mig оlur, lakin bu, рrоЬlеm
уагаtmаmаlrdtr.

9 арrеl l992-ci ilda, sеgkilэrdэп bir gtin эччаl <San> (Sип)
qazetinin Ьiriпсi sэhifэsiпdэ <<mэghur>> material verildi. Leyborist-
lэr partiyasrnrn lideгi Neyl Kinnokun (Nell Кiппосk) baqr elektrik
lampasrnln igiпdэ verilmigdi чэ gakil bu mаtпlэ mi.igауiэt olunurdu:
KBu giin Kinnok qalib gэlэrsа, liitfэп Britanriyanr tэrk еdэсэk axt-
rlncl ýэхs igrýr sёndtirsiin>. Bu, strf mtihаfizэkаr xarakterli sэliЬ
yiirtiqiintin kulminasiyast idi, ап 9ох sattlan bu ki9ik formatlr Bri-
taniya qэzеti hэmiп ytiri.igi.in gediginda daim <Kinnok kiigэsiпdэ
dэh;эt> mёчzчsuпа toxunmugdu. NэtiсэIэг Ьэlli olduqdan чэ Con
Меусоruп (Jоhп Major) ba9grlrq etdiyi mtihаfizэkаrlаr partiyastntn
ci.izi goxluqla qalib galdiyi aydrn olduqdan sопrа <<San> 9oxlu
qrammatik sэhчlаrэ yol чегmэklэ tэlэsik Ьir cogqunluqla iddia etdi
ki, <QэlэЬэпi qazandlran <San> oldu>.

Daha tасriiЬэli ;эrhgilэr mэtЬuаttп bu с{ir dэstэуiпiп tэsir
gбstэrmэsiпэ 9tiЬhэ ilэ уапа9rrlаr. Birincisi, qeyd edildiyinэ gёrэ,
<San>ln охuсчlаrtшп dеmэk оlаr yanst hэmiп vaxt lеуЬоristlэrэ
sэs чеrmigdilаr. Analoji оlаrаq, miihаfizэkагlаr partiyasrnrn lideri
Маrqаrеt Tetgerin (Margaret Thatcher) tэkrаr sеgilmэsi iigi.in па-
mizadliyi irэli stiгiilаrkэп <Sаш> bЁttinli.iklэ birinci sэhifэsiпdэ segi-
сilэrэ mаslаhэt gormtigdi,i ki, опч dэstэklэsiпlэr. Sonrakr аrаgdtr-
maya эsаsэп, oxucularrn iigdэ biri di.igiinmiiqdti ki, <<San>> Tetgeri
dэstэklэуir, digэr iigdэ biri hesab etmi;di ki, qэzеt lеуЬоristlэri dэs-
tаklэуir, qalan tigda biri isэ dtigtinmiiqdti ki, qэzet hэr hansr konk-
rеt partiyanr dэstэklэmir. ikincisi, axlnncr segkilar zamanl <<San>>

dastэklэdiyi tэrэfi dэyiqmig чэ Toni Вlеуеriп (Топу Blair) leyborist-
lаr partiyasrnr dэstэklэmi9di. Nэhауэt, эп опэmlisi, охuсulаr <<раr-

tiya mэtЬuаttпdап> getdikcэ daha gox iiz dёпdэrir чэ ona tэbliýat
vasitэsi kimi Ьахrгlаr.

QэrЬi Avpopada partiya mэtЬчаtr bciyi.ik tэпэzzi.ilэ uýrа-
mrgdr. Мэsаlэп, Niderlandda 60-cr чэ 70-ci illэrdэ olduqca siyasi-
Iэgmig qэzеtlаr tirajlarrnrn azaldrýrnr gёriiгdiilэг ча son пэtiсэdэ
onlartn 9охu уа baýlandr, уа da ёzlэriпi konkret paгtiyadan ауrrа-
rаq getdikca daha gox mёtэdil mcivqe tutdu.
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Hazlrda Nideгlandda эsаs giiпdэlik qэzеtlаriп heg biri ciddi
gэkildа konkret bir partiyaya meylli deyil. isveg mэtЬuаttпа эпэ-
пэчi оlаrаq siyasi раrtiуаlаrtп bёlmasi kimi baxrlrr, hэrgэпd ki, son
illarda Ьu эlаqэlэr zэiflami;dir. Вir 9ох qэzеtlаr ciz miistэqilliklarini
vurýulamaq iigtin adlarrnr dауigmiglэr.

Вirlэ;miq Krallrqda mэtЬuаttп кЬitэrаflэ9mэsi> Ьir qэrhgiпi
Ьеlэ fikir sоуlэmэуа чаdаr etmigdi: кQэzеtlэr partiyalarrn mi.igtэrisi
оlsауdrlаг чэ partiya mаliууа9ilэriпiп mi.ilkiууэtiпdэ olsaydtlar чэ
уа опlаrdап mаliууэ yardtmr alsaydrlar, 60-cr illэriп sonlartnda si-
уаsэtgilаr mэtЬuаttп miigtэrisiпэ 9ечrilаrdilэп>.З Нэttа Britaniyada
qazetlarin gохuпuп hэlэ dэ siyasi mеуllэri olsa da чэ onlar tam оЬ-
yektivliyэ сап аtmаsаlаr da, 9ох vaxt опlаr dastэkladiklэгi gi.iman
еdilэп partiyanrn qrzýrn tэnqidgilari оlurlаr. Мэsаlэп, leyborist
yёntimlti <Qardian> (Guаrdiап) qэzеti Toni Вlеуеrэ hi.icumlar et-
migdi, gtinki о, чеrgilагi аrttrmаmаq Ьаrэdэ qеугi-mtiэууэп чэdlэг
чегmiq va hэmiп чэdlэrlа miihafizakarlartn segicilэгini qazanmaq
sэуlэriпdэ hэddi agmr;dr. Мiihаfizэkаr ycintimlii KDeyli Teleqraf>
(Daily Telegraph) qazeti Con Меусоrа Ачrорауа kifауэt qэdэr
skeptikcasina yana9madrýrna gоrа htiсumlаr etmigdi.a

Мэrkэzi чэ ýэгqi Avropada partiyalarla gticlй baýlart olan
qэzеtlэr oxuculartnt siirэtlа itirirlэr. Мэsаlэп, Bolqarrstanda sosia-
list yoniimli.i KDuma>> (Dumа) va islathatlara meylli UDF-э baýlr
ol an <Demokratiya> ( D е mokrat ij а ) qazetlerinin tiraj larr d urmаdап
azalmaqdadrr (miivafiq suгэtdэ l990-cr ilda 660 mindan чэ 420
miпdэп 1997-ci ilda 34 miпэ чэ 26 miпэ qаdэr) чэ <mйstэqil> qэ-
zеtlэr onlarr gеridэ qоуurlаr. Eyni hallar, demak оlаг ki, rеgiопuп
btitiin оlkэlэriпdэ (о сiimlэdэп Rrrsiyada) Ьа9 чеrmiqdiг.

Partiya mэtЬuаttпtп tэпэzztilti пэ ideologiya tэrэfiпdэп
idаrэ оluпur, пэ dэ hоkumэtiп gбstэri;iпiп пэtiсэsidir, о, bazartn
tэlэЬlэriпdэп irэli gэlir. Qazet эhэmiууэtli tiraja nail olmaq istэуir-
sэ, arttq srrf partiya tэbliýatrnr араrа Ьilmэz, gi.inki охuсulаr, gori.i-
пiiг, siyasi раrtiуаIаrlа пэzэгэ 9аграп dэrасэdэ mэsаfэ saxlayan

З Sеуmоur-Urе, С. (l99l), The British press апd broadcasting siпсе ]945,
Oxford, Blackwell.
а Manasian, D. (1997), The t997 British еlесtiоп caillpaign апd the media
(unpublished).
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mediaya i.istiinltik чеrirlэr. Cari mэtЬu media bazannda уеr uýruп-
da rэqаtЬэtiп getdiyi ;аrаitdэ btitiin siyasi sреktгdэki geni; oxucu
kйtlэlэriпэ mi.irасiэt еtmэуэ чэ mёtэdil охuсulаrr оztiпdэп uzaqla;-
drrmаmаýа ehtiyac чаrdtr.

Раrtiуауа baýlrlrýrn рrоЬlеm yaratmamasr iigtin digэr sэ-
ЬэЬ dэ чаrdtr. Аdэtап mэtЬuаt kifауэt qэdэr rangarangdir чэ se9i-
сilэriп sаdэсэ bagqa qэzeti almaqla digэr пёqtеуi-пэzэrlэ tanrq ol-
mаlап miimkiindtir. Dеmэli, qэzеtlэriп bi.iti.inliiklэ balanslr olma-
srna bёyiik ehtiyac уохdur. Yalnrz alternativ fikirlэriп sэslэпdiril-
mэsi miimkiin olmadrqda чэ уа qэzеtlэriп paytaxtdan kэпаrdа ti-
rаjlаrr чэ sattgt mэhdudla;drrrldrqda, Ьэzi mэtЬч mediaya qargr si-
yasi qэrэzlilik рrоЬlеm sayrla Ьilэr.

Matbu medianln tanzimlanmosi

Оlkэlэr bazartn tэsirlэriпi чэ mэtЬч mеdiашп pliiralistliyini
чэ miistэqilliyini qэЬul etmi; чэ qэzet redaksiyalarr tэrэГtпdэп seg-
kilэriп iqrqlandrrrlmastna dair xtisusi hi.iquqi aktlar qэЬul еtmэmi;-
lэr. Lakin Ьurаdа Ьiг istisna vardtr, Dёчlэt mi,ilkiyyэtindэ оlап qэ-
zetlэrdan tэlэЬ оluпur ki, segki kampaniyalan Ьаrэdэ mэlumаt че-
rэrkэп ЬэrаЬэrlik рriпsiрlэгiпэ riауэt еtsiпlэr. Vэsаitlаr ictimai
mэпЬэlэrdэп altntrsa, о zаmап btitovliikdэ iсtimаitууэtdэki baxrq-
larrn tэmsil еdilmэsi оhdэliуiпэ haqq qazandtrmaq оlаr. Lakin Ьu
ohdalik hэddэп artrq sэrt fоrmчlэ еdilmэlidir, giinki о, aks sаmэrэ
чеrэ Ьilэr va miivafiq qэzеtlэr timчmiууэtlэ materiallann verilma-
sini dayandrra Ьilэrlаr. Son пэtiсэdэ kampaniya haqqrnda mэqаlэ
чэ tэhlillэr hэmigэ srrf Ьitэrэf lisulla чеrilэ bilmaz. Dеmэli, Ьu ёh-
dэlik hэr bir materialrn <obyektiv>> olmastndan daha gox, bi.itбvl-
iikdэ эdаlэtli чэ balanslt yanagmanr vurýulamalrdrr.

Lakin Ьu, о qэdэr dэ sаdэ deyil. QэrЬi Avropada dсiчlэt
miilkiyyэtinda olan qэzеtlэr уа baýlanmtg, уа da onlartn sayt ol-
dшqса azalmt;dtr. Digэr tэrаfdэп, Мэrkэzi чэ ýэrqi Avropada чэ
kegmig Sovet ittifaqrnda опlаrrп Ьэzilэri hэlэ dэ boyiik tiraja mа-
likdirlэr (yalnrz ona gоrэ ki, Ьu qэzеtlаr пisЬэtэп ucuzdurlaг). La-
kin qэzеtlэr Ьir.пёч Kictimai funksiyanr>> уеriпэ yetirmak va <<эdа-

latli чэ balanslr> olmaq эчэziпэ, 9ох zаmап bunun эksi bag чеrir.
Dбчlэt mtilkiyyэtinda olan qэzеtlэr hokumatin <cargrlartdtr>. Вir
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dэfэ Ьir Ukrayna rэsmisi soru;mugdu: <Nэуа gоrэ biz haqqrmrzda
tэnqid уаzап qэzеt tigtin рulоdэmэliуik?>.

Нёkчmэt qэzеtlэriпiп qэrэzliliуiпэ dаir goxlu пi.imuпэlэr
чаrdtr. Мэsэlэп, Rusiyada dovlэt mtilkiууэtiпdэ olan qэzеtlэr
<Rossiyskaya qazeta) (<Россuйская zазеmа>) чэ KRossiyskiye
vesti>> (кРоссuйскuе весmu>) (miivafiq surэtdэ Rusiya hokumэti-
пiп чэ prezidentinin mэtЬu orqanlarr) 1996-cr il kampaniyasmda
prezident Boris Yeltsini giiclii dэstэklэmigdilэr. Bu hal tэkсэ hэr
iki qэzеtэ olan inama хэlаl gэtirmэdi, hэm dэ mtivafiq hiiquqi akb
lапп sэmэrэliliуi Ьаrэdа sчаllаr doýurdu, giinki qэzеtlэr Мэrkэzi
Segki Komissiyasrmn qar;tstnda Ktarэfkeglik rэftаrrпdап gэkiп-
mэk> ёhdэliуiпi da9ryrrdrlar. Нэttа bu сtir qэzеtlэr daha balanslr
olsaydrlar bela, oz redaksiya miistаqilliklэriпэ miiпаsiЬэtdэ ic-
timaiyyэtin inamsrzlrýrnr daf еtmэk mэсЬuriууэtiпdэ qalacaqdrlar.

Мэrkэzi чэ ýarqi Avropada va kegmi; Sovet ittifaqrnda
Ьэzi оlkэlэr dёчlэt miilkiууэtiпdэ оlап qэzеtlэrdэ раrtiуаlага pul-
suz siyasi reklam уеri aytrmtqlar va bu, аsаsэп эksэr оlkэlэгdэ ic-
timai yayrmgrlar tэrэГtпdэп чеrilэп pulsuz reklam vaxtl ilэ eyni
qaydada hэуаtа kegiriliг. Оlkэlэr bu iisulu sеgmэk istауirlэrsэ, on-
lаrа tбчsiуэ еtmэk olar ki, hэmiп уеrdэп siyasi partiyalar oz itэdik-
lэri kimi istifada etmasinlar чэ hэmiп yerdoki rеklаm segki mani-
festinin standart icmalr formastnt alsrn [segki manifestindэ siyasi
раrtiуаlаr sеgkilэrdэ qalib gэlэсаklэri taqdirda gсittirасэklаri strа-
teji istiqаmэtlэri va tэklif еdасэklэri qanunvericilik dayiqikliklarini
Ьэуап еdirlэr * tэrсiimаgi]. Bu уеr ЬэrаЬэr эsаslаrlа чеrilэ Ьilэr
(gtinki qэzеtlаr materiallarrn hэсmiпi gепi;lэпdirэ Ьilэrlэr чэ mа-
raq gсistаrmэуэп охчсulаr sаdэса sэhifэlэгi gечirэ Ьilэrlэг, yaylm
mediasrnda isэ bu sеgimlэriп hэr ikisi miimkйnsiizdi.ir) чэ эlэЬttэ,
bu qayda yalnrz dочlэt miilkiууэtiпdэ olan qэzеtlэrэ gamil оluпur.

Lапmi diqqэt yetirilmalidir ki, l995-ci ilin dekabrrnda
(Rusiyada раrlаmепt sеgkilэri zamanr) KRossiyskaya qazeta>>mn
timsalrnda olduýu kimi, qэzеtlэrdэ hэddэп arttq pulsuz rеklаmlаr
уег almastn. Bu qэzеt biittin partiyalarrn (bloklarrn) pulsuz segki
materialtnt dэrс etmэli idi. Qэzetda уеr mэhdчd olduýuna gёrэ bu
оhdэliklэ digэr rasmi чаzifэ - segki bloklaгrnrn siyahrlarrnr dэrс et-
mэk чаzifэsi аrаsrпdа ziddiyyat уаrапdt. Son пэtiсэdа ziddiyyэt si-
yahrlarrn хеуriпэ hэll olundu. Siyahllar bйtiin kampaniya dcivr-
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iiпdэ qэzеtiп sahifalarini dоldurdчlаr, аmmа опlапп heg biri segki-
lэrdэп Ьir giin qabaq dэrс olunmadr.

Yayrm ki.itlэvi iпfогmаsiуа чаsitаlаriпdэп fэrqli оlаrаq,
matbu ktitlэvi informasiya чаsitэlаriпdэ аdэtэп pullu siyasi rеk-
lama iсаzэ чеrilir (miivaГrq Ьбlmауэ Ьах). МэtЬчаtlа tеlегаdiо аrа-
srnda bu fэrqiп qoyulmastntn эsаslt sаЬэЬi olmaya da Ьilэr, lakin
hэr halda bu fэrq qoyulur. Вчrаdа miixtэlif sэЬэЬlэr ola Ьilэr: 1)

аdэtэп matbuat yaylm kiitlavi iпfоrmаsiуа чаsitэlэгiпdап daha az
tэпzimlэпir; 2) televiziya reklamtnr daha tэsirli hesab еtmэk оlаr;
3) ehtiyatlanmaq оlаr ki, televiziya reklamr i.igiin iri mаliууэ rе-
surslartntn tэlэЬ olunmasr imkanlartn barabarsizliyinэ sэЬэЬ ola
Ьilэr.

Televiziyada pullu rеklаmа iсаzэ чегilmауэп ёlkэlэrdэ tэ-
qэkkiil tapmrg раrtiуаlаr hazrrkr dочrdэ kampaniya kulminasiyaya
yaxrnlagdrqca mэtЬuаtdа уеr almaq tigiin boyiik чэsаitlэr ауtпrlаr.
Bu praktikanrn mahdudla;dtnlmastnda ictimaiyyэtin mагаqlr
olub-olmadrýr mаsэlэsi miizаkirэlаr i.igiin agrq qalrr. Нэr halda уа-
yrm kiitlэvi iпfогmаsiуа чаsitэlэri haqqrndakr bolmada qeyd edilэn
sэЬэЬlаrэ gоrэ bu praktikanr mahdudla;dlrmaq mэqsэdэчуýчп
olardr. Nаgirlэr boyйk ehtimalla buna etiraz еdэrэk iddia еdэсэk-
lэr ki, bu, onlartn sбz azadhýma mi.idaxilэdir. Lakin brr, hэqiqэtэ
tam uyýun deyil, gi.inki redaksiyanrn hiiquqlanna miidахilэ olma-
уасаqdrг. Televiziyada rеklаmа iсаzэ verilmirsa чэ уа kampaniya
хэrсlаri mэhdudlagdtrtltrsa, о halda qэzеtlэrdэ dэ reklamr mahdud-
lagdrrmaýa mапе olan эsаslt sэЬэЬ yoxdur.

Matbuatda pullu reklamtn tanzimlэnmэsinin digэr bir
variantrnt, yani ауrt-sеgkiliуэ yol чеrmауэп чэ matbuata gtxmaým
hamr iigtin agq olmastnt пэzэrdэ tutan поrmаlагr аrаgdrrmаq оlаr.
Praktiki qayda olaraq, Ьir паmizэdа ча уа раrtiуауа taklif olunan
эп эlчеrigli gэrtlаr hamrya ;amil olunmalrdlr. Оgэr kimiпsэ reklam
чеrmэsiпэ icaza чеrilirsэ, digэrlэriпа dэ iсаzэ чеrilmэlidir. italiyada
bu mэsэlэ tэnzimlanmigdir. Kampaniyantn ba;lanmasrndan аччэl
qэzеtlаr: 1) rеklаm уеri saxlamaq iigiin gэrtlэгi gоstэrmэlidirlэr; 2)

qiуmаtlэri gёstэrmэlidirlэr; rеklаmrп dэуаri qэzеt tэrэfiпdэп mtiэу-
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уэп edilir, lakin Zэmапэtgis tэrэГlпdэп mйэууэп edilmi; hэdlэr gэr-
giчэsiпdэ olmalrdrr; чэ 3) mcivcud rеklаm уеrlэriпi toplayrb ehti-
yatda saxlamaýtn qarýlslnl alma mexanizmi gоstэгmэlidirlэr.

Bundan эlачэ, italiya qanunvericiliyi tэlэЬ edir ki, Ьеlэ rek-
lamlarda опlапп haqqlnr бdэуэп ýaxs чэ уа qrчр gcistэrilsin. Rek-
lamtn mэzmuпuпа aid погmаlаr da чаrdtr: yalntz neqativ чэ уа
pozitiv giiarlardan, digэr паmizэdlэrэ qarqr ЬirgаЬа tапqidlэrdэп
ibarat olan, hэddап arttq kэskin olan чэ уа sеgiсilэrэ agrq-agkaг 9а-
ýrrrq хаrаktеri dagryan rеklаmlаг qadaýan оlчпur, italiya mэtЬuа-
trnda rеklаmlапп iпfогmаtiч чэ siyasi рrоqrаmа uyýun olmast tэ-
lэЬ оluпur.

Etika macallalari

Avropantn еп az| 29 ёlkэsiпdэ jurnalist tэ;kilаtlаrr чэ уа
birliklэri etika mасаllэlаri qabul etmiqlar, lakin опlаr konkret ola-
raq sеgkilэriп iqrqlandlnlmast iigi.in паzэrdэ tutulmaytb.b Etika mэ-
сэllэlэriпdэ эп timumi рriпsiрlэr faktlarrn doýruluýu, dэqiqliyi va
yoxlanmast; jurnalist mэsчliууэti чэ vicdanlrlrýr; tэqsirsizlik рrе-
zumpsiyast чэ fэrdiп miidafiэsi; informasiya azadlrýr, malumatla-
пп azad эldэ edilmasi, mапЬэlаriп konГrdensiallrýr чэ реýэ sirri ilэ
baýlrdrr.z Вuпuп miikаmmэl iglэпmig эп sоп пtimuпэsi italiya Мэt-
buatmtn Milli Federasiyast чэ Milli Jчrпаlistlэr ýurast Orderi tэrэ-
fiпdэп 8 iyul 1993-cti ildэ Romada qэЬul edilmi9 Jurпаlistlэriп чэ-
zifэlэri haqqrnda Xartiyadrr.B

Bundan эlачэ, Ьэzi qэzеtlаr daxili рriпsiрlэr qэЬul еtmi;lэr.
Вэzi hallarda onlar a9rq-aydrn sеgkilэriп igrqlandlrrlmastna aiddir,
Ьэzi hаllаrdа isэ iimumi хаrаktеrli рriпsiрlэrdir. Мэsэlэп, Frап-
sada <LiberasyoD) (LiЬёrаtiоп), <Le Mond>> (Le Мопdе) чэ <La

5 Zэmапэtgiпiп чэzifэsi kampaniya miiddэtiпdэ бzэl elektron mediant va
сizэl qэzеtlэri, hаЬеlэ onlarln davrantgnt izlэmэkdir.
u Laitela, Т (l995).
7 Juusela, Р (l99l) Jourпalistic codes of ethics iп the CSCE couпtries,
University of Таmреrе, Department of Journalism and Mass Communication,
Sегiеs В 4l/l99l.
8 
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Кrча>> (La Croix) kimi milli qэzеtlэr daxili etika mэсаllэlаri qabul
еtmi;lаг, опlаr bu qаzеtlэriп redaksiya miistэqilliyini, еlэсэ dэ оЬ-
yektiv чэ dэqiq infoгmasiyant tэmiп еtmэk tigiin пэzэгdа tutulmug-
dur.

Lakin gёriiпiir, sеgkilэriп igrqlandrrrlmastna aid yanaýma

9ох zaman геdаksiуа hеуэti daxilindэ (qэzеtiп yazrlmayan, lakin
jчrпаlistlэrа mэIчm olan iimчmi <kчrsчl> gэrgiчаsiпdэ) эldа еdilэп
чэ mtixtэlif partiyalarr чэ паmizэdlэri neca igrqlandrrmaq (mэsэlап,
biitiin эsаs раrtiуаlаrrп lidегlэri ilэ miisаhiЬэlэr dэrс etmэk, рrоq-
rаmlаrt агаgdtrmаq, diqqэti bazi рrоЬlеmlэrэ чэ рагtiуаlапп mёч-
qеlэriпэ уёпэltmэk) Ьаrэdа ad hoc qэrаrlапп qэЬчlч ilэ miigауiэt
olunan konsensuslardan Ьiгidir [ad hoc qэrагIаr hэr hanst xiisusi
hal iizrэ qэЬчl еdilэп qэrаrlап bildirir - tarcilmagif.
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II. YлYIм KUTLavi iгqгокмАSiYА
vдSiToLoRi

Теlеrаdiо yaylmlna vahid уапа9mа Ьir пёч kоhпэlmig sa-
ylla Ьilэr. Elektron media durmаdап gепiglэпir чэ rэqаЬэt qabiliy-
уэtli оlur va tamaýagr auditoriyasr раrgаlапtr. Avropada ictimai te-
leviziya опсэ qazandrýr hakim mочqеуэ (чэ уа inhisara) daha rna-
lik deyil чэ kommersiya yayrmgtlart onu daha gox iistэlауilэr. Br.rn-

dan эlачэ, adi stasionar yayrmgrlar mэhdud auditoгiyalr уауrmgrlаг
tэrаГtпdап, уэпi xi.isusi чэ mэhdud sayda tamagagr auditoriyasrna
iinvanlanan, peyk чэ уа kabel televiziyasr ilэ yayrmlanan kanalla-
rrп (kodla;dtrtlmt; сidэпigli yayrm) yayrmgrlarr tэrаfiпdэп rэqаЬэtlэ
ilzlэ9miqlэr.

Namizadliklэri irэli siiгiilэп partiyalar чэ паmizэdlэr tele-
vizyant ёzlэriпiп эlveri;li kampaniya чаsitэsi hesab edirlar. Опlаr
xiisusi оlаrаq еfir vaxttntn altnmast mэqsэdiпi da;lyan tэdЬiгlаri:
onlart mtisЬэt sэсiууэlэпdirап foto;akillar gэkiligini, ktitlэ arastnda
gэziпtilэri, mэtЬuаt konfranslarlnl чэ segki toplantrlarrnr tэgkil
еdirlэr (mэsэlэп, сэпаЬ Вlеуеr fаЬгikdэ, сэпаЬ Вlеуеr ktitlэ igari-
siпdэ, сапаЬ Вlеуеr strачi insanlarla sоhЬэt еdаrkэп, сэпаЬ Bleyer
nitq sёуlэуэrkэп, сэпаЬ Вlеуеr gi.indэlik чэzifаlэri mtiэууэп еdэr-
kэп). Siуаsэtgilэг ахýаm хэЬэгlаri tigiin уаrаrlr olan sаuпd baytlar-
dап gеtdikсэ daha gox istifadэ edir [<saund bayt> (sоuпd bite) -
uzun nitqin televiziya чэ уа radio materialt iigiin qrsaldrlmrg раr9а-
stdtr, bu zаmап nitq геdаktэ оluпur чэ опuп ya|ntz эп эsаs mа-
qamlart saxlantltr - tаrсйmаgi] va tamagagr auditoriyaslnln tэdqi-
qina, maгketinq texnologiyalarrna, taqdimatlara чэ televiziya tэ-
limlэriпэ daha gox vaxt чэ rеsurslаг sэrf еdirlэr.

Вu iki inkigaf (kanallarrn goxalmast чэ рагtiуаlаr чэ nami-
zэdlэr tэгэГtпdэп segki kampaniyalanntn apartlmastnda va опlаrа
паzаrэt еdilmэsiпdэ реqэkаrlrýrп durmadan аrtmаsr) bu giin QэrЬi
Avropada segkilarin televiziyada iglqlandrrrlmaslnln simastnt dэ-
yi9mi9dir.
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Маrkэzi va QэrЬi Avropada чэ kegmig Sovet ittifaqrnda
чэziууэt fэrqlidiг чэ xtisusi rэпgаrапgliуi ila sеgilir.Я Regionun qa-
baqcll оlkэlэriпdэ (mэsэlэп, Qexiya Respublikastnda, Polgada,
Macanstanda, Sloveniyada, Rumrniyada) оzэl yayrmgrlar tэqэkkiil
tapmrgdrr чэ tэпzimlаmэ mехапizmlэri hokumatin tэsiriпdэп az чэ
уа 9ох dэrэсэdа azaddrr. Lakin digэr ёlkэlэrdэ hэг hanst оzэl уа-
ylmgl tapmaq gэtiпdir (Xorvatiya, Веlагus) чэ уа ёzэl уауtmgtlаr
йgiiп etibarlr tэпzimlэmэ sistemi hэlэ dэ уохdur (Bolqarrstan, Ru-
siya). Вiг 9ох ёlkэlэrdэ ictimai чэ уа dёчlэt televiziya kanallarr ge-
nig texniki imkапlаrа malik olmaqda davam еdirlэr va 9ох vaxt
daha genig tamagagt ktitlэsiпэ malik оlчrlаr. Buna Ьахmауаrаq,
чэziууэtiп hal-hazrrda olduýu kimi qalmastndan daha gox, son пэ-
ticada QэrЬi Avropadakr ikili sistemin tэzаhiir еdэсэуiпi gбzlэmэk
olar. Mtivafiq olaraq, agaýrda qeyd еdilэп mэsаlаlагdа QэrЬi Av-
rора tacbiirasi ёп plana gэkilir.

s Bu kitab Ачrора ýurasntn iizvii olan bi.itiin оlkэlэr iigtin пэzэrdэ tutulsa
da, qeyd etmak laamdtr ki, Мэrkэzi чэ ýэrqi Avropantn чэ kegmig Sovet
Ittifaqrnln Ьэzi оlkэlэriпdэ miiэууэп tбчsiуэlаriп hэуаtа kеgirilmэsi i.igtin
эhэmiууэtli iqtisadi аrtlmа nail olmaq mэqsэdilэ siyasi mочqеlэrdэ чэ
siyasi gэrаitdа пэhэпg dэyiqiklik tэlэЬ olunur. Qanunun aliliyi (onun
fоrmчlэ еdilmэsi чэ hэуаtа kеgirilmэsi) Ьэrqэrаг edilmэlidir. Normativ
aktlar, еlэсэ dэ опlагr siyasi чэ iqtisadi tэzуiqdэп azad gэkildэ hэуаtа
kеgiгmэk iqtidarrnda olan qurumlаr qaydaya sahnmahdtr. Сэmiууаtdэ
mэhkэmа hаkimiууэtiпiп mi.istэqilliyi kcik salmahdtr. Miixtэlif mаrаqlаr
iigtin agrq olan чэ mtiхtэlif strukturlar tэrаГtпdэп dэstэklэпэп pliiralist
media miihitiпэ ehtiyac vardtr. Вэzi сilkэlэrdэ medianln чэziууэti еlеktгоп
mediada struktur inhisarlarr ilэ, siyasi чэ mаliууэ asrlrlrýr ilэ, hбkumэtiп
tэsiri ilэ чэ hэddэп artrq qэrэzliliуэ yol чеrilэп jurnalistika mэdапiууэti ilэ
sасiууэlэпir. Bu оlkэlэrdа hэqiqi ictimai yaylm, genig tasir imkanlanna
malik olan ёzэl yayrm чэ miistэqil mэtЬu media, еlэсэ dэ jurnalistikanrn
gэlэсэk istedadlarrmn yetigdirilmasi ti9iin ре9э tэlimi sistemi daha da
inkigaf etdirilmэlidir.
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odalatli va balanslr

ictimai mэпЬэlэгdап (qismэn) mаliууэlэ;эп yaytmgtlar,
digэr funksiyalarla yanaýl, eyni zamanda siyasi spektrin tam mэп-
zэrэsiпi tэqdim еtmэk ohdaliyini da;ryrrlrar. Bu mэsэlэdэ heg bir
miibahisэ yoxdur. Miibahisa doýuran mаsэlэ чаrsа, о da ictimai
yaylm9mln qэrэzsizliуiпi чэ ictimai yaylma grxmaqda ЬэrаЬэr im-
kапIаrr песэ tэmiп etmэk чэ bunlara песэ riауэt еtmэk mэsэlэsidir.
Qanunla tапzimlэmэ чэ sonrakr пэzаrэt vasitэsilэ, yoxsa redaksi-
уапlп miistэqilliyi чэ cavabdehliyi ila kombinasiya edilan i.imumi

рriпsiрlэr vasitэsilэ? Praktikada bu mаsаlэ оlkэdэп оlkэуэ fэrqli-
dir.

Мэsэlэп, Ьir tэrэfdэ Danimarka, Norveg va Nideгlandrn
пi,imчпэlэгi чаrdtr. Sеgkilэr mi.iddэtinda mediada mэlчmаtlагlп че-
rilmэsi Ьаrэdэ hэr hanst fоrmаl поrmаlаr уохdur. ictimai yaylmgl-
lаr obyektiv чэ qаrэzsiz olmaqdan ibarat timumi чэzifэ dagryrrlar
чэ segkilarin igrqlandrгtlmast Ьаrэdэ daxili погmаlаrа (yazrlr чэ уа
yaztlmamtg qауdаlага) mаlikdirlэr. Qanunvericilik поrmаlаrtшп
olmamast yayrmgrlara hэr hanst mэпГt tэsir gсistэrmэуiЬ, опlаr
hэm siуаsэtgilаr, hэm dэ ictimaiyyat tаrаfiпdэп реgэkаr чэ qэrэzsiz
sayiltrlar.l0

Almaniyada чэziууэt az чэ уа gox dэrасэdэ bununla eyni-
dir, lakin burada tэпzimlэпmэ Ьir qэdэг goxdur. <ВэrаЬэr imkan-
lаr> prinsipi Almaniya Konstitusiyastnda kбklii gэkildэ tэsЬit
оluпmugdur чэ KSiyasi раrtiуаlаr haqqrnda> Qanun hэmiп prin-
sipi tэkrаr edarak ictimai yayrmgrlardan <bi.ittin partiyalarla Ьага-
Ьэг rэftаr> еtmэуi tаlэЬ edir. Lakin fогmаl olaraq bu prinsip rе-
daksiya mаtеriаllагrпа deyil, yalntz agaýrda miizаkirэ olunan pul-
suz siyasi rеklаmа tatbiq edilir. Siyasi рагtiуаlаr konstitusiya ilэ чэ

уа qanunla паzэrdэ tutulan adalatli i;rqlandrrrlma va уа redaksiya
рrоqrаmlаrrпdа iqtirak hiiquqlarrna malik dеуillэr. Bu qэrаrlаr уа-
yrmgrlar tэrэГtпdэп mi.istэqil qэЬчl edilir. Praktiki olaraq, ЬэrаЬэr
imkапlаг haqqrnda qayda, yayrmgrlarrn siyasi balansa riауэt et-
mэsi haqqrnda tэlэЬlа birlikdэ, Almaniya ictmai yayrmgrlarrnln хэ-

l0 Еurоmеdiа Research Grоuр, Ostergaard, B.S. (ed), (|9g2),The Media iп
Western Europe - The Earomedia hапdЬоо,t, Lопdоп, Sage Publications.
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Ьэrlэr чэ cari mэsэlэlэr рrоqrаmlаrrпrп эdаlэtliliуiпэ чэ balanslrlr-
ýrna tаsiг gcistarmig va qanunsuz istisnalaгrn qarýlslnl almrgdrг.

Вэzi оlkэlэrdэ mi.iэууэп погmаIаr vardtr ki, аdэtэп опlаr
yaylm haqqrnda qапuпчегiсilikdэ, segki qanunvericiliyindэ оlчr,
yaxud Мэгkэzi чэ ýэrqi Avropantn чэ kegmig Sovet ittifaqrnrn Ьir
пеgэ оlkэsiпiп timsalrnda mаrkэzi segki komissiyasmrn xtisusi tэli-
matlartnda оlur (sonuncu halda bu tэlэЬlэr (qanun)) saytlmlr va
sanksiyalar tatbiq еdilэ Ьilmэz). Аdэtэп mi.ivafiq mаddэlэrdэ: Kic-
timai yayrmgt rэуlэriп sаrЬэst formalagmastna gэrаit уаrаdlr, са-
miууэtdэki mi.ixtэlifliyi чэ siyasi sреktrdэki rэпgаrэпgliуi ЬэrаЬэr
qaydada эks etdirir, ЬаrаЬэr rэftаг, qэrэzsizlik чэ obyektivlik ргiп-
siрlэгiпэ rэftаr edir чэ s.> Ьч kimi mэsэlэlэr Ьауап edilir.

Вэzi оlkэlэrdэ уауlm kiitlэvi iпfоrmаsiуа чаsitэlэriпi tэп-
zimlэmэk чэziГэsi da;ryan miistэqil tэпzimlэуiсi оrqашп sэlаhiу-
yati чаrdrr ki, sеgkilэгiп i;rqlandrnlmastmn pulsшz siyasi reklam
й9йп qэrtlэgdirilmiq hi.idudlardan kэпаrа gжmаsl va redaksiya
рrоqrаmlаrtпr сizi,iпdэ ehtiva еtmэsi hallarrna пэzаrаt etsin. Frапsа
Audiovizual Nэzаrэt ýчrаstпtп (Сопsеil Suрёriеur de I'Audioyisuel
- СSД) 1995-ilin mayrnda kegirilmi; prezident sеgkilэгi эrэfэsiпdэki
fэаliууэti buna Ьir misaldrr. 1994-ci.i ilin sentyabnnda, sэsчешпэ-
dэп yeddi ау эччэl СSД oz tэlэЬlэгiпi dэrс etmigdi. Sеgkilэrэ qаdэr
qalan vaxt {i9 dочrа boliindti, hэmiп dочrlэr эrziпdэ ЬэrаЬэr igrq-
landrrrlma haqqrnda gеtdikсэ daha da сiddilэgэп qaydalar tэtЬiq
edildi.

20 sепtуаЬr 1994-cti ildэп кiigdэ Ьir qaydast>> qtiччэуэ
mindi. О, пэzэrdэ tuturdu ki, еfirэ 9lxma agaýrdakr qaydada Ьёlй-
пmэlidir: 1/3 - hёkumat i,izчlэri tigtin; 1/3 - раrlаmепtdэki goxluq
iigi.in; чэ 1/3 - раrlаmепtdэki mi.ixalifat iigi.in. Bundan эlача, раrlа-
mепtdэ уеr аlmауап раrtiуаlаr da igrqlandrrrlmalr idilэr. Yayrmgr-
lardan (ham dбчlэt, hэm dэ ёzэl), faktiki olaraq, pltiralizmin эsаs

рriпsiрlэriпа riауаt еtmэlэгi tэlэЬ olunurdu. 1 уапчаг l995-ci ildэп
balanslr i;rqlandrrrlma prinsipi tэtЬiq edildi. Мэqsэd yayrmgrlarr
dэqiqlikla ЬаrаrЬэr vaxt haqqrnda поrmаlаrrп gэrgiчэsiпэ srýr;-
mаýа mэсЬчг еtmэdэп pli.iralizmi hayata kеgirmэk idi. Qabul edil-
di ki, namizadin kegmiqi, паmizэdi irэli siiгmiig раrtiуапtп раrlа-
mentdэki iizvlэrinin sayl чэ segki yarrgmastnda паmizэdiп tutduýu

уеr пэzэrэ alrnmalrdrr. СSД hэmgiпiп tёчsiуэ etdi ki, siуаsэtgilэr
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daha qеуri-хэЬэr рrоqгаmlаппdа igtirak еtmэуэ dэчаt olunmastn-
lаr. Nэhауэt, 1995-ci il арrеliп 7-dэп mayrn 7-dэk (segki gi.iпtiпэ-
dэk) ciddi ЬэrаЬэrlik prinsipi чэ mediada ЬэгаЬэr iqrqlandrrrlma
tэlэЬi qiiччэуэ mindi.

CSl tэkсэ tёчsiуэlэr чеrmэdi, ham dэ опlапп уеriпэ yeti-
rilmэsiпэ diqqэtlэ пэzаrэt etdi. l5 m[igаhidэgidэп чэ 5 tэhlilgidэп
iЬаrэt qгuр 30 giindэlik хэЬэrlэг рrоqrаmmlп чэ 40 qэzet чэ jurпа-
lm materiallartnt mопitоriпq etdi. Bundan аlачэ, miixtэlif lokal
kiitlэчi informasiya чаsitаlэriпiп miigahidэsi tigtin tapgrrrqlar veril-
di. Monitorinq hэm kэmiууэt (еГtr vaxtt, mэtЬчаtdа igrqlandrrrl-
mапlп чэ паmizэdэ a9lq dastayin hэсmi), hэm dэ kеуfiууэt (nami-
zэdiп песэ (qarazli чэ уа qэrэzsiz) igrqlandrrrlmasr) baxlmtndan hэ-
yata kegirildi. Yeddiaylrq sэуlаriп gediqinde CSA уауrmgrlаrа
miiхtэlif vaxtlarda qaydalan xatrrlatdr чэ tёчsiуэlэr чеrmэklэ mэ-
sаlэуэ mtidaxilэ etdi. Biitcivliikdэ sеgkilэrdэп sопrа CSl bela
qэпаэtэ gэldi ki, эччаlki sеgkilэrа пisЬаtэп ЬаrаЬаrlik prinsipina
daha yaxgr гiауэt edilib, hэrgапd ki, apanct паmizаdlэr adatan
daha gox еГtr vaxtt эldэ еdiЬlэr. СэпаЬ Jospinlэ (Jospin) сэпаЬ ýi-
rak ( Chirac.) аrаstпdа sеgkilэгiп ikinci rачпdчпчп igrqlandltnlmast
olduqca balanslr idi.

italiyada ictimai yayrmgrlarrn чеriliqlэriпа siyasatgilэгin
mtidaxilэsi balka dэ daha artrq dэrэсаdэ birba;a mtidахilэ idi.
l994-сй ildэ sепаtогlаr komissiyasl чэ parlament iizчlэri sеgkilэriп
i.imumi mэпzэrэsiпiп gatdtrrlmasrnl чэ sеgkilэrdэ igtirak edan
biitiin раrtiуаlаrа qarýl qэrэzsiz чэ ЬэrаЬэr rэftап tэmiп etmak
iigtin segki dочriiпdэ qaydalaгr diqtэ еtmэуэ dэчэt еdildilэr чэ чеri-
liglari ЬirЬаqа idаrэ etdilor. RаhЬаr рriпsiрlэr tartib edildi, опlаr
<bi,itiin partiya va hэrэkаtlаr iigtin ЬэrаЬэr imkапlаr> tэlэЬ edir-
di,tt .r"". dэ btiti.in kampaniya dёчrii iigtin mопitоriпq mэrkэzi
tэgkiIedildi.

Qeyd edildiyi kimi, ictimai yayrmgrlardan эdаlэtli чэ Ьа-
lanslr olmaýrn tэlэЬ edilmэsi ila hаr kэs rаztdtr. Lakin gori.indi.iyti
kimi, hэttа QэrЬi Avropada da buna nail olmaýrn уоllаrr паzаrэ
9аrрап dэrасаdэ fэгqlidir. Вэzi бlkэlэrdэ heg Ьir погmа уохdчr,
Ьаzilаriпdэ isэ ciddi погmаlаr чэ пэzаrэt чаr. Bбytik ehtimalla bu,

" I9 Janua.y |994, Раrtiаmепtаry Соmmissiоп Guidelines.
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аdэtэп h<ikumэtlэriп ictimai уауlmgrlаrа gоstэrdiуi tэsirlэ baýlrdrг
чэ bu tэsir ёlkэdэп оlkэуэ fэrqlidir.

Мэsэlап, italiyanr gottirak. 1983-сй ilin iyulunda Лll-пiп
(Дllictimai yayrmgrdrr) idаrэ heyati dэyi9dirildi. l994-сй ilin mаr-
trnda сэпаЬ Berluskoni (Веrlusсопi) segkilarda qalib galdi чэ bun-
dan sопга 1994-ci.i ilin yayrnda RДi-пiп idara hеуэti yenidan dэуig-
dirildi. l996-cr ilin арrеliпdэ canab Prodi (Prodi) sеgkilэгdэ qalib
galdi чэ l996-cr ilin yayrnda ЛlлI-пiп idаrэ hеуэti bir daha dэуigdi-
rildi. Frапsаdа da siyasi dэуigikliklэrdэп sопrа dirеktоrlаrtп эчэz
edilmэsi bag vermiqdi, hэгgапd ki, 1988-ci ilda yaradrlmrg C,Sl ha-
zrrda media ilэ siyasi hakimiyyэt arastnda Ьufеr qismindэ Гогmаl
olaraq fэаliууэt gёstэrir. Yuxartda qeyd edildiyi kimi, Frапsа чэ
italiya эdalatli i;rqlandrrmanln tэпzimlэпmэsi сэhdlэriпiп эп 9ох
elan edildiyi iki ёlkэdir.

Danimarkada чэ Niderlandda isэ эksiпэ, heg Ьir tэпzimlэ-
yici поrmа уохdчr, Ьчпuпlа Ьеlэ, ictimai yayrmgrlar olduqca
miistэqildirlar. Eyni zamanda, dirеktогlаrrп tэуiп edilmэsi siyasi
xarakterli ola bilar (adэtan bu, рагlаmепt, hбkumэt чэ yaytmgrla-
rrп i99i ýчгаsl tэгэfiпdэп qэЬчl еdilэп konsensus xaгakterli qагаr
эsastnda bag чеrir), lakin dirеktоr uzun mtiddаtэ tayin edilir va si-
yasi hakimiyyэt dэigdikdэ чэzifэsiпdэп azad edilmir.

Gсirtiпiir, эdаlэtli igrqlапdrrmашп tэпzimlэпmэsiпэ duyu-
lan ehtiyac ictimai yaylmglnln redaksiya mtistaqilliyina tars miitэ-
nasibdir. Sаdэсэ dеsэk, hоkчmэt ictimai yaylmglya чэ уа опчп
rэhЬаrliуiпiп tayin еdilmэsiпэ пэ qэdэr 9ох tэsir gёstэrirsэ, эdаlаtli
чэ ЬэrаЬэr igrqlandrrmant tэmiп еdэп поrmаlаrа чэ tэпzimlэmэуэ
ehtiyac olduýu Ьir о qэdэr gox hiss оluпur. Oslindэ eyni gеуlэri az
ча уа 9ох dэrэсаdа Маrkэzi va ýэrqi Avropada va kegmig Sovet it-
tifaqrnda da gоrmэk оlаг, оrаdа mtiхаliГэt раrtiуаlаrr эdаlэtli tэm-
silgilik haqqrnda ciddi поrmаlаrlп olmastnt tаlэЬ еdirlэr, halbuki
dсiчlэt yaylm9lsl irzэriпdэ hakim partiyanrn bu dэrэсэdа ciddi пэ-
zaraLi olmasaydt, buna ehtiyac olmazdt.

Qtsast, i.imumi оhdэliklэr olan qэrэzsiz чэ balanslr i;rqlan-
dtrma оhdэliklаriпiп tэпzimlэпmеsi, эlьэttэ ki, miisьэt hаldrr, la-
kin son пэtiсаdэ segkilaгin igrqlandrrrlmast formast labi.id sчrаtdэ

ре;эkагlrqdап чэ хiisчsэп jчrпаlistlэriп чэ rэhЬаrliуiп mtistэqilli-
уiпdэп aslrdrr. ictmai уауtmgrlаr sabit qanunvericilik эsаstпdа tэsis
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edilmali чэ опlапп mi.istэqilliyinэ qапчпчп mэtni чаsitэsilэ tэmiпаt
чеrilmэli чэ qanunun rчhч vasitasilэ hогmэt еdilmэlidir. Тэсri.iЬэ
gёstэrir ki, Ьеlэ halda segkilarin i;rqlandrrrlmasrnrn ciddi tэпzim-
lэпmэsi tэlэь оluпmuг.

Yчхапdа qeyd edildiyi kimi, еlеktrоп media rэпgаrэпgdir.
Капаllапп goxalmast ozal televiziada adalэtli чэ balanslr igrqlan-
dtгmа tэlэЬаtr Ьаrэdэ suallar doýurur. Haztrda Мэгkэzi чэ ýэrqi
Ачrораdа чэ kegmig Sovet ittifaqrnda tamagagtlarm ixtiyanna
xeyli telestansiyantn verildiyi чэ уа verilmasinin паzэrdэ tutulduýu
gаrаitdэ гэhЬэr рriпsiрlэrэ чэ оhdэliklаrэ hэlэ da ehtiyacrn olmasr
tээсiiЬlii gсiriiпэ Ьilэr. Son пэtiсэdэ kanallann gatrgmazlrýl аrqu-
mепtiпэ (опlаr g!уа az olduqlarrna gоrэ balansla;drгrlmalrdrrlaг)
inam daha da azalt чэ mэtЬчаtt tэпzimlэmаmэk iigiin gэtirilэп
эsаslаrdап biri (эgэr insanlar Ьir qэzeti Ьэуэпmiгlэrsэ, bagqastnr
аlасаqlаr) yaylm mediasr iigiin da akutal оlur. Ustэlik, sual oluna
Ьilэг ki, hakimiyyэt оrqапlап оzэl yayrmgtlann redaksiya mа-
tегiаllаrrпа tэsir gёstаrэ Ьilэп konstitusiyaya чуýчп hiiquqi aktlar
qэЬul еdэ Ьilэrlэгmi? Вч, media azadltýrnrn pozulmast deyilmi чэ
redaksiya siyasэtini miiэууэп еtmэk kiitlэvi informasiya чаsitэlэri-
nin cjz ixtiyarrna Ьчгахtlmаlr deyilmi?

Bu sаhэdа dэ praktiki пtimчпаlэr fэrqlidir. Danimarka,
Finlandiya va Niderlandda бzэl yayrmgrlar siyasi mэsэlэlэriп igrq-
landtnlmasrnda heg bir оhdэlik dagtmtrlar. Almaniyada ёzэl уа-
ytmgtlann чеriliglэriпiп yaytmlanmast iigtin рriпsiрlэr Yayrm Sazi-
giпdэ эks olunmuqdur. Огаdа deyilir ki, саri mэsэlэlэrэ aid verilig-
lаr hamrlrqla tantnan jurnalistika рriпsiрlэriпа uyýun olmalt,
mtistэqil va obyektiv olmalr, hаЬеlэ сэmiууэtdэki fikiг pliiralizmini
эks etdirmalidir. Еlэсэ dэ чurýчlапrr ki, ;эrhlэriп чеrilmэsi хэЬэrlэ-
rin tэqdim еdilmэsiпdэп fэrqlэпdirilmаlidir чэ bu mэsэlэdэ ehtiyat-
lr чэ dэqiq olmaq laztmdtr. isчеgrэdэ miivafiq погmаlаr bir qэdэr
эtrаflt i9lэпiЬ haztrlanmtgdrr. Jurпаlistlэr doýrucul olmaq чэ fikir
mtixtэlifliyini эks еtdiгmэk ohdэliyini dаgtуtrlаr, hаrgэпd ki, Ьч oh-
dэliуэ hоkmэп Ьir verilig gэrgiчэsiпdэ deyil, mtiэууэп miiddэt gаr-
giчэsiпdэ riауэt edilmэsi tэlэЬ оluпа Ьilэr. Bu istisna sеgkilэrэ aid-
diг: sаsчеrmэ giinti yaxrnlagdrqca isчеgгэ yayrmgllarrnln чеriliglэri
daha balanslr olmalrdrг. Sеgkilэrdэ igtirak еdэп Ьir partiyanrn
mi,intazam оlаrаq diqqэtdэп kэпагdа saxlanmast qапчпа zidd ola
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Ьilэг. ýikауэtlэr oz hэlliпi tapmadrqda ;ikауэtlэrэ baxan miisteqil
оrqап aýlabatan mtiddэtdan sопrа yaylmglnn lisenziyasrntn ahn-
maslnl tэklif еdэ Ьilаr.

Frапsаdа Audiovizual Nэzагэt ýurаsr ictimai yaytmgtlara
tэtbiq еdilэп рriпsiрэ - ЬэгаЬэгlik prinsipina (bu prinsip yuxartda
аtrаfll gёstэriliЬ) ёzэl yayrmgtlartn da tabe olmalannt пэzэrdэ
tutur. Еlэсэ dэ sеgkilэriп igrqlandrrtlmast CSl tэrэfiпdэп diqqatlэ
monitorinq edilmi;dir. Britaniyada сizэl stasionar уауtmgrlаг siyasi
rеklаm iigtin pulsuz еfir vaxtt чеrmэlidirlэг, digэг оlkэlэrdэ bu qay-
da yalnrz ictimai yayrmgrlara tatbiq ediliг. Нэmgiпiп пэzэrdэ tutu-
lur ki, kampaniya miiddэtiпdэ сizэl yayrmgrlar хэЬэгlэriп tэqdim
edildiyi чеriliglэrdэ рагtiуаlаrа эlачэ diqqэt уеtirmэli чэ i.imumi
погmаlаrа - qarazsiz, balanslr чэ аdаIэtli igrqlandrгma поrmаlагrпа
tabe olmalrdrrlar.

Nэhауэt, italiyanrn mtivafiq hiiquqi aktlarrnda deyilir ki,
ёzэl уауrmgrlаг <sеgkilэr Ьаrэdэ infoгmasiya рrоqrаmlагtпdа чэ
хidmэtlэriпdэ ЬэгаЬэr rэftап tэmiп еtmэlidirlэr>>. Zэmапэtgi bu
maqsadla konkret hйquqi аktlаг qabul edir чэ опlаrlп icrastna gсirэ
cavabdehlik da;ryrr, Bundan эlачэ, televiziya qэЬэkэlаri ёztiпtitэп-
zilmэ mасэllэsiпi qэЬчl чэ dэrс еtmэуэ Ьоrсludurlаг. 1994-cii il seg-
kilэri эrэfэsiпdа ictimai yayrmgr RДi чэ эsаs ёzаl konsessiyagr KFi-
ninvest> (о, iig televiziya kanaltna malikdir, haztrda KМediaset>
аdlапrr) Ьirgэ mэсэllэ tэrtiЬ еtdilэr. Оrауа паmizэdlэr i.igi.in Ьэга-
Ьэr rэftаr, арапсtlагtп эdаlэtli olmast va бz suallarrnda qэrэzliliуэ
чэ уа tэrэfkеgliуэ yol чеrmэmэsi чэ s. mаsэlэlэr daxil edilmiqdi. La-
kin Pavia Universtitetinin аrаgdrrmаlаппа эsаsэп,l2 bu, kсimэk et-
mэdi: ictimai yayrmgr Лli balansa kifауэt qэdэr riауэt еtsэ dэ,
<FininvesD>in kanallart (sопrаdап onlarrn mtilkiyyэtgisi сэпаЬ
Berluskoni oldu) сэпаЬ Вегluskопiуэ чэ onun <<Fоrzа |ta|iya>>

(Forza Italia) partiyasrna olduqca gox vaxt ayrrmr;drlar.
Вir gox ictimai уауrmgtlаr kimi сizэl уауrmgrlаrdап da qэ-

гэzsizlik, balanslrlrq чэ jurnalist реqэkаrlrýr gоzlэmэk olar. Bu,
хiisusэп informasiya чэ эуlэпсэ xarakterli timumi рrоqrаmlаr vasi-

12 Franko Roziti (Frапсо Rositi), sosiologiya iizrэ professor, Ciakomo
Sani (Giасоmо Sапi), siyasi еlimlэr iizrэ professor; Paskuale
Skaramotsin о ( Р жq uаlе Scaramozziпo), sosial statistika ilzrэ рrоfеssоr.
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tэsilа geni; tamaqag auditoriyastnt calb еdэп adi stasionar чэ уа
kabel televiziyast kanallarrna aiddir. Мэhdчd auditoriya ti9iin na-
zаrdэ tutulan tematik kanallar чэ уа pullu kапаllаг (kabel чэ уа
peyk televiziyasr чаsitэsilэ yaytmlanan kanallar) iigtin ёhdэliklэr
qoymaq о qэdэr da mantiqli deyil, hэrgэпd ki, Britaniyada kodlag-
drrrlmrg kanallar miiэууэп поrmаlаrа гiауэt еdirlаr.

Вuгаdа sual опdап iЬагэtdir ki, эdаlэtlilik tэlэЬiпi qanunla
tэsЬit еtmэуа ehtiyac varmt? Mtixtalif сilkэlэrэ tэtbiq edilэn
mйхtэlif strategiyalar Ьir пэtiсэуэ gэtiriЬ 9tхапr: bu, bёyi.ik эhэ-
miууэt dagryan mэsэlэ hesab edilmir. Matbuatda olduýu kimi, ёzэl
yayrmgrlarrn qэrэzsizliуi чэ cavabdehliyi dэ hоkчmэtiп gбstэrigiпiп
пэtiсэsi deyil, о, Ьаzаrlп tэlэЬiпdэп irэli galir. RэqаЬэt хаrаktегli
Ьizпеsdэ biiti.in siyasi spektrdэki geniq auditoriyaya mtirасiэt et-
mэуэ ehtiyac чаrdtr, lakin mоtэdil elektoratr da kэпаrlаgdrrmаq
olmaz. Miixtalifliyi чэ mtistэqillyi tэmiп etmak iigiin, эlЬэttэ ki,
mediaya sэmэrэli gэffаf nazarati чэ mtilkiyyэtin tэmаrkiizlэqmэsi-
nin qargtsrnr almaýr пэzэrdэ tutan htiquqi aktlara ehtiyac чаrdtr.

Оzэl yayrmgilart tэпzimlэуэп hiiquqi aktlar iki sэЬэЬэ gоrа
hэddэп artrq qеуri-mtiаууэп olmamalrdrr. Birincisi, опlаr icra edil-
dikdэ sёz azadlrýlnl poza Ьilэrlэr. ikincisi, Markazi чэ ýэrqi Ачrо-
рашп va kegmiq Sovet ittifaqrnrn bazi бlkэlэriпdэ оzэl yaytmgrlar
faydalr tarazla;dtrma funksiyastnt уеriпэ уеtiriгlэr. Dovlat mi.ilkiy-
уэtiпdэ olan mediaya hаlэ dэ эksэr hallarda hбkumэt чэ hakim
раrtiуаlаr tэrэfiпdэп пэzаrэt edilir чэ kоmmегsiуа televiziyasl 9ох
vaxt Ьuпu kompensasiya еtmэуэ хidmэt еdir. Balanslr igrqlandrr-
mа haqqrnda поrmаlаr tэnqidi igrqlandrrmant susdurmaq iigiin is-
tifаdэ edilmэmalidir.

tqtidar iigiin <balanslr iistiinliik>?

Sеgkilэriп i9rqlandrrrlmaslnln xiisusi Ьir aspektini: iqtidarrn
namizadinin tistiinliiyti mэsэlэsiпi qlsaca miizakira еtmауэ ehtiyac
чаг. Xi.isusilэ Мэrkэzi чэ ýэrqi Avropantn чэ kegmig Sovet ittifa-
qrnln Ьэzi бlkаlаriпdэ bu рrоЬlеmiп olduýu Ьауап edilir, orada
rэsmi чэzifэ tutan паmizэdlэriп igrqlandtrtlmasrna gox boyiik
hэсmdэ аlачэ vaxt ауrrhr чэ iddia edildiyinэ gоrэ, bu igrqlandrrma
опlаrtп <<rasmi чэzifэlэriпiп>> уеriпа yetirilmэsi ilэ Ьаýlrdrг.
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Нэr geydan эччэl <эdаlэtli va balanslr> igrqlandrгmanln пэ
dеmэk olduýunu aydrnlaqdrгmaq laztmdtr. Juгпаlistlэr bi.itiin iýti-
rаkgtlап, о сi.imlэdэп az аhэmiууэtli igtirakgtlarr eyni qaydada igrq-
landrrmaýa dэqiqliklэ galr;malrdrrlarmt, yaxud еfiг vaxtr (еfir mэ-
kanr) раrtiуаlаг чэ уа паmizэdlэr arastnda proporsional оlаrаq
boli.inmэlidirmi?,BBC-nin рrоdучsеrlэr tigiin rэhЬаr рriпsiрlэriпdэ
deyilir:

KBiz еtirаf edirik ki, Ьir gox miiаsir sеgkilэrdэ goxlu sayda
mtixatlif zэif паmizэdlэr olur ki, опlапп ctizi dэstэk qazanacaýl
qiibzэsizdir va чеriliglэrdэ Ьеlэ паmizэdlэrэ qargt mtinasibat опlаrlа
эsas iddiagtlaг arastndakr fэrqlэri tэsdiq еdэп tэrzdо ola Ьilэr, ...
zэif паmizэdlэг pariteta (ЬэrаЬэгliуэ) timid Ьэslэуэ Ьilmэzlэr>.l3

Ba;qa sёzlэ, biittin паmizэdlэriп ciddi surэtdэ ЬаrаЬаr i;rq-
landtnlmasl, эgаr bu, diqqэti daha miihiim partiyalardan чэ уа na-
mizэdlэrdэп yaytndtnrsa, arzuolunmazdrr. Osas partiyalar чэ уа
паmizэdlаr mahiyyat etibarr ilэ miiэууэп mi.iddэt эrziпdэ ЬэrаЬаr
qaydada чэ geni; igrqlanrdrrrlmaildtr, halbuki ki9ik раrtiуаlапп о
qэdэr dэ tэfsilatlr igrqlandrrrlmasr tэlэЬ оlчпmчr (опlаrа sаdэсэ
gёrtilmэk va eqidilmэk ;anstntn чеrlmэsi kifayэtdir). Arttq rэsmi
чэzifэlэr tutan паmizэdlэr rэsmi чэzifэlэriпiп уеriпэ yetirilmэsinin
эlачэ i;rqlandtrilmast sауэsiпdэ haqsrz iistiinltik qazanmamalrdrr-
lаr. Нэr halda aragdtrtlan ёlkаIэгiп az qismindэ bu sаhэуэ aid поr-
malar чаrdtr. Burada iig ёlkэ istisna tэ;kil edir. Belgikadakt franstz
icmast sеgkilэrdэп qabaq iki ау эrziпdэ hсikumэtiп mэlчmаtlаrmtп
taqdim edilmasini qadaýan еdэп kifауэt qэdэr ciddi qanunverici-
liуэ malikdir. Tacili mэsэlаlэrdэ istisnaya yol чеrilэ Ьilэr, lakin mэ-
lumat strf informativ xarakterli olmalr чэ оrаdа пэ hсikumэt iizчlэ-
rinin na adlan, пэ dэ ;эkillаri чеrilmэmэlidir. Maltada segkilar аrэ-
fэsiпdэ hоkчmэtiп mэlumаtlаrlпrп чэ praktiki fэaliyyatinin gatdr-
nlmasr de fakto dayandrrrlrr. Ноkчmэt rэsmilэri ictimaiyyatэ mэ-
lumat чеrmэk чэzifэsiпdэп sui-istifadэ etdikdэ чэ hamin mэlumа-
ttn эчаziпэ siyasi Ьэуапаtlаr чеrdikdэ, qargt tэrэГtп cavab hiiqu-
quna malik olur. Rusiyanrn segki qanunvericiliyindэ deyilir ki, seg-
kilэrdэ tistiinlilk qazanmaq iigtin rэsmi чаzifэdэп istifаdэ еdilmэsi
qadaýandrr.

'З ,B,BC-nin рrоdучsеrlэг iigtin rэhЬаr рriпsiрlэri (l993), .В-ВС, London
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iqtidaгda olan siуаsэtgilэriп еfir vaxtlndan (еfiг mэkапrп-
dan) sеgkilэrdэ йstiinltik qazanmaq tigtin istifadэ еdэсэklэriпi haq-
lr olaraq gёzlэmэk оlаr, bu, sеgkilэгiп iqrqlandrrrlmastna xas olan
рrоЬlеmdir. Вч Ьаrэdэ heg Ьir поппа yoxdursa, jчrпаlistlэr bu
mэsэlэуэ yanagmalarrnda daha saytq olmalt чэ miinasib olmayan
fэаliууэtlаri чэ уа mэlчmаtlаrr if;a еtmэkdэ haddi agmamalt, уа-
xud hэttа onlan tarazlaqdrrmalrdrrlar. Bu mэsэlэ daxili tэlimаtlаr-
da пэzэrdэ tutula Ьilэr, Polqanrn ictimai yaylmglsl tэгэfiпdэп tэrtiЬ
еdilэп tэlimаt buna misaldrr. Orada bu mэsэlэ Ьаrэdэ deyilir:
<Kampaniyanrn iqrqlandtrtlmastnt digэr ictimai tэdЬirlэriп i9rqlan-
dtnlmastndan fэrqlэпdiгmэk чэ i;tirak etdiklэri fэаliууэtlэrэ gоrэ
паmizэdlэriп haqsrz оlаrаq ifgа еdilmэmэlэri tigi.in xtisusila diqqэtli
olmaq lazmdtr>.

iпfоrmаsiуа - infooylanca - ауlапса?

Bazi аlimlэr, ziуаhlаr чэ siуаsэtgilэr iddia еdirlэr ki, kanal-
lаr gox olduýuna чэ rэqаЬэt aparmaq lazrm gэldiуiпэ gоrэ siyasi
хэЬаrlэriп hэсmi аzаlп, опlаr daha qrsamiiddэt|i, sauпd bayt уопiu-
mlti оlчr чэ iddialr оlmчr. Dеуilэпlэrэ gёгэ, хэЬэr рrоqrаmlаппdа
siyasi galar az оlчr чэ insanlarr maraqlandtran mэlumаtlаr daha
gox оlur чэ ауlэпса рrоqrаmlаrr va iпfоэуlапсэ рrоqrаmlаrr (эуlап-
сэ ila infoгmasiyant Ьirlэ;dirэп рrоqгаmlаr) агtrr. Наdisэlэriп Ьu
сOr (miimktin) gedigatr iki sual dоýчrчr. Birincisi, qanun эуlэпсэ
va iпfоэуlапсэ рrоqгаmlаrtпtп hэсmiпi mэhdudlagdrrmalrdrrmr?
ikincisi, bela рrоqrаmlаrdа эdаlэtliliуiп tэmiп olunmasr iigtin
hiiquqi aktlar tэrtiЬ edilmэlidirmi? Birinci suala gэldikdэ, mэsэlэ,
эlЬэttа ki, bundan iЬаrаtdiг: hэmiп рrоqrаmlаrdа эуlэпсэпiп daha
gox, хэЬэrlэriп чэ informasiyantn isa daha az olmast dоýrudчгmч?
Bunu mOаууэп еtmэk gэtiпdir, lakin miiэууэп аrаgdtгmа apanl-
mrgdtr. Almaniyada 1989-cu ildэп l997-ci ilаdэk ictimai kanallar-
da hэm iпfогmаsiуа, hэm dэ эуlэпсэ рrоqrаmlаrtпtп hэсmi аrtmt;-
drr. Оzэl kanallarda эуlэпсэli рrоqrаmlаrtпtп hэсmi пэzэrэ.9аrрап
dаrэсэdэ artmtg, informasiya рrоqгаmlаrtпtп hэсmi isэ olduýu
kimi qalmr;drr. ictimai чэ оzэl kanallar araslndakt fэгq bёyiikdtir:
sопuпсulаr эуlэпсэ рrоqrаmlаrrпа эhэmiууэtli dэrэсэdэ 9ох vaxt
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hэsr еdirlэr, bu mэsэlаdэ ictimai kanallarla опlаr arastnda fагq 20
fаizdэп goxdur.lc

Вэzi бlkэlэrdэ hiiquqi aktlar tэlэЬ edir ki, ictimai kanallar
еfir vaxtrntn эп azr mtiэууап faizini informasiyaya hаsr еtsitпlэr.
Мэsэlап, Niderlandda ictimai уауrmgrlаr еfiг vaxttntn enazl30 fai-
zini informasiya чэ tэhsil i.igtin, аlачэ 20 faizini isa mэdэпiууэt
iigtin ауrrmаltdlrlаr. Tamagagt Auditoriyasrntn Aragdrrrlmasr Xid-
meti (Dienst kijk- еп luisteroпderzoek) bu qaydaya riауэt edilmэsi
Ьаrэdэ hэr ау mtistaqil tanzimlэyici qurumа mэlumаt чеrir, hэmiп
qurчm yayrmgrlarr сэzаlапdtгmаq sэlаhiууэtiпа malikdir. Bu qay-
da ёzэl yayrmgrlara tэtbiq edilmir.

ikinci sual эуlэпсэ чэ iпfоауlэпсэ ргоqrаmlаrtпdа эdаlэtli-
liklэ эlаqаdаrdrr. Gёri.iпiir, bu mэsаlэуэ aid ciddi prinsiplar mбч-
cud deyil чэ Ьэlkа da опlаrrп movcudluýu аrzuеdilэп deyil, уа|пlz
mэtЬuаt azadlrýrnr tэmiп etmak mэqsэdi daqryan рriпsiрlэr istisna
tэqkil еdiг. Rusiyantn пtimuпэsi bu mэsэlэпi эуапi ntimayig etdira
Ьlilэr. B,BC-nin кОхgаrlап (Sрiпiпg Еmаgе) чэ <Kanal plyus>un
(Сапаl+) KKuklalao (Les Guignols) рrоqгаmlап asastnda Rusiya-
ntn ozal NTV kana|r satirik <Kuklalar> (кКукльt>) ýousunu уаrаt-
dr. 1995-ci ilin iyulunda рrоkurоrlаr hоkumэtiп уtiksэk чэzifэli
gэхslэriпiп qаrэf va layaqэtinin tahqir еdilmэsiпэ gоrэ <Kuklalar>a
qargr сiпауэt i;iпэ bagladrlar. Еlэса da рцоkurоrlаr ýоuпuп prod-
уusеriпэ чеrgidэп уауmmа чэ qanunsuz va|yuta эmэliууаtlаrr itti-
hamlannt irэli siirdiilэr. NTv ittlhаmlаrа sэrt cavab чеrэrэk bildir-
di ki, bu, sепzuгапlп Ьir formasrdrr. Sonda рrоЬlеm aradan qalxdr
чэ кКцklаlао еfirdэ qaldr.

Yuxanda оtэгi qeyd edildiyi kimi, Fransada siуаsэtgilэriп
sеgkilэrdап qabaqkr Ьiг ау эгziпdэ <tok gошlаrdа [Ktok ýou>> (rаlk
show) debat xarakterli veriligdir - tarcilmagi] igtirak еtmэmэsi haq-
qrnda поппа чаrdtr. Lakin Ьчпч da еtirаf еtmэk lazrmdtr ki, эhаli-
nin miiэууэп hissasi каýtr хэЬэrlаrэ> baxmaq istэmэуэ Ьilэr чэ on-
lаr i.igйn yiingtil iпfоауlэпсэ рrоqrаmlаrr daha calbedici ola Ьilэr.
Bu рrоqrаmlаr ozli.iyйnda эhэmiууэtli rоl оупауlr чэ хаЬэгlэr чэ
informasiya proqramlarrnr faydalr surэtdэ tаmаmlауrrlаг. Sadaca
dеsэk, Ktok ;ou>da, yaxud rэуiпiп soru;ulduýu hэr hanst veriligdэ

la Ваrьаrа pfetsch, wissепsсhаfкzепtгчm fоr social Research, Веrliп
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namizэdin iqtiaгkr hэmiп ýэхs Ьагэsiпdэ tamgagrlarda miiэууэп rэу
yarada Ьilэr. Веlэ igtirakrn qadaýan edilmasi isэ onlarr аhэmiууэtli
iпfоrmаsiуаdап mаhrum еdэ Ьilэr. ОlЬэttэ, bu mэsэlэdэ yaylmgl-
lагdап ciddi эdаlэtlilik, mэsuliууэt чэ lazrmi diqqatlilik gоzlэmэk
оlаr va bu, daxili rэhЬэr рriпsiрlэгiп tэrkiЬ hissasi olmalrdrr.

Debatlar

Debatlarrn oz i.istiinliiklari va gatrgmazlrqlart чаr, lakin dэ-
гiпdап dti;iindi.ikdэ опlаrа miisЬэt baxmaq оlаr. Мэsэlэпiп neqa-
tiv tэrаfi Ьаrэdэ iddia edilir ki, mэсьuri debatlar namizэdlarin ciz
kampaniyalarrnr istэdiklэri kimi kеgirmэk azadlrýrnr mэhdudlaq-
dtra Ьilэr,l5 biitiin partiya liderlarinin igtirakrnr tэmiп etmak hэ-
migэ miimkiin оlmчr va debatlar аdэtэп partiya lidеrlэriпi hаddэп
artrq Kdiqqэt mэrkэziпdэ saxlaytrlar> (bu arqument раrlаmепt
sеgkilэriпэ 9amil оluпur). Мэsэlэпiп pozitiv tэrэfi Ьаrеdэ isэ iddia
edilir ki, debatlar паmizэdlэriп ЬirЬаqа ictimaiyyat qагýlslпа 9lx-
mаlаппа imkan чеrir, опlаr vatanda;larrn sеgkilэrэ mагаýtпtп чэ
mэlumatlrltlrq sэчiууэsiпiп artdrýrnt gёstаrir,lб опlаr ictimaiyyэtin
паmizэdlэri ЬirЬаqа miiqayisэ еtmэsiпэ imkan чеrэп vasitэdir чэ
ozltiyiindэ хаЬаrlэriп normal i;rqlandrrrlmasrna faydalt эlачэ уаr-
dtmdrr.

Tagkil еdilэп debatlarrn adalatliliyini tэmiп etmak iigiin оп-
lartn formatr, igtirakgrlart, miiddэti, say чэ s. Ьаrэdэ miizаkirаlаг
zэruridir.

igtirakgrlarln saylna gэldikda, aydrndrr ki, Ьэzi бlkэlэrdэ
namizэdliyini чегmэk hiiququ olan btittin gахslэriп debatlara dэчэt
olunmast xaos уаrаdа чэ tamaýagr auditoriyastnt mэlumatlandrr-
maq эчэziпэ gagdrra Ьilаг. Хtisчsэп Мэrkаzi va ýэrqi Avropada va
kegmig Sovet ittifaqrnda hаddэп aгtrq igtirakgtst olan чеriliglэr olur
(30-dan 40-а qэdэr). Auditoriya ga;-bag qаltr чэ kimin пэ sбуlэdi-
yini xatrrlaya bilmir. Buna gёrэ dэ, potensial debat igtirakgrlarrnrn
sayr idага оlчпа Ьilmэуэсэk qаdэr goxdursa чэ tаmа;аgtшп mэsэ-

15 Еllеп Mickiewicz and Charles Fiгеstопе (lgg2), Теlечisiоп апd Elections,
Aspen Institute.

'6 Yепэ оrаdа.
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lэlэri anlamayacaýt чэ уа dolagrq salacaýr riski rеаldlrsа, igtiakgrla-
rrп segilmэsi tigiin Ьэzi рriпsiрlэr tэtbiq edilmэlidir. Bunu avvalki
sеgkilэr, namizadin dosyesi, toplanmrg imzаlаr, yaxud sеgiсilэriп
rэу sогýulаппtп паtiсэlэгi эsаsmdа еtmэk оlаr. Umчiууэtlа, геdаk-
siya tэrэfiпdэп balanslr igrqlandrгrlma рriпsiрlэri bu mоsэlэуэ tэt-
biq edila Ьilэr (эsаs паmizэdlэr чэ partiyalar i.igiin ЬэrаЬаг iqrqlan-
dtrma чэ zэif паmizэdlэriп раritеtэ (ЬэrаЬэrliуэ) i.imid еtmэmэlэri-
nin qэЬul edilmэsi). Sеgkilэrdэ iqtiгak еdэп 25 раrtiуаdап аdэtап
dordii чэ уа be;i debatlar iigtin segilir.

Biitiin iqtirakgrlarrn Ьir аrауа gэtirilmэsiпэ 9ох vaxt <бпdэ
gedan> рrоЬlеmi adlandrrrlan mэsэlэ mane оlur. Ray sorýularlnln
ёпi.iпdэ gedan паmizэd debatlarda igtirakdan imtina еdэrэk
diigiini.ir ki, igtirak еdэrsэ, qazanmaqdan daha gox, itirэсэkdir. De-
batlarda mэсЬчri iqtirak rеаl оlаrаq hayata kegirilэ Ьilэп variant
deyil: siуаsаtgilэr ciz kampaniyalarrnr istэdiklэri kimi kеgirmэk
hiiququna mаlikdirlэr. Debatlarrn lэýч edilmasi ёпdэ gedan nami-
zadin чэziууэtdэп qalib grxmastna imkan чеrэ Ьilэr ча ictimai mа-
rаqlаrа zidd ola Ьilэr. Вuпа gёrа dэ, эп yaxýl segim, hэtta mi.iэууэп
паmizэdlэг i;tirakdan imtina еtdikdэ Ьеlэ, уэqiп ki, debatrn davam
etdirilmэsidir. istэпilэп halda, сiпdэ gеdэп паmizэdlэriп imtina et-
mэlаriпiп sопгаdап оzlэriпэ qarqr gечrilэсэуiпdэп ehtiyat еtmэlэri
iigtin sэЬэЬlэr оlчr.

Kampaniya dcivri.indэki debatlara gэldikda, <Televiziya чэ
segkilar> kitabrnda mэпаlt sаtirlэr чаrdtr:

KUg debatdan iЬаrэt silsilэ паmizэdiп ciz yanlrg addlmlannt
di.izэltmэsiпэ чэ пэ uýruпdа mtiЬаrizэ apardrýrnr daha эtrаflr gat-
drrmastna imkan уаrаdtr. Вuгаdа genig ge9idli mэsэlэlэri tэqdim
еtmэk оlаr. Bu zаmап bэxtsizlik чэ Ьэхt аmillэri aza|t va паmizэd-
lэriп rеаl mбчqеlэri ёп plana gжtr>>.l7

Ustэlik, silsilэ debatlar tamagagr auditoriyasrnrn (studiyada
чэ уа telefon чаsitэsilэ) suallarrndan tutmu; jчrпаlistlэr qrupuna
чэ Ьir apanclya qэdаr эп mtiхtэlif fогmаtlаrdап istifadэ еtmэk im-
kanr уаrаdtr.

li Ellen Mickiewicz and Charles Firestone (1992), Теlечisiоп апd
Ele с l iопs, Aspen Institute.

зl



Yasa Lапgе

Нэr Ьir debat gаrgiчэsiпdэ eyni suala сачаЬ чеrmэk i.igtin
паmizэdlэriп hэr Ьiriпэ eyni vaxt verilmэsi vacib deyil. Qaldrrrlan
asas mаsэlаlэr Ьаrэdэ ciz baxrElarrnr bildiгmasi iigiin hэг bir nami-
zаdэ fоrmаl imkan чегilmэlidir, lakin debatrn эsаs mэýzi ondan
iЬаrэtdir ki, о, паmizэdlэrэ mэhdudiyyatsiz (чэ bu sэЬэЬdэп daha
da ruhlandtrrcr) miizakira meydantnda бz rэqiЬlэriпi kбlgэdэ qoy-
maq чэ опlаrdап i,isttin olmaq imkanr чеrir. Nаmizэdlаr, spiп-dok-
torlar чэ yayrmgrlar аrаslпdа sonu gбrtiпmэуэп miibahisalэrin qаr-
qtsrnt almaq i.igtin yuxarrdakt qaydalardan siyasi раrtiуаlаrrп хэ-
Ьэrdаr olmalarr miisbэt hal olardr [<spin-doktor>> (spin-doctor) st-
yasi рrоqrаmlаrtп, раrtiуашп imicinin саmiууэt tэгэfiпdэп qачrа-
ylýlna tэsir gбstэrmаk funksiyaslnl dagryan gэхsdir - tarcйmaqif.
Тээssi.if ki, Ьеlэ miibahislэrin уег aldrýr miizаkirэlэr, son vaxtlar
Britaniyada olduýu kimi, biitciv Ьir tэdbirin lэýчiпэ sэЬэЬ ola
Ьilэr.

Pulsuz siyasi rеklаm

Birbaga sеgiсilэrэ miiraciэt еtmэk tigiin siуаsэtgilэrэ vaxt
verilmalidirmi? Gоrtiпtir, sеgiсilэr bu Ьаrэdэ 9ох da diigiiпmtirlэr:
pulsuz siyasi reklamlann lеhiпэ olan tamagagr auditoriyaslmn sayl
пisьэtэп azdt. Lakin bu sualtn cavabt hэlа da Ьеlэdir: <bali, опlаг
laamdtr>. Pulsuz siyasi rеklаm qэrэzli jurnalistika riskindэn azad-
dtr чэ Ьеlэ Ьiг faktr tasdiq edir ki, segkilar sеgiсilэrlэ siуаsэtgilэг
arastnda ЬirЬаgа <tэmаsdtr>.

Вurаdа sual ondan iЬаrэtdir ki, auditoriyanr hэddэп artlq
уiiklэmаdэп bu rеklаmr ЬэrаЬэr qaydada песэ Ьёlйgdi.irmэk olar?
Вчrаdа mi.iэууэп sеgimlэr еtmэk laztmdtr: rеklаmlапп ЬэrаЬэr чэ

уа рrороrsiопаl qaydada Ьёltiпmэsi, reklam gаrхlаппtп miiddэti,
rеklаm tigйп iimumi maksimum miiddэtin qoylmasr чэ уа qoyul-
mamasl. Qarbi Ачrора сilkэlэriпiп goxunda reklamlarrn рrороr-
sional boltinmэsi tэmiп edilir. Bбlgii аdэtэп parlamentdaki уеrlэriп
saylna эsаslашr чэ раrlаmепtdэ tэmsil оluпmауап partiyalar iigiin
mtiэууап minimal kэmiууэt tэmiп edilir. Мэrkэzi чэ ýэrqi Ачrо-
pada чэ kegmig Sovet ittifaqrnda ilkin ideya hэr partiyaya чэ уа
паmizаdэ eyni miqdarda vaxt чеrmэkdэп iЬаrэt idi. Bu, mэntiqli
Гrkir idi, giinki proporsional bolgiiniin эsаslпl tэgkil еdэп heg Ьir
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mеуаr уох idi. Веlэ mеуаrlапп olmadrýr gэrаitdэ ЬэrаЬэr pulsuz si-
yasi reklam imkanlanntn чеrilmэsi эdalatli hal hesab оluпчrdч.
Haztrkr dёчrdэ Мэrkэzi чэ ýarqi Ачrорашп Ьэzi оlkэlэri bunu
рrороrsiопаl bёlgii ilэ эчэz еtmi;lэr (mэsэlэп, Bolqartstan, Polga).

Bu Ьаrаdэ qэrаr чеrаrkэп эsаs mаsаlэ konstitusiya sistemi
чэ segkilэrin nёviidiir. Kigik чэ az tапшап partiyalarrn чэ уа nami-
zаdlэriп qalib gэlmэk qanst na qаdэr goxdursa, pulsuz siyasi rеk-
lamlann ЬаrаЬэr bciltigdiiriilmasi ehtimalr da Ьir о qэdаr gox оlur
чэ эksiпэ. <Вiriпсi yeri tutan чэzifэуэ kegir> modelindэ раrlаmепt-
dэ уеrlэr qazancaýt ehtimal еdilэп partiyalarrn sayl poporsional
tэmsilgilik sistеmiпdэkiпэ nisbatэn эhэmiууаtli dаrэсаdэ azdt
[KBirinci уеri tutan vazifaya kegin рriпsiрiпэ эsаslапап sistemi
Kqalib hэr geyi qazamD) рriпsiрiпэ, yaxud <sаdэ sэs goxluýu)) чэ уа
Knisbi sэs goxluýu> рriпsiрiпэ эsаslапап sistem da adlandrnrlar.
Веlэ sistеmdэ sеgiсilэr hэr Ьiг segki dаirаsiпdэ Ьir паmizаdэ sэs че-
rirlэr. Sэslаriп 9охuпu yrýmr; паmizэd qalib gэlir чэ hэmiп daira-
dэп раrlаmепtэ segilmi; sayrlrr - larctimaqi]. Мэsэlэп, Birla9mig
Krallrqda <qalib hэr geyi qаzашD) рriпsiрiпэ эsаslапап segki sis-
temi mбчсuddчr [<Birinci уеri tutan vazifaya kegir> prinsipinэ
эsаslапап sistem haqqrnda yuxartda verilmi; izahata Ьах - tarc-
ilmа7i]. Mtivafiq suгаtdэ, yalntz tig эsаs partiyanrn чэ iki regional
paгtiyanrn раrlаmепtdэ уеrlэr qazanmasl ehtimalr чаr; kimsэ
uýursuz раrtiуаlаrа (tanrnmr; Reyvinq Luni Раrtуаыпа (Raving
Lоопу Раrф) [hаrfi tэrсi.imаsi: Qrlýrn Dэlilэr Partiyasr - tarcйmagif,
yaxud ТэЬii Hiiquq Partyasrna) hэddэп arttq vaxt sэrf еtmэk istэ-
mэdikdэ, ргороrsiопаl sistem aýIabatan olur. Digэr tэrаfdап, Ni-
derlandda movcud olan рrороrsiопаl tamsilgilik sistemindэ parla-
mепtэ daxil olmaq iigiin sэslэriп tаlэЬ оlчпап aqaýr hэddi azdrr.
Раrlаmепtdэ уеr qazanmaq Ёgiiп ya|ntz0,6'7 faiz sэs tэlаЬ оluпur.
Buna gёrэ dэ pulsuz siyasi rеklаmtп ЬэrаЬэr bбlgiisti tigtin ciddi
эsаslаr vardtr. Niderlandda 1994-cii il sеgkilэriпdэ Ьiг пеgэ yeni чэ
уа аччэllэr эhэmiууэt kэsЬ еtmэуэп partiya (mэsэlэп, Ahrllar iigiin
Partiya) раrlаmепtdэ уеrlэr qazandt. Niderland az sayda QэrЬ ёl-
kэlэriпdэп biridir ki, orada segkilэrin hэr Ьir igtirakgrsrna eyni
miqdarda pulsuz rеklаm vaxtt чеrilir.

Рrорогsiопаl sistemэ qarýl эsаs etiraz bundan iЬаrэtdir ki,
о, status kvопu [mёчсud чэziууэti - tаrсйmа7i] sахlауаrаq artlq
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uЁuг qazanmrg partiyalara i.istiinltik gэtirir. Pulstrz siyasi reklamln
ЬаrаЬэr bolgiisi.inэ qar;t еtirаz isэ bundan iЬаrэtdir ki, о, эhэmiу-
уэt kэsЬ еtmэуэп рагtiуаlаrа hэddэп artlq vaxt ауlпr. ОlЬэttэ, bu
mэsэlэпi tэпzimlэуэп hi.iquqi аktlаr konstitusiya sistemini чэ siyasi
inkigafi пэzэгэ almalrdrr.

Оgэr pulsuz siyasi rеklаm рrороrsiопаl qaydaya эsаslапtr-
sa, эччэlki sеgkilэr kеgirilэrkэп tэtЬiq edilmi9 mеуаrlаrdап чэ (чэ

уа) uýrunda mtiЬаrizэ aparrlan уеrlэriп saytndan hэmiп reklamtn
tэпzimlэпmэsiпdэ istifadэ еdilэ Ьilэr, eyni zamanda, yeni siyasi
раrtiуаlаrа mtiаууэп pulsuz miпimum vaxt ayrrla Ьilэr.

Pulsuz siyasi геklаmrп tэhliikэlэгiпdэп biri опdап ibaratdir
ki, bu reklam хоý mэrаmlr olsa da, tаmа;аglаrrп hэddэп аrttq vax-
ttnt ala bilar. Onlartn vaxtt az чэ mаrаqlагr mэhdчddur. Bu, Мэr-
kazi va ýэrqi Avropanln чэ kegmi; Sovet ittifaqrnrn bir gox сilkэlа-
riпdэ эhэmiууэtli рrоЬlеm olmugdur. Dеmоkrаtiklэgmэ goxlu say-
da yeni siyasi hэrэkаtlаrtп, partiyalarrn чэ namizэdlarin axrnt ilэ
mi.igауiэt оluпurdч. Onlara ЬаrаЬаr imkanlar чэ kifауэt qэdэr gox-
lu vaxt verilirdi, mэsэlэп, hэг раrtiуауа Ьir saat чэ hэr dаirэпiп па-
mizэdiпэ 30 dэqiqэ vaxt аупltrdr. MtivaГrq surэtdэ, sеgiсilэr tig
hэftэ эrziпdэ hэr giin i.ig saatlrq pulsuz siyasi reklamla i,izlэ;irdilэг.

Konstitusiya sistemi
Pulsuz siyasi

rеНаmrп biilgiisii

<Birinci yeri tutan чэzifэуа ke-
gir> sistemi

Qarrgrq sitsem, yaxud раrlа-
mепtdэ уеr qazanmaq i.igtin sэslэriп а-

9aýr hэddiпiп уiiksэk olduýu ргороr-
sional tэmsilgilik sistemi

Раrlаmепtdэ yer qazanmaq
i.igi.in sэslэriп a;aýr hэddiпiп az olduýu
proporsional tэmsilqilik sistemi

Prezident segkisi (паmizэdlэгiп
saylntn hаddэп arttq gox olmamast gэr-
ti ilэ)

Рrороrsiопа1

Proporsional

ВэгаЬэr

ВэrаЬэr
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Bundan эlачэ, о, rаýЬэt уаrаdап fоrmаdа verilmirdi. RэqiЬlэriп
эksаriууэti materiallarr оzlэгi gэkmэk чэ чidеоlепtlэri hazrrlamaq
imkanma malik deyildilэr. Dеmэli, onlartn goxu eyni studiyada,
eyni masa arxastnda, yanlannda eyni giillэr olmaqla эуlэgirdilэr.
Опlаr dliz kаmеrауа 20 dэqiqэlik monoloq sоуlэуirdilаr. Нэttа уо-
rчlmаq Ьilmауэп чэ эп 9ох mаrаq gоstаrэп gэхsiп dэ Ьчпа davam
gэtirmэsi inandtrlct deyildi.

Yuxandakrlar felin kegmig zamantnda yazrlmrqdlг чэ hэqi-
qэtэп iimid еtmэk olar ki, bu sаhэпi tэпzimlэуэп hiiquqi aktlar dэ-
yigmigdir. Regionun hэr уеriпdэп Ьчпа aid Ьir gox пйmuпэlэr da-
xil olur. Оп son пiimuпэlэr l997-ci ilin sentyabrrnda Serbiyadan
daxil оlmugdur. Dovlat mi,ilkiyyatindэ olan yayrmq RTS-2 82
xi.isr.rsi segki рrоqrаmlпl еfirа чегmэуi planlagdrrmtgdt, рrоqгаmlа-
rrn igtirakgrlarr 235 пэfэr idi, onlann timumi mtiddati l4 giin эrziп-
dэ 48 saat чэ gi.iпdэ 3 saat 20 dэqiqэ idi (narahatlrq doýuran dаrэ-
сэdа 9ох). Нэddэп arttq gox pulsuz еfir vaxtt чеrilmэsiпi рislэmэk
haqsrzlrq kimi goriina Ьilэr, lakin bu сiiг rэqэmlэr gёstэrdi ki, qэs-
dэп edilmasa da, hэr halda naticэ etibarr ilэ hansrsa ciddi sэhчэ yol
verilib.

Medianrn (Ьu mэsэlаdэ hэm dэ iсtimаiууэtiп) tizаriпэ
dtigэп yiikii azaltmaq iigiin Ьэzi segim imkanlarr чаrdtr:

о pulsuz siyasi reklamrn mtiddatini mэhdr-rdlagdrrmaq оlаr.
Almaniyada partiyalar reklam gаrхlап i.igiin iki saat уа-
rtm vaxt alrrlar. Bu, bir пе9э sапiуэуэ srýrga Ьilэп mэпа-
stz чэ emosional mэqаmlапп qarýlsml altr чэ partiyantn
чэ уа namizэdin Ьэsit saund bayllardaп va ;iiагlаrdап
uzaqlagmasrnr tэlэЬ еdir. Eyni zamanda, bu mtiddэt Ьэzi
tama;agtlarrn чеriligэ baxmastnt чэ hэddэп artrq vaxt it-
kisiпэ mэruz qalmamastnl tэmiп еdэсаk qэdэr qtsadtr.

. osas partiya tigtin hэftэdэ be9-on dэqiqa vaxt уаrаrh
maksimal miiddэt ola Ьilэr.

. pulsuz rеklаmtп iimumi mi.iddэtini sadaca reklam уеrlа-
rini i;tirakgtlar araslnda boliigdiirmoklэ paylamaq оlаr
(ЬэrаЬэr чэ уа proporsional qaydada). Вuпа alternativ
olaraq, sistem daha gevik ola Ьilэг чэ biittin igtirakgrlarrn
razrlrýr olarsa, sеgkilаrdэп эччаl raztla;drrrla Ьilэr.

35



Yasa Lапgе

о kampaniya dёvrii uzadrla Ьilэr.
<Yax;r praktika> пi.imuпэsi tэ;kil edan Almaniya sistemi-

nin timumi mапzаrэsi a;aýrda verilir. Almaniyada sэslэriп aqaýr
hэddi Ье9 faiz olan рrороrsiопаl tэmsilgilik sistemi mёчсuddчr.
Buna gёгэ da, pulsuz siyasi reklamtn vaxttnt ЬэrаЬэrlа9dirmэуэ
9ох da ehtiyac уохdчr, Ьчrаdа vaxt ргороrsiопаl bolii9diiriiltir чэ
ki9ik раrtiуаlаr i.igiin minimal vaxt hэddi miiayyan edilir. Sеgkilэr-
dэ igtirak еdэп hэr Ьir partiya iki эdэd 2,5 dэqiqalik reklam уеri
altr. Раrlаmепtdэ tэmsil olunan раrtiуаlаr parlamentdaki уеrlэri
эsаstпdа эlачэ rеklаm уеrlэri аlшlаr. 1994-ci.i ildэ pulsuz siyasi геk-
lamtn bolgi.isi.i Ьеlэ idi:

. iki эsаs partiyanrn (CDU чэ ,SPD) hэr ikisi 8 reklam yeri
almrgdrlar;

. FDP, Yagrllar Partiyasr va tig baqqa partiya 4 rеklаm уеri
almrgdrlar;

. Respublikagrlar 3 rеklаm уеri almrgdrlar;
о Digэг partiyalar (сэmi 15 partiya) iki reklam уеri almrg-

drlar.
2| partiyanrn оlmаsша baxmayaraq, pulsuz reklam
i.imuman hэr biri 2,5 dэqiqэ olan 65 rеаl rеklаm yeri ilэ
чэ уа l62,5 daqiqэlik aýlabatan miiddatlэ mэhdudla;dr-
гrlmrgdr.
Pulsuz siyasi rеklаmm tэпzimlэпmэsiпэ aid Ьэzi ba;qa
hi.iquqi aktlarda deyilir ki:

. pulsuz reklam vaxtt чэ уегi ilэ redaksiya materiallart аrа-
srnda dэqiq fаrq qoymaq lazrmdrr. Pulsuz reklam <<bu, fi-
lan partiyantn pulsuz segki tэqdimatrdrr (tэqdimatr idi)>
чэ уа <bu reklamrn mazmununa gёгэ ya|ntz Х (iks) раrti-
yast mаsuliууэt dagryrr> kimi sоzlэriп soylэnildiyi elanla-
rrп аrаstпdа уегlэgdirilmэlidir.о partiyalar чэ паmizэdlэriп reklamt kэпаrdа istehsal еdэ
Ьilmirlэrsэ, эsаs studiya avadanlrqlan опlаrt ixtiyarrna
чеrilmэlidir.

о Radioda чэ televiziyada rеklаm уеrlэriпiп verilmasi qay
dast va уа qэzеtlэrdа rеklаm уеrlэriпiп tэqdim edilmэsi
qaydasr tэsаdiifi sеgmэ asastnda miiэууэп edilmэlidir.
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Nэhауаt, Ьir gox бlkэlагdэ siyasi reklamln mэzmuпuпа
gогэ siyasi раrtiуаlаr ёzlэri mаsчliууэt dа;rуrrlrаг (hэm praktiki,
hэm dэ hiiquqi). Вuпчпlа Ьеlэ, Ьэzi бlkэlэrdэ Ьч mэsэlапi tэпzim-
lэуэп погmаlаr чаrdtr. Мэsэlэп, Belgikada tаlэЬ оluпur ki, rеklаm-
lаr <pozitiv убпdа qurulmah, пэ digаr раrtiуаlаr gёzdэп saltnmalt,
пэ dэ digэr паmizэdlэriп ;эхsiууэtiпэ qarqr hiiсumlаr edilmalidir>.
Вuпlаг cari praktika qaneedici olmadrqda tэdqiq edila Ьilэп
чаriапtlагdtr.

Biittin сilkэlэrdэ, hэttа reklamrn mэzmчпч Ьаrаdэ tэlэьiп
olmadrýr оlkаlэrdэ dэ siyasi reklamlarda diizgiin olmayan iddialar
sёуlэпilmэmэli va уа irqgi, millэtgi чэ cinayatkar fikirlэriп qrzrgdr-
rrlmastmn эlеуhiпэ olan qапuпlаrа zidd rэуlэr Ьildirilmэmэlidir.
Вчrаdа sual ondan iЬагэtldir ki, yayrmgr pulsuz reklamr еfirа чеr-
mэzdэп эччэl ona baxmaq sэlаhiууэtiпэ malikdirmi?

Almaniya Ьu sаhэdа ап 9ох tэсriiЬэsi olan olkэdir. Televi-
ziya kanallarr ehtiyat еdirdilэr ki, ifгаt saý tэmауiillii partiyalaгrn
reklam kadrtnt yaytmlamaqla onlar сiпауэtiп de fakto olacaqdllar.
Miivafiq sчrэtdэ, опlаг reklam kadrrnda agrq-agkar qanun pozun-
tusu olduýu tэqdirda опu gоstэrmаmэk htiququnu ёzlэriпdэ saxla-
maq istэуirdilэг. Lakin mаsэlэуэ aidiyyatr olan partiyalar mэhkэ-
mауэ mtiraciat etdilar va televiziya kanallarrnrn tizэriпа опlапп
rеklаmlаппt yaytmlamaq чэzifэsiпiп qoyulmastna nail оldчlаr. Al-
maniyantn bu mэsэlэуа aid mаhkэmэ praktikasrnda deyilir:

KSegki rеklаmtпtп mazmunцnun konstitusiyaya zidd ol-
masl arqumenti эsаsrпdа опа уеr ayrlmaqdan imtina еtmэk televi-
ziya kanalrnrn sэlаhiууэti gэrgiчэsiпdэ deyil, gi.inki раrtiуашп чэ
onun Ьэуап etdiyi fikirlэriп konstitusiyaya uyýunluýu mаsэlэsi Ьа-
rэdа qэrаr чеrmаk sэlаhiууэti ya|ntz Federal Konstitusiya Мэhkэ-
mэsiпэ verilmigdir>.

Pulsuz siyasi rеklаmа ёпсэdэп baxmaq mэsэlэsi miizаkirэ
predmeti ola Ьilэr, lakin опu yaytmlamamaq Ьаrэdэ qэrаr veril-
mэsi, sёzsiiz ki, mi.ivafiq mэhkэmэпiп ёhdэsiпэ dй9iir. Yayrmdan
(yaxud sоhЬэt mэtЬч mediadan gedirsa, пэ9гdэп) sonra htiquqi
miidаГrэ mexanizmlarinin (kompensasiya чэ sanksiyalar tэlэЬ et-
mэk tigiin) эlgаtап olmast, gi.ibhasiz ki, сiпэmlidiг.
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Pullu siyasi reklam

Pullu siyasi геklаm Ьаrаdэ debatlar Ьэzi hallarda, Ьir tэrэf-
dan fikri ifаdэ еtmэk azadhýrnr tэgчiq еdэп insanlar, digэr tэгаfdэп
dolu <pul kisэlэriпэ> malik olan siуаsэtgilаrlэ ЬэrаЬэr hiiqr"rqlarla
rеklаm чеrmаk imkantnt mi.idаfiэ etmak istэуэп insanlar arasrnda
perspektivsiz mi.iЬаhisэlэrэ kegir.

Lakin bu mэsэlэ ehkamlardan daha gox, ictimai mаrаqlаr-
la baýlr olmalrdrr чэ Ьuпа gоrэ dэ tэkсэ рriпsiрlэr deyil, praktiki
tэсri.iЬэlэг ёп plana grxarrlmaltdtr. Вu пэgriп Avropadakr hi.iquqi
aktlar haqqrnda olmastna baxmayaraq, Ьu mэsэlэdэ, xi.isusэn
kampaniyanln чэ siyasi reklamrn mаliууэlэgdirilmэsi haqqrnda
саri mtiЬаhisэlэri паzэrэ alsaq, Вirlэ;miq ýtatlarrn praktikasrna
эhэmiууэt чеrmэmэk olmaz.

Аmеrikа аlimlэriпiп, siуаsэtgilэriпiп чэ jчrпаlistlэriпiп bu
mэsэlэ Ьагэdэ Гrkirlэri раrgаlапmtqdrr. Вэzilаri iddia еdirlэr ki,
pullu rеklаm elektoratla birbaga tэmаsа girmэуэ imkan чеrir, ta-
ntnmayan ;ахslэri tашdа Ьilэr чэ br.r sаhэdэ mэhdudiууэtlэr sёz
azadlrýrnr poza Ьilэr. Опlапп bu iddialarlnln arxasrnda Konstitu-
siya dayanrr: 1976-cr ildэ Konqress kampaniya хэrсlэriпi mэhdud-
la;drrmaq istэуэrkэп Konstitusiya Мэhkаmаsi qэrаr gжаrdr ki, bu,
Birinci Dtizэligi роzmчý olacaqdrr. Digэrlэri iddia еdirlэr ki, bahalr
televiziya rеklаmlап hэddэп artrq чэsаitiп olmastnt zаruri еdir,
qеуri-ЬэrаЬаrliуi hi.iquqi сэhаtdэп miidаГrэ edir (daha iri mэЬlэýli
gek kitabgalan оlапlаr daha gox vaxt ala Ьilэrlэr) чэ эdаlэtli pulsuz
reklam sistemi ila daha yaxýl эчэz edila Ьilэr. Hazrrda segki kam-
paniyalarrnda vasait ytýtmtntn чэ pullu siyasi reklamlann birinci
dэrэсаli эhэmiууаt daglmast, gёгiiпiir, insanlann 9охuпч qane
etmir. Рrеzidепtlэ gсirйglэr sattltr, siуаsэtgilэr (о сtimlэdэп prezi-
dentin ozii) daim yeni pullar tapmaqla mэgýuldurlаr, btitёvli.ikdэ
kаmрапiуаlаг getdikca daha da bahalagrr, televйiyada pullu rekla-
mrn qiymэti stirэtlэ qаlхtг чэ уаrdrmlаr (iапэlэr) siуаsаtэ tэsir gos-
tэrа чэ iсrа hakimiyyatinin miistэqilliyini tэhliika alttna ala Ьilэr.
Siуаsэtiп mаliууэ уаrlýlпа уuчагlапmаsr Гrkri islahata ehtiyac du-
yulmasrna ciddi giiЬhаlэr dоýurr-rr.

Bu va yuxartda qeyd еdilэп Ьэzi digэr sэЬэЬlэrэ gоrэ pullu
siyasi rеklаm QэrЬi Ачrора бIkэlэriпdэ genig yayrlmrg praktika de-
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yil (italiya чэ Portuqaliya istisna olmaqla). Digэr tэrэfdэп, Мэr-
kэzi чэ ýэгqi Avropada чэ kegmig Sovet ittifaqrnda аdэtэп Ьuпа
iсаzэ чеrilir. Bunun iigi.in miiэууэп эsаslаr чаr. Qoxlu sayda yeni
partiyalarrn olduýu ;эrаitdа pullu rеklаmlаr пэzэri сэhэtdэп rе-
daksiya tэгэГrпdэп igrqlandlrrlmant tamamlaya чэ sеgiсilэriп hэmiп
раrtiуаlаr arastnda fаrq qoymastna imkan чеrэ Ьilэr. Еlэсэ dэ
media iizэriпdэ dбчlэt пэzаrэti hэlэ da hiss olunacaq dэrасэdэdirsо
чэ miiпtэzэm qarэzlilik чаrsа, siуаsэtgilэrэ оzlэri Ьаrэlэ danrgmaq
ýansl чеrmэk tэlэЬаtr xususilэ ёпэmlidir. Praktiki olaraq, Мэrkэzi
чэ ýarqi Avropada va kegmig Sovet ittifaqrnda pullu rеklаmа icaza
чеrilmэsiпiп iki sэЬэЬi Ьчпlагdtг: 1) о, mаliууэ рrоЬlеmlэгi ilэ
mtiЬагizэ араrап kiitlavi informasiya чаsitэlэriпэ rеklаm gэlirlэri
gatirir; 2) qadaýan olunarsa, boyiik ehtimalla gizli reklama gечrilэ-
сэkdir (redaksiya mаtеriаh fогmаsrпdа).

Pullu siyasi reklamtn lеhiпэ чэ эIеуhiпа olan a;aýrdakt аr-
qчmепtlэr bu mэsэlэуэ aid debatlar iigiin ёпэmlidir:

Рullu siyasi rеklаmш аlеуhiпа оlап аrqumепtlаr

. imkanlann Ьэrаьэrliуi azalmrgdrr. оhэmiууэtli mаliууэ
dэstэуi olan siуаsэtgilэr daha gox vaxt (уеr) satrn ala Ьilэ-
сэk, gciz опiiпdэ daha gox olacaq чэ kampaniyanr digэr
gэхslэrэ пisЬэtэп daha tэkmil чаsitэlэrlэ араrасаqlаr.
Pulu gox olan siyasэtgilarin iistiinltiyii qeyri-demokratik
hesab оluпur.

о pullu siyasi rеklаmа iсаzэ чеrэп оlkэlаriп tэсr{iьэsi чэsаit
toplanmastna tэlabattn getdikcэ artdrýlnr (х[susэп rеklа-
mln yaylmlanmast bahalr olduýuna gёrэ), hаЬеlэ siyasi
reklamtn hэсmiпiп durmаdап artdrýrnr gёstэrir. Gorii-
пiir, siyasat mаliууэ уаrlýmаslпа gevrilir.

. sponsorluq siyasэtginin sponsordan gotiirdiiyi.i (hэrfi чэ
mэсаzi mэпаdа) mйmkiin Ьоrсlаг Ьаrэdэ suаllаr doýu-
rur. Vаrlt qrчрlаr чэ fаrdlэr iсrа hаkimiууэtiпэ kеgmэk
imkantnt sattn ala Ьilэrlэr.

о Тэпzimlэпmэуэп siyasi rеklаmlаr kampaniyantn fэrdilэý-
mаsiпэ (personalizasiyasrna) gэtiriЬ 9lхаrlr; паmizэdlэr
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segki platformalarrmn miinasibliyindэn daha 9ох, media-
da manipulyasiyalara timid Ьаslэуэ Ьilэrlэr.
Мэrkэzi чэ ýэrqi Ачrорапlп чэ kegmig Sovet ittifaqrnrn
Ьэzi оlkэlэriпdэ пэzаrэt mехапizmlэri (mэsэlап, maksi-
mчm хэrсlэгэ dаir) 9ох da sаmэrэli deyil va iqtidarrn rеk-
lamlanntn dочlэt biidcasindэn mаliууаlэgdirilmэsiпэ dair
ciddi iddialar чаr.

Рullu siyasi rеklаmш lеhiпа оlап аrqumепtlаr

Pullu siyasi rеklаmtп mэhdudlagdtrtlmasr fэrdlэriп бz fi-
kirlэriпi istэdiklэri kimi ifada еtmэk azadlrýrna ziddir.
Еfir vaxtrnrn satrn altnmast ganst yeni паmizэdlэrэ tашп-
maq чэ diqqэt mэrkэziпdэ olmaq imkanr чегir, halbuki
bagqa yolla bu mi.imktin olmaya Ьilэrdi. Bu, iqtidardakr
siуаsэtgilэrэ tinvanlanan saýlam rэqаЬаt gаýrг9r ta9kil еdэ
Ьilэr.
Siуаsэtgilэr mediaya ЬiгЬаqа glxmaq imkашпа malik ol-
malrdtrlar (istэr pullu, istэrsа dэ pulsuz). Lakin pulsuz
rеklаm hоkumэtiп mediaya tаsirlэriпэ sэЬэЬ ola, опlапп
mtistэqilliyina tэhliikэ уаrdа Ьilэr, buna gоrэ dэ pullu
геklаmа iistiinltik чеrilir.
Yeni demokratiyalarda pullu siyasi reklam gizli reklamtn
qaгýlslnl ala Ьilэr чэ segkilэrin redaksiya tэrэfiпdэп iqrq-
landtnlmasrna (hэrgэпd, bu igrqlandtrma Ьэzэп эdаlэtsiz
оlur) faydalr yardrmgr ola Ьilэr.

Д rqame пt la riп qiy mаt lапdirilmа si

Pulsuz rеklаmlаr yax;t tэnzimlandiyi tэqdirdэ pullu siyasi
reklamlann lеhiпэ оlап Ьэzi аrqumепtlэriп etibarlrlrýr az olur. Bi-
rincisi, эgэr паmizэdlэr pulsuz еfir vaxtt altblarsa, sеgiсilэrlэ Ьir-
Ьа9а i.insiyyэt vasitasi kimi pullu еfir vaxttna ehtiyac az оlчr. ikin-
cisi, pulsuz еГtrа 9жmа tашпmауап qэхslэriп tашпmаstпа imkan
чеrэ Ьilэr чэ Ьч zaman опlапп iri сiьlэrэ malik olmalart talab edil-
иir. Ташпmrg yeni паmizэdlаr haztrda goxlu pula malik olmalrdrr-
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lаr чэ sual оlчпа Ьilэr ki, bu, пэ dэгэсаdэ demokratikdir, baqqa
sёzlэ, bu, эп yaxýl siуаsэtgilаr tigtin na dэrасэdэ stimul уаrаdrr?

Pulsuz еfir чахttшп mediantn miistэqilliуiпэ tэhli.ikэ tсirэt-
diyi Ьагэdэ arqument tасri.iЬэdэ tэsdiq olunmur. Pulsuz еГtr vaxtt-
ntn tэпzimlэпmэsi va уеrlэqdirilmэsi (аdэtэп bu, qeyri-siyasi qu-
rumlаr чэ уа Мэrkэzi Se9ki Komissiyasr tэrэГtпdэп hэуаtа kegiri-
lir) пэtiсаsiпdэ haqstz miidахilэlэгiп bag чегmэsiпэ dair heg Ьir 9i-
kауэt уохdчr.

Мэsэlэпiп аlеуhiпэ olan аrqчmепtlэri takzib еtmэk о qэdэr
dэ asan deyil. Birlagmig ýtatlarda чэziууэtdэп hazrrkr narahatlrq
паzэrэ alrnmalt olan mэsэlэlэrdэпdir. Vэsаit toplanmastmn va si-
yasi rеklаmrп эhэmiууэtiпiп чэ опlаrа olan tэlэЬаtrп artmasr ciddi
чэ hэqiqi narahatlrq dоýчrап mэsэlэlэrdir. Еlэсэ dэ digэr ёlkэlэriп
tacrtibasi gёstаrir ki, Ьэzi раrtiуаlаг kampaniyanr digэrlэriпdэп
daha tэkmil чаsitэlэrlэ арагrrlаr. Lakin Ьчпlаr pullu rеklаmlапп
tam lэýч еdilmэsiпdэп daha gox, опlапп tэпzimlэпmэsiпi tэkmil-
lэgdiгmэуiп (mtiэууэп mэhdчdiууэtlаr qoymaýrn) lehina olan аr-
qumепtlэrdir.

Pullu siyasi reklamrn эlеуhiпэ olan эsаs аrqumепtlэr (<si-

уаsэtgilэr бzlэriпi rеklаm еtmэmэlidirlэr>) biittinli.ikla эsaslr ol-
masa da, sэmimi ola bilar. Аdаtэп mэtьч mediada чэ rеklаm lciv-
hэlэriпdэ reklam чеrmэуэ iсаzэ чеrilir чэ опlаrа о qэdэr dэ mэh-
dudiyyat qoyulmur.

Bu yrýcam пэqr pullu siyasi геklаmr tcivsiyэ еtmэk чэ уа et-
mэmэk mэqsэdi dagtmtr. Lakin эgэr ona iсаzэ чеriliгsэ, эsаs mэ-
sala bundan iЬаrэtdir ki, о, yaxgr tэпzimlэпmэlidir. Mitskevig
(Mickiewicz) чэ Fayrstounun (Firestone) qeyd etdiklэri kimi: кЕГrr-
dэ pullu siyasi reklama iсаzэ чеrilmэsi heg dэ iсtimаууаtэ хidmэt
etmasi giiman еdilэп miiэууэп поrmаlаrm formala;mastnda pas-
sivlik va komэksizlik dоýчгmаmаltdtr>. l8

о pullu rеklаm чеrmэ sisteminin Ьэlkэ dэ digэr sistеmlэr
arastnda эп az tепzimlэпdiуi Birla9mig ýtatlarda reklam verilma-
siпdэ ЬэrаЬэrliуi qorumaq iigiin hэlэ dэ ЬэrаЬэr imkanlar haqqrn-
1а поrmа vardtr. Оgэr televiziya kanalr паmizэd А-уа еfir vaxtmr

'' Ellen Mickiewicz апd Сhаrlеs Firеstопе (1992), Теlеvisiоп апd Electioпs,
Aspen Institute.
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sаtlгsа, hэmiп vaxt ilэ miiqayisэ oluna Ьilэп еfir vaxtlnrn eyni qiy-
mэtlа паmizэd В tэrэfiпdап satln altnmast imkanrnt da tэmiп etmo-
lidir. Demali, yayrmgrlar miiхtэliГ паmizэdlэr tigtin miiхtэliГ qiy-
mэtlэr tэуiп еdэ Ьilmэzlэг. italiyada bu поrmауа mtiэууэп dаrэ-
сэdэ Ьэпzауэп поrmа vardtr, о, mэtЬu mediada siyasi rеklаmа aid
yuxartdakt Ьёlmэdэ qeyd edilmi9diг. italiyada сizэl televiziya ka-
паllап kampaniyanrn baglanmastndan эччэl rеklаm tiglin еfir vaxtt
sifarig verilmэsinin qiуmэtlэriпi чэ qэrtlэriпi elan еtmаlidirlэr. Вir
daha qeyd еdэk ki, praktiki qayda olaraq, Бir namizada чэ уа раr-
tiyaya tэklif olunan эп эlчеrigli qэrtlаr btitiin igtiгakgrlara gamil
оluпmаlrdrг

о Вirlэýmig ýtatlarda rеklаm tigiin эп agaýr tarif dэгэсэsi
haqqrnda поrmа da чаrdrr. О, tэlэЬ edir ki, ilkin sеgkilэrdэп 45
giin эччэl tABý-da [mumi sеgkilэr tigiin паmizэdlэri irоli siirmak
mэqsаdilэ ёпсэ <рrауmеriz> (primories) dеуilэп ilkin sеgkilэr kegi-
rilir - tarcilmagil чэ timumi sеgkilэrdэп 60 gi.in avval qanunla segki-
lэrdэ i;tirak еtmэk hi.iququ оIап паmizэdlэгiп rеklаm хэrсlэгi an
agaýr tarif dэrэсэsi iizга olmaltdrr. Bagqa sоzlэ, эgэr namizэd saat
20.00-da 30 sапiуэlik siyasi rеklаm vaxtr almaq istэуirsэ, telekanal
ona iri kоmmеrsiуа reklamt sifагiggilэri tigiin (mэsэlэп, <<Koka

Kola> (Соса Cola) kimi) tэуiп etdiyi xtisusi giizэtqli dэrасэ iizrэ
qiуmэt tэуiп еtmэlidir. Bu погmапlп mаqsэdi rеklаm хэrсlэriпi
azaltmaq, eyni zamanda telekanallart опlапп еfir vaxtlmn аlmmа-
stna gёrа aýlabatan kompensasiya ilэ tэmiп еtmэkdir.

. yuxarrdakr iki поrmа ilэ uzlagdrrrlmaq gэrti ilэ, хэrсlэ-
rin уuхап hэddi tayin edilmэlidir. Вuпuп mi,istbэt tэrэfi опdаdlr
ki, хэrсlэrэ qoyulan mэhdчdiууэt (limit) учхаrtdа qeyd еdilэп эlче-
rigsiz сэhэtlэriп (hэddэп arttq чэsаit toplanmastna ehtiyac duyul-
mast, imkапlапп ЬэrаЬэr olmamasr) Ьэzilэriпi агаdап qaldrгa, eyni
zamanda miiэууэп iistiinliiklэri (iqtidarla rэqаЬэtэ girmэk imkanl,
tantnmayan паmizэdlэriп tantnmasr) saxlaya Ьilэr. Вuпuп mэпfi
tэrэfi isэ ondadrr ki, Ьu qayda пэzэri сэhэtdап sciz azadlrýlnr poza
Ьilэr чэ ona пэzаrэt еtmэk чэ уа onun icrastnt tэmiп еtmэk gэtiп
ola Ьilэr.

Litvada чэ Rusiyada pullu rеklаmlаr kampaniyaya qoyu-
lan iimumi уuхаrl hэdd ilэ mэhdчdlаgdtrtlmцdtr. Вuпчп Ьаlkэ da
эп эdаlэtli metod olmaslna baxmayaraq (qеуdэ almmtq раrtiуаlаr
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чэ уа паmizэdlэr mtiэууэп mэЬlаýэ qэdэr чэsаit toplaya, sопrа isэ
опu istэdiklэri kimi sэrf еdэ Ьilэrlэr), ona пэzаrэt еtmэk dэ gэtiп-
dir, Ьеlэ ki, Rusiyada 1995-ci il dekabr раrlаmепt segkilari эrэfэ-
sindэki kampaniya bunu tэsdiq etmigdir.

Rusiya Мэгkэzi Segki Komissiyasr (MSK) tapgrrrq vermig-
di ki, toplanmr; biitiin чаsаitlэr tizrэ эmэliууаtlаr Rusiya Оmапэt
Bankrndakl (Сбербанк/ xi.isusi miivaqqэti hesablar vasitэsilэ hэ-
yata kegiгilsin. Siyasi раrtiуаlаr maksimum 2,4 milyon АВý dol-
larl хаrсlэуэ Ьilэrdilэr. Avropa Media institutu federal telekanal-
larda рчllu reklam vaxtmln kэmiууэt analizini apardt. О, hэmiп
kanallarda Ьir dэqiqэlik геklаm tigiin mi.iэууэп edilmig хэrсlэri
tорlауаrаq Ьеlэ qэпаэtэ gэldi ki, Ьэzi partiyalar segki kampaniyast
хэrсlэгiпэ qoyulan hэddi xeyli dаrасэdэ а9rЬlаг.tЯ Ozii dэ bu analiz
опlапп digэr segki fэаliууэtlэriпi эhаtэ еtmэmigdi. MSK-nln audit
xidmэti хэrсlэri mопitоriпq еtmэli idi, lakin Ьu пэzаrэt mexinizmi
mcivcud olsa da, опа 9ох az diqqэt yetirilirdi. Маliууэ погmаlап-
пm olmamasl чэ mаliууэ уаrdlmlаrr Ьаrэdэ hesabat чеrilmэmэsi
(уэпi опlаr heg vaxt Оmапэt Banktnrn hesablarrna gedib grxmrrdr),
ilstэlik, MSK-nrn опlаrа пэzагэt еtmэk iqtidarrnda olmamast hэd-
dэп artrq хэrс gэkmiq Ьэzi раrtiуаlаrm пэzаrаtdэп kэпаrdа qalma-
stnt izah еdэ Ьilэr.

Bu gёstаrir ki, эgэr хэrсlэгiп timumi учхап hаddiпэ mэh-
dudiyyэt qoyulursa, siyasi kampaniyalann mаliууэlэgdirilmаsiпdэ
gaffafllýa чэ samarali nazarat mехапizmiпэ hэqiqэtэп ehtiyac оlur.

о Buna alternativ olaraq, раrtiуаlаr чэ уа паmizэdlэr tэrэ-
fiпdэп satrn altna bilan еfiг чахttшп hacmini mэhdчdlаgdrrmаq Ьа-
rэdэ qэrаr qэЬul edila Ьilэr. ХэrсIэrэ iimumi mэhduiууэt qoyulma-
smtn iistiin саhэtlэri burada da чаrdtr, lakin burada пэzаrэt рrоЬ-
lemsiz hэуаtа kegirila Ьilэr. Televiziyada rеklаm yerlarinin sayr ki-
fауэt qэdэr asanlrqla hеsаЬlашr, halbuki Ki.imumi kampaniya хэrс-
lэriпэ> пэzаrэt еtmэk daha gэtiпdir (mэsаlэп, toplanttlarrn tэgki-
lina пэ qэdаr pul хэrсlэпiЬ; rэу sorýulanntn kеgiгilmэsi kampani-
yanln tэrkiЬ hissэsidirmi чэ s.).

|9 Monitoring the media сочеrа8е of the l995 Russiап parliamentary
electioпs, final rероrt, Еurореап Institute fоr the Media, l5 FеЬrчагу l996.
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Вэzi <ilkэlэrdэ Ьеlэ mэsэlэlаri tэпzimlэуэп hi.iquqi аktlаг
чаrdtr. Мэsэlэп, Kanadada раrtiуаlаrrп satm ala Ьilэсэуi rеklаmtп
hэсmi раrlаmепtdэ onlarrn malik olduýu уеrlэriп saytndan astlrdtr
чэ parlamentdэ tэmsil olunmayan partiyalar da miiэууэп hэсmdэ
reklam vaxttnt satm ala Ьilэrlэr. Lakin Ьч sistem, gёriiпiir, tашп-
mrq partiyalar iigiin эlчеriglidir уе status kчопu saxlamaýa хidmэt
еdiг. Eyni zamanda, pullu reklam bununla barabar saviyyada rэqа-
Ьэt араrа Ьilэr. Polgada pullu reklamtn iсаzэ чеrilэп hэсmi pulsuz
rеklаm vaxttna пisЬэtdэ gёti.iri.ili.ir (daha daqiq desak, опuп 15 fai-
zi qэdэr). Bu чаriапt digэr оlkэlэrdэ genig tэtbiq edilir. Lakin эgэr
pulsuz еfir vaxtt ЬэrаЬэrlik эчэziпэ proporsionallrq эsastnda чеri-
lэrsа, bu qayda da tantnmt; раrtiуаlаrm va паmizаdlэriп хеуriпа
olacaqdrr.

Partiyalarrn чэ уа namizadlэrin ala Ьilасэуi еfir vaxttntn
hэсmi hamr i.igtin ЬэrаЬэгdirsа, bu, bciytik ehtimalla эп эdаlэtli se-
gimdir. О, siуаsэtэ yeni qэdэm qоуапlаrrп status kvoya qarýt glx-
malanna imkan чеrir, eyni zamanda чэsаit toplanmastntn чэ pullu
rеklаmlаrrп hэddэп artlq аrtmаslшп qarýlsrnr аltr.

. Нэmgiпiп геklаmtп mэzmuпuпuп tэпzimlэпmэsiпiп iki
variantr pullu siyasi rеklаmlаrtп Ьэzi mэпfi tэsirlэriпi azaltmaýa
kоmэk eda Ьilаr. Наr iki variant <Televiziya чэ sеgkilэr>> kitabrn-
dan gottirtilmtigdiir. Birincisi, pullu rеklаmlаr tigiin iki dэqiqэlik
minmum miiddэtiп mi.iэууэп edilmэsi Ьэsit, emosional va bazi hal-
larda isэ azdrnct геklаm kadrlarrndan уаха qurtarmaýa kбmаk
еdэ Ьilэr (hэmginin 2,5 dэqiqэlik pulsuz rеklаm уеri haqqrnda yu-
xartda qeyd еdilэпlэrэ Ьах). ikincisi, еfir vaxttntn mtiayyan yi.iksэk
faizi mtiddэtiпdэ паmizэdlэriп ёzlэriпiп еfirdэ gбiirпmэsiпiп tэlэЬ
olunmast pullu siyasi reklamlarrn manipulyativ чэ emosional ха-
rаktеriпi mэhdudla;dtra Ьilаr.20

Nэhауэt, pulsuz siyasi reklama tatbiq edilэn bazi hiiquqi
аktlаr pullu siyasi reklama da tэtЬiq edilir. Маsэlэп, еГlrdэ геklаm
уеrlэri lazrmi qaydada уеrlэgdirilmэlidir чэ bundan imtina edildik-
da, dэrhаl hiiquqlarrn mi.idаГrэsi iigiin gikауэt еtmэk imkanr olma-
ltdtr, еlэсэ dэ takzib va уа cavab чеrmаk iigiin imkan yaradrlmalr-

20 Ellen Mickiewicz and Charles Firestone (1992). Television апd
Еlесtiоп s, Aspen lnstitute.
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dtr. Bu, hэm dэ о dеmэkdir ki, mi.iddэt kеgdiуiпэ gоrэ daha cavab
htiququnun чеrilmэsi miimkйn deyilsa, еfirdэ Ьчпчп йgiin уеr ve-
rilmаmэlidir. Bu, praktiki оlаrаq опч bildirir ki, sаsчеrmэdэп bir
giin qabaq pullu rеklаm tigiin уеr чеrilа Ьilmэz.

Tanzimlayici отqапlаr

Avropada biitiin ёlkаlэr (nadir istisnalarla) televiziya sek-
torunun эsаs sаhэlэriпiп tапzimlэпmэsi tigi.in miistэqil tэпzimlэуiсi
оrqапlаr adlandrrrlan quгumlап tэуiп еtmi9lэr.zt

Bu оrqапlаrrп mi.iхtэlif funksiylart чаrdtr: yayrmgrlara li-
senziyalar чеrmэk; уауrmgilаrrп fэаIiууэtiпэ паzаrэt еtmэk; mtiэу-
уэп поrmаlап, mэsэlэп, реýа dачrаш;t mэсэllэlэriпi tэrtiЬ еtmэk;
zэгчri hаllаrdа sanksiyalar tэrtiЬ etmak; miiэууэп hallarda, mэsэ-
lan, tama;agrlaгdan gikауэt daxil olduqda kчаzi-mэhkэmэ sэlаhiу-
уаtlэriпi уеriпэ уеtirmэk [kчаzi-mэhkэmэ sаlаhiууэtlэri dedikdэ,
mэhkаmэ оrqапlшп sэlаhiууэtlэriпэ Ьэпzэуэп sэlаhiууэtlэr Ьа9а
dtigtiltiг, mэsэIэп, diпlэmэlэriп kegirilmasi, qэrаrlаrrп qэЬul edil-
masi, sanksiyalarrn tэtbiqi va s. - tarcilmagi). Baqqa sоzlэ, bu tэп-
zimlэyici оrqапlаr уuхапdа qeyd edilэn miiхtэlif htiquqi аktlагrп
hэуаtа kеgirilmэsiпdэ miihtim rol оупауtrlаr. Onlarrn sэlаhiууэt-
lагi оlkаdэп бlkэуэ fэrqlidir, lakin an gox tatbiq edilэn sэlаhiууэt-
lэr bunlardrr:

о segkilэrdan qabaq pulsuz чэ pullu reklam чеrilmаsiпэ aid
hi.iquqi aktlarm tэrtiЬ edilmэsinda mэslэhэtgi qismiпdэ
fэаliууэt gоstэrmэk.

. sе9kilэrdэп qabaq jurпаlistlэrlэ чэ kiitlэvi iпfоrmаsiуа
чаsitэlэri ilэ Ьirlikdэ segki kampaniyast ilэ baýlr dачrаш;
mэсэllэsiпiп tэrtiЬ еdilmэsi iizэriпdэ i;lэmаk.

. pulsuz reklamtn lazrmi qaydada уеrlэýdiгilmэsiпi izlamэk
чэ hэmiп qaydanrn icrastna пэzаrэt еtmэk.

'' Sегgе Robillaгd (l996). Теlечisiоп iп Europe : Regulatory Bodies - status,

fuпсtiопs апd powers iп 35 Еurореап Соuпtriеs. Еurореап Institute fоr йе
Media; John Libbey, London [bu Ьсilmэ эsаs еtiЬап ilэ hэmiп пэ9rdэ
gхапlап паtiсэlэrэ эsаslашr].
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о pullu reklama (mэsаlап, Ьэrаьэr imkanlara, геklаm vax-
trшп yuxart hэddiпэ, геklаmtп mэzmllnuna) aidiyyatr ola
Ьilэп htiquqi aktlarr izlаmэk va опlаrа riауэt edilmэsini
tэmiп еtmэk.

о Еfirdэ reklam чеrilmэsiпiп tэmiп olunmast ilэ baýlr parti-
уаlаrdап чэ паmizэdlэгdэп daxil olan gikауэtlэгэ Ьах-
maq.

. pulsuz чэ pullu reklamla, hаьеlэ redaksiya materiallarr
ilэ baýlr cavab hiiququna пэzагэt еtmэk. Оgаr miivafiq
ktitlэчi iпfогmаsiуа vasitэsi cavabt dаrс еtmэkdэп imtina
еdirsэ, lazrmi Ьэуапаt чеrilэ Ьilэr.

. segki qanunvericiliyinin media tэrаfiпdэп pozulmasr hal-
larlnt аgkаrа 9lхаrmаq чэ pozuntular Ьаrаdэ mэlчmаtlагt
segki komissiyastna gаtdrгmаq.

. segkilar haqqrnda redaksiya materiallarrnrn раrtiуаlаr чэ
паmizаdlэr arastnda bбlgiisiinti monitorinq еtmэk чэ qэ-
rэzliliуэ dаir aydrn пlimuпэIэri miiэууэп еtmэk.

Bu чаzifэlэr b{itйn prosesin ciddi miigahida olunmastnt tэ-
lэЬ еdэ Ьilэr. Bununla baýlr Fransa Audiovizual Nэzагэt ýurаsr
(CSA) ёzi.ini.in illik hesabat mэruzаsiпdэ yazrrdr: KMonitorinq
funksiyasr tэпzimlэmэпiп mэrkэzi mэsэlаlагiпdэп biridir. Qanun-
чеriсiliуэ чэ qaydalara, чэzifэ чэ ёhdаliklагэ hоrmэt edilmэsini tэ-
min etmak hаmigэ miimkiin olmasaydt, опlаr [...] gэtiп ki sаmаrэli
olard1.22 sеgkilэriп igrqlandrrrlmasrnln c,sl tаrаfiпdэп песэ ciddi
monitorinq edildiyi arttq уuхаrtdа tэsчir edilmi;dir. Lakin heg da
btitiin tэпzimlэуiсi оrqапlаr yayrmgtlartn mэhsullаrrпr CSl kimi
ciddi miiqahida еtmirlэr.

Monitorinqin sэmэrэliliуi tэпzimlэуiсi orqanrn ixtiyarrnda
olan sanksiyalardan va rеsчrslагdап asrlrdrr (yuxarrda qeyd еdilэп
Rusiya пiimuпэsi ilэ tasdiq edildiyi kimi). Avropadakt orqanlann
mandattnt aragdtrsaq, qeyd еtmэk lazrmdrr ki, эksэr hallarda
mtiхtэlif dэrэсэli sanksiyalarrn tэtbiqi Ьir-Ьiriпэ Ьапzэуiг. Sanksi-
уаlаr taqsirkara хэЬэrdаrlrýrп gёпdэrilmэsiпdэп va уа dаrс (elan)
olunmastndan baglayrr, hэmiп хэЬэrdагlrq diizэligin чэ уа iizrxah-

" CSA, 3rd Аппuаl Report, l Jan - 3l Dec 199l, р. I95

46



Media va segkilar

lrýrn yayrmlanmast tаlэЬi ilэ mti;ауiэt oluna Ьilэr. Bundan sопrа
tэпzimlэуiсi orqan сэrimэlэr tэtbiq еdэ Ьilэr. Sonda Ьаrэsiпdэ 9i-
kауэt verilmig рrоqrаm dayandrгrla Ьilэr va уа daha aýrr sanksiya
qisminda yaylmglnln lisenziyasr iimumiууэtlэ altna Ьilэr.23

Хiisusэп daha sэrt sanksiyalar, mэsэlэп, ргоqrаmlп dауап-
dtnlmast чэ уа lisenziyaya xitam verilmasi tanzimlэyici оrqапlапп
mi.istэqil чэ mчхtаr olmastnt tаlэЬ еdir, bu qэrtlэ ki, bu sэlаhiууэt-
lаrdэп sui-istifadэ еdilmэsiп.

Qanunla пэzэrdэ tutulan sаlаhiууэtlэr miistэqil mэhkэmэ
hakimiyyэtinin чэ mediamn fэаliууэti i.igйn tэgэkkiil tapmrg
hiiquqi bazanln olmadrýl ёlkаlэrdэ cэlbedici variant deyil. Sciziige-
dэп orqanrn sэlаhiууэtiпiп sэmаrаli olmasr й9Ёп hamin sэlаhiууэt
biiti.in media sаhэsiпdэ чэ biitйn igtirakgrlar: ictmai (чэ уа dёчIэt
miilkiууэtiпdэ olan) чэ сizэl уауtmgtlаr, hёkumэt, рагlаmепt va
mэhkэmа hakimiyyэti tэrэfiпdэп tашпmаhdtr. Ozi.intin mi.ihtim
funksiyalartnt уеriпэ уеtirmэk чэ etimada nail olmaq i.igiin i.igtin
bu оrqап qэrаrlаr qэЬчl еdэrkэп miistэqil olmah чэ qeyгi-siyasi
оrqап olmahdrr.

Тэпzimlэуiсi оrqапtп miistэqilliyina, уэqiп ki, tэkсэ qanun-
la tэmiпаt чеrilэ Ьilmэz. Нэmiп mtistaqilliyэ hёгmэt eyni zamanda
iсrа чэ qanunvericilik hakimiyyatlarinin mэsuliyyatli чэ vicdanlr
olmastnt tэlэЬ edir. Вчпu tэпzimlэуiсi оrqапlапп tэmsilgilэriпiп
namizэdliyinin irэli siiri.ilmэsiпdэ icra чэ qanunvericilik hakimiy-
уэtlэriпiп rolu da tэsdiq edir. Oksar hallarda bu mэsэlэуэ gсiгэ hё-
kumat, nazirlar чэ уа prezident ЬirЬа;а, yaxud раrlаmепtlэ mэslа-
hэtlэqmэk gэrti ilэ cavabdehlik dаgrуrrlаr (Frапsа, Rummiya va
Pol;ada). Вэzэп уаl'пп раrlаmепt cavabdehlik dagryrr (Qexiya Res-
publikasr, Estoniya, islandiya, Litva va Sloveniyada). Nadir hal-
larda mэhkэmэ hakimiyyэti dэ bu mэsэlауэ qatrlrr (Italiyada Zэ-
mапэtgi kegmi; hakim olmalrdrr). Qox nadir hallarda isэ кчэtэпdа;
сэmiууэti> ilэ mаslэhэtlаgmэ араrrhr (Almaniya).

Lakin Вirlэ;miq Krallrqda Мtistэqil Televiziya Komissiya-
slnln чэ Yaytma dair ýikауэtlэr Komissiyastntn sэdrlэriпiп ya|ntz
iсrа hakimiyyэti tэrэГrпdэп tэуiп edilmэsi faktr о dеmэk deyil ki,

'З Sеrgе Robillard (l996). Television iп Europe : Regulatory Bodies - status,

fuпсtiопs апd powers iп 35 Еurореап Countries.
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bu оrqапlаг hоkчmэtdэп asthdtrlar чэ уа опчп tэsiгi altrndadrrlar.
Onlann tэmsilgilэriпiп чэzifэdэ qalmastntn dэqiq mtiэууэп edilmig
mtiddэti чаrdtr чэ bu оrqапlапп mtistэqilliyi, hatta qanunun mэtпi
ilэ tашпmаsа Ьеlэ, onun rчhu ilэ tапшtr. Hazlrda Мэrkэzi чэ ýэr-
qi Avropada чэ kegmiq Sovet ittifaqrnda Ьэzi ёlkэlэr tэпzimlэуiсi
оrqашп miistaqilliyinэ zаmапэt чеrэ Ьlэсэk hi.iquqi bazant tэmiп
еtmэуэ 9аlrgrгlаr. Мэsэlэп, tэmsilgilэriп tayinatr paralment, hoku-
mэt чэ (Ьэzi hallarda) digэr qurumlаr arastnda balanslagdrrrltr; уа-
xud tэmsilgilэriп tayinatr mi.istэqil 9эхslэriп adlanntn olduýu
miiэууэп siyahrlar vasitэsila va уа mtixtalif igtirakgrlar arastnda
konsensus чаsitэsilэ tаmаmilэ qeyri-siyasi yolla hэуаtа kegirilir.
Bu, mtiэууэп qэdэr hэmiп оrqапlапп faktiki mtistэqil olmamast
qorxusundan irэli gэlir.

СачаЬ hiiququ

Segki kampaniyasr gavrgivasindэ qlsa mi.iddэt эrziпdэ
dtizgiin olmayan informasiyanrn diizaldilmэsi чэ уаlап iddialarrn
tэkzib edilmэsi zэrurэti dэrhаl cavab чеrmэk h{iququna malik ol-
maq haqqrnda arqumenti эsаslr еdiг.

Вir gox ёlkэlэrdа qаrаrа altnmrgdrr ki, cavab hiiququ iigiin
погmаl рrоsеdurlаrm olmast kifayэtdir (аdэtэп onlar mэtЬчаt
haqqrnda чэ уа infoгmasiya haqqrnda qanunda уеr аlrr). Digэr tэ-
rэfdэп, Bolqarrstanda чэ Sloveniyada segki kampaniyasnrn qtsa
stirmэsi чэ qanunla пэzагdэ tutulan tэсili cavab hiiququna (Bolqa-
nstanda 24 saat, Sloveniyada isэ mэhkэmэ qэrаrlпlп gtxanlmast
iigi.in i.ig gtin) ehtiyactn olmast etiraf edilmi;dir. Litvada hэftэlik
пэqrlэr sеgkilэrdэп qabaqkr axlrlncl saylaгrnda diizgtin olmayan
informasiya dэrс etdikdэ, sэsчеrrпэ giintindэn bir giin qabaq digэr
kiitlэvi informasiya чаsitэsiпdэ cavab dэrс еtdiгmэk haqqrnr оdэ-
mэlidirlэr. Rusiyada isэ, эksiпа, mtirасiэtlэrа kampaniya miiddэ-
tiпdэ tэсili baxrlmast ёпаmli saytlmtг, bela ki, rэsmi cavab hiiququ-
пчп чеrilmэsi bir ау эrziпdэ hэll еdilmэlidiг.

ТэkziЬ hiiququ ila cavab htiququ arastnda kigik fэrq чаr-
drr. Аdэtэп faktlar baxtmmdan diizgi.in оlmауап iпГоrmаsiуа (bi-
lэrэkdэп чэ уа Ьilmэdэп) dэrс olunduqda чэ уа yaymlandrqda
tэkziЬ чеrmэуэ gёrэ mэsчliууаt mi.ivafiq ktitlэvi informasiya vasi-
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tэsiпiп iizэriпэ diigiir. Sаdэсэ dеsэk, digэг tэrаflэr qeyri-dэqiqlik-
lэri diqqэta gatdrrdrqdan sопrа, zэrчrэt olduqda опlаr kiitlэчi in-
formasiya vasitэsinin ёzti tэrэfiпdэп dtizэldilir. Digэr tэrэfdэп, са-
vab hi.iququ уаlап iddialarrn dэrс olunmastndan va уа yayrmlan-
mastndan sопrа, эgэr iddialarrn hэdэfi olan partiya чэ уа паmzэd
опlаrtп hэqiqiliyini 9iibhэ altrna altrsa, tatbiq edilmalidir.

Baq redaktor informasiaynt tэkziЬ еtmэkdап чэ уа cavab
tigiin imkan yaratmaqdan imtina еdirsэ, mэsэlэ arbitraj оrqашпа
чеrilmэlidir. Arbitraj prosesinin Ьir пеgэ mtimktin metodlart чаr-
dtr. О, jчrпаlistlэriп ciztini.itэnzimlama оrqаш tэrэfiпdэп hэуаtа
kеgirilэ Ьilаr (эgэr biitiin ktitlэvi informasiya чаsitэlэri hэmiп оr-
qant tашуtr чэ опа hоrmэt еdirlэгsэ, mэsаlэп, Novegdэki МэtЬча-
ta dair ýikауэtlэr Komissiyasr). Вir 9ох ёlkэlэrdэ mэhkэmэlэrэ dэ
miirасiэt еdilэ Ьilэr. Segki kampaniyast mi.iddэtiпdэ Ьэzi оlkаlэr
segki komissiyastna чэ уа xiisusi оlаrаq mediada adalatli i;rqlandr-
rtlmа mэsэlэlэriпэ baxtlmasmtn hэчаlэ edildiyi ýurауа (idаrэ hеуэ-
tina) ;ikауэt чеrmэk imkamnt tэsЬit еtmiglэr. Веlэ hallarda bu оr-
qапlаr oz qэrаrlаrtпlп macburi icrast iigi.in чаsitаlэrэ malik olmalr
чэ bunu сэld еtmаlidirlэг.

Оgэr cavab hiiququ чеrilirsэ, cavab eyni kiitlэvi iпfоrmа-
siya vasitэsinda pulsuz va eyni уеrdэ (eyni kanalda, eyni vaxtda,
eyni veriliqdэ чэ уа sэhifэdэ, eyni girftlэ чэ епуi mi.iddэtdэ) veril-
mэli чэ опuп miivafiq iddiaya cavab olduýu aydrn qeyd edilmali-
dir. Segki kampaniyasmln qlsa siirdi.iyiini.i пэzэгэ alsaq, qeyri-
dtizgйn infoгmasiya tэqdim еdэп чэ irqgi, millэtgi чэ сiпауэtkаr
hisslэrin qrztgdtrilmasr аlеуhiпэ qапчпlага zidd olan materiallara
dэrhаl cavab чеrilmэsi чэ sопrаdап sanksiya tэtЬiq edilmэsi tigi,in
hi.iquqi mехапizmlэr olmaltdtr. Yчхаrtdа qeyd еdilэп поrmаlаr
segki qanunvericiliyinda паzэrdэ tutula Ьilэr.

Аmеrikа Вirlэgmig ýtatlaгrnda ýэхsiууаtа qargr hiicum
haqqrnda Qaydalarda пэzэrdэ tutulur ki, ictimai эhэmiууэt da;r-
yan mtibahisэli mэsэlэlэriп mtrzakirэsi zamanr gэхsi xarakteri чэ

уа kеуfiууэtlэri ilэ baýlr konkret gэхsэ чэ уа gэхslэr qrчрuпа
hiicumlar edilirsэ, yaylm9l hiicuma mэrчz qalan ýэхsэ чэ уа qrчра
bunu Ьildirmэli va опчп cavab чеrmэsi ug[n aýlabatan imkan tэk-
lif etmэlidir. Bu, хэЬаr proqramlarrnrn gediginda sаslэпэп чэ уа ha-
disa уеriпdэп чеrilэп qrsa хэЬэrlаrdэ sэslапэп hi.iсumlаrа, hаЬеlэ
паmizэdlэr чэ уа опlаrrп sоzgtilэri tаrэfiпdэп sэslэпэп hiiсumlаrа
qamil оluпmur. О, redaksiya рrоqrаmlаrrпа [уэпi sаdэсэ iпfоrmа-
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siyant tэqidm еtmэуэп, hаm dэ redaksiyanrn гэуiпi Ьildirэп verilig-
lara- tarcйmaqif чэ analitik рrоqгаmlаrа qamil оluпur.

Diffamasiya ve yazth bёhtan hallarrnda аdэtэп cavab
hiiququ чеrilmir. Кimisэ Ьilэrэkdэп (mэпэчi чэ уа mаliууэ сэhэt-
dan) gоzdэп salma аdэtэп tэkzib чеrilmэsi tэlэЬаttпt yaratmaqdan
daha gox, ziуапа gёrэ kompensasiya tэlэЬаtrпr dоýurur. Ustэlik,
Ьч mэsэlаlаr аdэtэп mtistэqil сiziiпiitэпzimlаmэ огqапrпrп iqtirakr
ilэ чэ уа igtirakr olmadan ki.itlэvi iпГоrmаsiуа чаsitэlэri ilэ gikayatgi
arastnda hэll еdilmэkdэп daha gox, mtivafiq mэhkэmэlэrdа аrЬit-
rаj qaydasrnda hэll edilir.

Neqativ kаmрапiуа...

Neqativ kampaniya geni; yayrlan, hаlэlik hi,iqurqi саhэtdап
dэrmапt taprlmayan xэstalikdir.

Nаmizэdlэr tэrэfiпdэп rэqiЬlэriп sэlаhiууэtsiz чэ gi.ivanilэ
Ьilmэуэп (<опlаг ёz чэdlэriпi уеriпэ уеtirmэуiЬlэr>) ;эхslэr kimi
qэlэmэ чеrilаrэk, yaxud qaranlrq kеgmiglэ чэ уа gэlасэуа dair qоr-
xu ila аlаqэlэпdirilаrэk gёzdэп saltnmastna dаir stibutlarla tэsdiq-
lэпап пtimuпэlэr чаrdtr. Мэsэlэп, l996-cr ildэ Boris Yeltsinin rеk-
lam kampaniyasrnda va уа 1996-cr ildэ Rumrniya prezidentliyinэ
паmizэd Ion Ilieskunun (Iоп lliescu) mэghur rеklаm kadrlarrnda
Ьеlэ пйmuпаlаr чагdtr. Kadrda onun rэqiЬi monarxist Emil Kons-
tantineskunun (Еmil Сопstапtiпеsси) simast kral Mixailin simasr ilэ
birlaqdirilmigdi чэ kadrtn sonunda Ьеlэ Ьir уаа vardt: кSэп krаl ilэ
эчэz edilmak istэуэп qэхsi prezident sеgmэk istэуirsэпmi?>.

Qeyd еtmэk laamdrr ki, biitdvliikdэ neqativ kampaniya
рrороrsiопаl tэmsilgilik sisteminэ (bu sistemdэ bu gi.inkii rэqiЬlэr
sabah hёkumэtdэ hэmkаr ola Ьilэrlаr) nisbэtan <qalib hэr geyi qa-
zапlr)) рriпsiрiпэ эsаslапап ikipartiyalr sistemdэ tisttinli.ik tэgkil
еdir. Вч mэпаdа proporsional tэmsilgilik sistemi yum;aldlcr tэsirэ
malikdir.

Аlimlэr, siуаsэtgilэr чэ qanunvericilar sеgkilэrdа neqativ
tэgviqatr mahdudlagdtrmaq imkanlannt miiпtаzэm аrа;dtrsаlаr da,
gоriiпiir, bu, cavabt asanlrqla taplla Ьilэп sual deyil. Ачrора ýчrа-
stmn lizvi.i olan dочlэtlэriп heg biri spiп-doktorlar tэrэГrпdэп <ne-
qativ kampaniya> adlandrгrlan praktikanr xtisusi olaraq mэhdчd-
,lаqrгmаq mэqsadi da;ryan qanunvericilik qэЬul еtmэуiЬ. Neqativ
kampaniyaya anlayr; чеrmэk чэ опч а;kаr etmak gэtindir. Нэddэп
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artlq sэrt поrmаlаr sёz azadlrýlш poza чэ konstitusiyaya zidd ola
Ьilэr; yumgaq поrmаlаr isэ xeyli dэrесэdэ sэmэrэsiz olur.

Buna Ьахmауаrаq, i.ig miimkiin hi.iquqi miidаfiэ vasitasi
чаrdtr. Bunlardan birincisi mбчсud qanunlann (diffamasiyaya чэ
yazllr bohtana aid) чэ сачаЬ hi.iququnun tэsir dairэsini dayigmak-
dir. Оgаr istэk olarsa, уuхапdа qeyd еdilэп ýэхsiууэtа qагgr hiicum
haqqrnda Qaydalarrn miiddэаlагr qэЬul еdilэ чэ segki kampaniyasr
dёчrtiпdэ паmizэdlэriп Ьir-Ьiriпэ ;эхsi хаrаktегli hticumlaгrna da
;amil oluna Ьilэr. Eyni уеrdа eyni gэгtlэrlэ cavabtn уеrlэ;dirilmэsi
htiququ da hэmiп miiddэаlаrа daxil edlimalidir. ikinci miimkйп
hiiquqi miidаfiэ vasitэsi auditoriyadrг. Оgэr auditoriya daha onu
qэЬul etmirsa, neqativ kampaniyaya son qoyulacaqdtr. Нэqiqэtэп,
Ьеlэ ismаrrсlапп эks-effekti ola Ьilаr; Ьеlэ hallar kеgmigdэ bag чеr-
mi;dir. 

.

Italiyada 1994-cii il kampaniyast bunun ayani пtimuпэsi
ola Ьilэr. Solgular ауlаr эrziпdэ ixtiyarlannda olan чаsitэlэrdэп
(telviziyadan, qэzеtlэrdэп, kinodan, universitet triЬuпаlаrrпdап)
istifаdэ еdэrаk <<Forza italiya> partiyasmtn lideri Silvio Berlusko-
nini niifuzdan salmaýa galrqdrlar. Onlar опu ((qara gесэD, Kbalaca
Canubi Amerika diktatoru>, <Robin Qudun astar tarafi>>, <<9аrlа-

tan> чэ пэhауэt, <<mafioz>> adlandrrdrlar, Sol tamayiillй filosof
Lugio Kolletti (Lucio Colleпi) kampaniya mtiddэtiпdэ yaztrdt:
кНе9 vaxt rэqЬiпi xalq dtigmэпi elan еtmэуi сiztiпэ rэча Ьilmэ.
Ba;qasrmn algaldrlmast Ьumеrапqа gечrilэ Ьilэр, Dоýrчdап da,
Italiya siуаsэtiпdэki пэhэпg dэyi;ikliklarin gеdi;iпdэ Веrluskопi
bag паzir oldu (о, bu чэzifэdэ qrsa mi.iddэtdэ olsa da, Ьч ёlkэпiп
Italiya olduýunu unutmayaq),

Nэhауэt, spiп-doktoricr, gortintir, Ьеlэ hesab еdirlэr ki, пе-
qativ kampaniya бzйпii dоýruldа Ьilэr, sаdасэ ona gоrэ ki, ЬеIэ
хэЬэrlэrdэ опlапп partiyalarr va уа паmizэdlаri Ьаrаdэ mэlumаt
tэqdim edilir. <Media Ьеlэ kampaniyaya dair mэlumаtlаrr boytik
ehtimalla аldэ edir чэ bu, bizim oz materiallarrmrzr taqdim еtmэуi-
mizin baglrca iisuludur>l, - dеуэ Britaniyada kampaniya араrапlаr-
dan biri bu yaxrnlarda bildirmigdi. Bu, kiitlэvi informasiya vasita-
lэriпiп ёzlэriпiп di.igi.inmэli olduýu mcivzudur, опlаr qэхsiууэtэ
qаrýl aglq hticumlarr istisna еdэп mediadaxili mэсэllэlэriп qэЬчl
edilmasini паzэrdэп kеgirэ Ьilэrlэr.
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ictimai rэу sorýularr hatta sеgkilэrа xeyli qalmrq siyasэtin
tэrkiЬ hissэsiпэ gечriliг. Опlаr Ьаrэdэ mэlчmаt чеrilmэlidiг, lakin
bunu kifауэt qэdэr ehtiyatla еtmэk laamdlr.

Aydrnlrq хаtiriпэ, kопkгеt olaraq (sэsчеrmэ пiууэtlэгi Ьа-
rэdэ sоrýulаr> ilэ (опlаr segkilarin пэtiсэlэriпiп proqnozlagdrrrl-
mast iigtin араrrlrr) daha genig tеrmiп olan <rэу sоrýчlаrt> (bu tеr-
min iimumiууэtlэ чэtэпdаglаrш hаr hanst mэsэlэуэ miinasibэtni
(movqeyini) ifаdэ edir, lakin аdэtэп sэsчеrmэ пiууэtlэriпэ dair sог-
ýularr ifadэ еtmэk tigiin dэ i9lэdiliг) arasrnda fэrq qoymaq laztmdrr
[<sэsverma пiууэtlэri Ьаrэdэ sorýulan dedikdэ, rэуi sorugulan
gэхslэriп konkret оlаrаq hansr рагtiуауа чэ уа паmizэdэ sэs чеr-
mэk istэdiklэri Ьаrэdэ sorýu пэzэrdэ tutulur - tаrсйmаgi] Umumi
rэу sоrýчlаrr kiitlэvi infoгmasiya чаsitэlэri, siyasi partiyalar, sosio-
logiya institutlarr, qeyrihёkumat tagkilatlarr, lobbi qruрlаrt va
digэr miixtэlif qurчmlаг tarafindan араriltr. Опlаr media tэrэfiп-
dэп auditoriyaya сэmiууэtdэki mёчqеlэr Ьаrэdэ mэlumаt чеrmэk
йgi.in istifada edilir. Siyasi partiyalar ictimai эhчаl-ruhiууэdэп уа-
rаrlапmаq чэ уа опч agrq-a;kar dэуi;mэk tigiin ёz гэу sогýчlаrrп-
dan istifada еdirlаr. Mahiyyat еtiЬаrl ilэ rэу sоrýulаппа, dеmэk
оlаr ki, rэsmэп kеgirilmэmig rеfеrепdumlаr kimi baxrla Ьilэr.

Sэsчегmэ пiууэtlэri Ьаrэdэ sоrýulаr biittin il boyu siyasi
Ьаrоmеtrlэrэ gечriliг. Опlаr siyasi partiyalann (паmizэdlэriп) пэ
dэrэсэdэ рорчlуаr olduýunu gёstаrir, кdэstаk qazanma геуtiпqlэ-
riпi> niimayig etdirir чэ gcistэrir ki, rэу sorýusunun kegirildiyi giin-
dэ sаgkilэr kegiгilsaydi, onlarrn пэtiэсэlэri mэhz Ьеlэ olardr. Sэs-
чеrmэ пiууэtlэri Ьаrэdэ sоrýulаr эsаsэп ktitlэчi informasiya чаsitэ-
lэri чэ siуаsэtgilэr tэrэГtпdап apartltr. Раrtiуаlаr bu sоrýulаrdап ёz
strategiyalarrnt tэrtiЬ etmak, lidегlэriпiп fэаliууэtiпi qiymatlэndir-
mэk ча s. tigiin istifаdэ еdirlэг. Media sorýul4rrn пэtiсаlэriпi tэq-
dim edir чэ опа etiraz edanlari ёz гэуlэriпi Ьildirmэуэ davat edir.
Нэqiqэtэп, kampaniya haqqrnda molumatlarda iddiagrlar arasmda
((уаrlý> оп plana gжапltr: kim опdэ gedir, kim qalib gэlэ Ьilэr?
Оzltiуi.iпdэ sorýulann пэtiсэlаri seki kampaniyastna dair material-
lагrп hazrrlanmasl i.igiin getidikcэ daha 9ох istifada еdilэ Ьilэr.
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Rэу sоrýчlаппш чэ хtisusэп sэsчеrmа пiууаtlэri Ьаrаdэ
sогýulапп паtiсаlэri Ьаrэdэ mаlumаtlаrm чеrilmэsi Ьэzэп kэпаr
qчrumlаrm qэЬчl etdiyi hiiquqi aktlarla (mэsэlэп, qапчпlагlа, tэп-
zimlэуiсi оrqапlаrtп qэЬчl etdiyi rэhЬэг рriпsiрlагlэ) чэ уа media-
daxili mэсэllэlэrlэ tэпzimlэпir. Miivafiq поrmаlаrm qэЬчlчпчп
ba;lrca sэЬаЬi Ьеlэ Ьiг ehtimalla baýlrdrr ki, чэtэпdаglапп movqe-
lэri чэ sеgkilэriп пэtiсаlэri Ьаrэdэ рrоqпоzlаr sеgkilэгiп пэtiсэlэriпа
mэпfi tэsir gёstэrа Ьilэr. Мэsэlэп, чаtэпdаqlаr qalib gэlmаk ;anst
olmayan паmizэdэ sэs чеrmэуэ meyl gёstэrmэуэ Ьilэrlэr. Lakin
sоrýчlапп паtiсэlэri Ьаrэdэ mаlumаtlаr sеgkilэriп Гaktiki iqrqlandt-
rtlmastna da tаsir gбstэr bilar (agaýrda кRэу sorýularl Ьаrэdэ песэ
mэlчmаt чеrmаli?> Ьёlmэsiпа Ьах).

Proqnozlagdrrrlan пэtiсэlэr Ьаrэdа mэlumаt verilmasi ilэ
baýh dcird mtihtim sual vardtr ki, опlаr debatlara sэЬаЬ olmuq чэ
Ьэzi сilkэlэrdэ hi.iquqi aktlartn, digэrlэriпdэ isэ media tэgkilatlarr
gэrgiчэsiпdэ daxili рriпsiрlэriп qэЬul edilmэsi ilэ пэtiсэlапmigdir.

. SоrЁч kegiran taýkilatlardan peýakarhq stапdаrtlаrlпа
cavab чеrmаlаri talab оlчпmаlrdrгmr?

Etibarlr rэу sоrýusч kegirmak gatin чэzifэdir чэ опlаrtп пэ-
tiсэlэri segkilэrin faktiki пэtiсэlэriпdап fэrqlапэ Ьilэr. Hazrrda Qэr-
bi Ачгораdа rэу sorýusu kеgirэпlэr sэhч dэсэrэsiпi Ьir пеgэ faiz ci-
чаппdа saxlamaýa gahgrrlar, Мэrkэzi чэ ýэrqi Avropada чэ keg-
mig Sovet Ittifaqrnda isэ sаsчеrmэ пiууэtlэri Ьаrэdэ sоrýulаrа gox
vaxt he9 dэ gtiчэпmэk оlmчr. Мэsэlэп, 1996-cr ildэ Rusiyada рrе-
zident sеgkilэri эrэfэsiпdа kegirilmig mi.ixtalif sоrýчlапп namizad-
lэrэ эhаli tэrэfiпdэп чеrilэп dэstэуэ dair proqnozlarr faktiki gсistэ-
riсilэrdэп 15 fаizэ qэdэr fэrqlэпirdi. Sэsчеrmэ. пiууэtlэri Ьаrэdа
sorýulartn sеgkilэriп паtiсэlэriпэ gсistэrэ Ьilэсэуi tэsiri пэzэrа ala-
raq, sual чеrilэ Ьlэr ki, qeyri-dэqiq proqnozlarrn чеrilmэsi ehtima-
ltnl azaltmaq iigiin hi.iquq поrmаlаrt movcud olmalrdrrmr?

Portuqaliyada rэу sоrýulаrr уаI'пtz akkreditasiyast olan tэq-
kilatlar tэrэГtпdэп kegirila Ьilэr. Вuпuпlа Ьеlэ, bu поrmаlаr pozu-
lur: lazrmi imkanlarr olmayan tэ;kilаtlаr sоrýчlаr kеgirirlэr va bu,
onlar tigi.in hэr hanst hiiquqi пэtiсэlэrэ sэЬэЬ оlmчr. Lakin Роrtч-
qaliya istisna haldrr. Digэr оlkэlэrdа Ьеlэ поrmlаг уохduг. Niimu-
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пэlаriп miqdarr [уэпi rэуi sоrugulmаh olan gахslэriп minimum sayr

- tаrсйmаgi], respondentlarin [rэуi sоruqчпlапlапп - tаrсйmаgij
sayt, sэhчiп minimal hiidudlarr va s. Ьаrэdэ ilkin zаruri ;аrtlэr уох-
dчг. Etibar еdilmэуэп sоrýu tэgkilatlarrnln чэ уа sosioloji mэrkэz-
larin siizgэсdэп kеgirilэсауiпэ йmid edilir. Вirlэgmiq Krallrqda rэу
sorýusu kеgirэп tэсгilЬэli чэ niifuzlu tэgkilаtlаr, mэsэlэп, Qэllар
(Gallup), Наrгis (Harris), iCM ча digаrlэri iimumi davrantg mэсэl-
lэsi tэrtiЬ еtmiqlэr. Istэr rау sоrýusч kеgirэпlэг tagkilatlarrn, istэrsа
dэ ktitlэvi iпfогmаsiуа чаsitэlэгiпiп etimad qazanmalarr i.igi.in uzun
vaxt talab оluпur. mэsэlап, ВВС ya|ntz <etimad doýuran tэгzdэ
aparlldrýrnr> hesab etdiyi sоrýчIаr Ьаrэdа malumatlar чеrir. ВВС-
nin Ьildirdiуiпэ gоrэ, bu, пi.imuпэlэriп miqdanndan, sэhчiп
почiiпdэп чэ hi.idudlartndan (tig fаizdэп a;aýr) astltdtr.

. Ray sоrýulаrl Ьагоdа песа malumat чеrmаIi?

Sэsчеrmэ пiууэtlэri Ьаrэdэ sоrýulапп пэtiсэlэriпа dair
kiitlэvi iпfоrmаsiуа чаsitэlэri tэrэfiпdап olduqca ehtiyatla mэlu-
mat чеrilmэsiпi zаruri еdэп miiхtэlif sэьэыэr чаrdtr. Biгincisi, sэs-
чеrmэ пiууэtlэri Ьагэdэ sоrýчlапп пэtiсэlэriпэ dair mаlumаtlапп
verilmasi kampaniyanrn igrqlandtnlmastna qeyri-ixtiyaгi olaraq qэ-
rэzli tэsir gёstэrэ Ьilэr. Sorýular kimin maraq doýurduýunu чэ ki-
min maraq doýurmadlýrnr diqta edir. Qalib gэlmэk чэ уа segkilarin
пэtiсэlэriпэ эhаmiууэtli tэsir gоstэrmаk gansr olduýu gi.iman еdilэп
раrtiуаlаr (паmizэdlэr) <mi.ihtim хэЬэr>> mбчzчsч оlur, halbuki
digэrlэri medianrn diqqэtini az сэlЬ edir (эgэr йmumiууэtlэ сэlЬ
еdirsэ). ikincisi, sоrýulаr Ьаrэdэ mэlчmаt verilmasi опlаrа olan
etimadr чэ mi.ivafiq surэtdа, опlагtп elektorata tэsiriпi qeyri-ixti-
yari olaraq аrttrа Ьilэr. <Sоrýчlаr gёstэrir ki, сэпаЬ Mitteran
(Mitterand) boytik ehtimalla qalib gэlэсэkdir> sоzlэriпiп эmiпliklэ
dеуilmэsi sеgiсilэriп пiууэtlаriпэ tasir gоstэrэ Ьilэr. Вчпа gёrэ dэ,
Ьеlэ hallarda diqqэtli olmaq lаzlmdtг.

Sorýuda rэqаЬэt (уаrr9) amilinin az vurýulanmasl чэ mэz-
mчпа daha Еох diqqэt yetirilmэsi tэqdirэlауiq mэqsэddir. Lakin
auditoriyantn vaxtt azdtr чэ хаЬэrlэr getdikcэ daha ani чэ сэlЬеdiсi
оlur. Sэsчеrmэ niyyэti Ьаrэdэ sorýular bu baxrmdan уаrаrltdlr. Вu
чэziууэti dэуigmэk iigtin qanuni tэпzimlэmэуэ ehtiyac чаrmt?
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Gбriiпtir, qапuпчеriсilэr bela dti;iiпmi.irlэr. Sorýularrn пэtiсэlаri
Ьаrэdэ mэlumаt чеrilmэsiпi tamamila qadaýan еdэп macburi
qtiччэуэ malik qапuпlаr уохdur. Ustэlik, iimчmiууэtlэ kiitlэvi in-
formasiya чаsitэlаriпэ Kdiqqэtli olmaq>, <<sorýulartn эhmiууэtiпi
gigirtmэkdэп qagmaq) Ьаrэdэ gёstэrig чеrэп heg Ьir qanun уохdчr.
Bu, ktitlэvi informasiya vasitalэrinin ёhdэsiпэ buraxiltr.

Вэzi kiitlэvi informasiya чаsitэlэri hэqiqэtэп daxili prinsiplэr
qabul еtmi;lэr. Мэsэlэп, ВВС Ьir sша поrmаlап tэsЬit etmiqdir Н, hэ-
min погmаlаrdа deyilir: а) rэу sоrýчlап Ьаrэdа mаlumаtlаr рrоqгаIшп
baghýrna gжапlmаmаlrdrr;Ь) ВВС oz.d. sorýunu gэrh edir чэ sorýu ke-
girэпlэriп gэrhiпdэп istifadэ etmir; с) sоrýчlапп эhэmiууэtiпi qigirdэп
ifаdэlэга yol чегilmir (mэsэlэп, <siibut edir Н,..>>, ачэziпэ <<Ьеlэ

di.igtiпmауэ asas чегir К...> ifadэsi i;ladilmэlidir); d) sahvin htidudlan
Ьагэdэ mэlчmаt verilir чэ iK rэqiЬiп пэtiсэlаri arasmdakr fэrq hэmiп
hэdd рrgiчаsiпdэdirsэ, bu, qeyd оlчпur.

Sorýularrn паtiсэlэri Ьаrэdэ birinci sэhifэdэ yazmamaq
haqqrnda miiхэtif Niderland qэzеtlэri аrаsmdа уuхаrtdа qeyd edi-
lэпlэrэ Ьэпzэуэп, lakin yazrlmamrg daxili sazi; mёvcuddur. Bun-
dan эlачэ, ВВС |996-cr ildэ Rusiya Мэrkэzi Segki Komissiyasrnrn
tэlэЬ etdiyi informasiyaya daha gox Ьэпzэуап эlачэ iпfоrmаsiуашп
taqdim edilmэsini паzэrdэ tutur: sоrýu kеgirэп tэgkilatrn adt; sоr-

ýuпuп tагiхi; пtimuпэlэriп miqdarr чэ эhаtэ еdilэп region; istifadэ
edlimig metod; чэ suallann песэ fоrmulэ edilmэsi.

Sэsчеrmэ пiууэti Ьаrэdэ sоrýчlаrrп пэtiсэlэriпэ dаir mэlu-
mat чегilmэsiпiп qadaýan olunmast iimumiyyatla auditoriyanr
kampaniyanrn gedi;atr Ьаrэdэ эhэmiууэtli informasiyadan mэh-
rum еdэ Ьilэг. Bu, haqlr оlаrаq ciddi segim sayrlmrr. Sоrýulапп
keyГryyatinin yax;rla;dtýtnt, etimad mэsэlаsiпiп sоrýu араrапlапп
oz tizэriпэ di.i;dtiyiinii чэ an niifuzlu ktitlavi informasiya чаsitэlэ-
riпdэ sоrýчlаr Ьаrэdэ arttq mэlumаtlаrtп verildiyini пэzаrэ alsaq,
bu sаhэdэ hi.iquqi aktlar i.imumiууэtlэ liizumsuz hesab edilir. Rэу
sorýulartntn пэtiсэlэгiпа dair mэlumаt чеrilmэsi Ьаrэdэ mediada-
xili prinsiplarin qэЬчluпu (уuхагrdа qeyd edildiyi kimi) hачэslэп-
diгmэk lazrmdrr.

Bu mэsэlэ tапzimlэпаrkэп пэzэгэ altnmalt olan mэsэlэlэr-
dэп Ьiri sоrýчlаrlа Ьilэrэkdап manipulyasiya edildiyi hallarda са-
vab hiiququnun пэzаrdэ tutulmastdtr.
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о segki giiniina miiayyan miiddat qalmrq sorýularln natica-
lаri barado mаlumаt yerilmasi dayandrrrlmahdrrml?

Веlэ Ьir fikir geni; yayrlmrgdrr ki, insanlar zаiflэriп tаrаГtпi
tutmurlаr. Serbiyadan olan Ьiг пэfэriп 1997-ci ilin sentybarrnda
dediyi sёzlэrdэп sitat bunu daha yaxgr tasdiq eda Ьilэr: <<Оччэlсэ

hamr Milo;evige (Milosevic) sэs verdi, Ьuпа gоrэ mэп dэ Miloge-
чi9э sэs verdim. indi hamr Sеsеljэ (Seselj) sas verir, buna gёrэ mэп
da Seseljэ sэs чеrirэm>. Оgэr Ьеlэdirsэ, гэу sоrýulаrr segkilarin пэti-
саlэriпэ mэпfi tasir gоstэrэ Ьilэr. Nэtiсэ etibarl ilэ эgэr sоrýulаrdа
паmizэd agaýr уеrdэ qararla;tbsa, Ьэzi insanlar ona sэs чегmэmэk
fikriпэ dti;э Ьilэrlэr.

Вu ehtimal Ьэzi оlkэlэrdэ sоrýulаrm пэtiсэlэri Ьаrэdэ mэ-
lumat чеrilmэsiпiп mэhdudlаgdrпlmаsmа gэtiriЬ gtхагmtgdш. Bu
сjlkэlэrdэ bir nciv sеgiсilэriп proqnozlagdrrrlmrg пэtiсаlэriп tэsiriпэ
mэruz qalmadan ciz diigiiпсэlэriпi qaydaya salmalarna чэ rэуlэriпi
fоrmаlа;drrmаlаrtпа imkan чеrmаk iigtin segki gtiпtiпэ mtiэууэп
mtiddэt qalmrq sэsчеrmэ пiууэti Ьаrэdэ sогýulаrtп паtiсэlэriпэ dаiг
media tэrаfiпdэп mэlчmаt чеrilmэsiпэ iсаzэ чеrilmir.

Lakin bu mэsаlаdэ Avropada miiэууэп раrgаlапmа чаr.
Аdэtэп QэrЬi Avropa оlkэlэriпdэ rэу sоrýчlаппtп пэtiсэlэriпiп
dэrс olunmastnt tэпzimlэуэп hiiquqi aktlar уохdur, halbuki ýэrqi
Ачrорапtп Ьir 9ох бlkэlэriпdэ mi.iаууэп mi.iddэt чаrdtr ki, hэmiп
miiddэtdэ <segkiqabaýr rэу sorýusunun паtiсэlэгi Ьаrаdэ susmaq))
tэlаЬ оluпur. Нэmiп mi.iddэt оlkэdэп ёlkэуэ fэrqlidir, mэsэlэп, iki
giin, tig ciin, Ьiг hэftэ. Litvada чэ Li.iksemburqda hэmiп mi.iddэt
digэг ёlkэlэrdап Ьir qэdэr fэrqlэпir: mtivafiq surэtdэ, biiti.in segki
dcivrii (Litvada) чэ sеgkilэrа Ьir ау qalmrg (Ltiksemburqda).

1l fечrаl l99'|-ci ilэdаk Bolqanstanda sеgkilэrэ (раrlаmепt
sеgkilэriпэ) l4 gi.in qalmrg rэу sоrýulаппtп пэtiсаlэri Ьаrэdэ mэlч-
mat чеrmэk qadaýan оluпurdu. Lakin Konstitusiya Мэhkэmэsi
qэrаrа aldr ki, bu поrmа Konstitusiyanrn 41-ci mаddэsiпэ ziddir
(iпfогmаsiуа almaq чэ yaymaq azadlrýr) чэ indi rэу sorýularrnrn
пэtiсэlэri Ьаrаdэ susmaq daha tэlэЬ olunmur, уа|пtz segkilэrin ke-
girildiyi gtin istisna tэgkil edir.
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OlKa Ray sоrýчlаrlпrп naticalarinin darc (elan)
оlчпmаsrпr tanzimlayan поrmаlаr

Avstriya

Belgika
Bolqaпstan

Kipr
Danimarka
Finlandiya
Frапsа
Almaniya
Islandiya
Latviya
Litva
Ltiksemburq
Malta
Niderland
Norveg
Pol9a
Portuqaliya
Rumrniya
Rusiya Federasiyast
Slovakiya
Sloveniya
Isчеgrэ
Birlaqmis Krallrq

Не9 bir поппа уохdчr, lakin segki giiпtiпdэп
yeddi giin эwэl бz hэrэkэtlэriпi mэhdudlаgdlr-
ma tэlэь оluпur
Не9 Ьir поппа yoxdur
Не9 bir поппа уохdur (l l fevral l997-ci ildэ qa-
rаrа alrndt ki, sеgkilэгэ on dбrd giin qalmrg sor-
ýunun паtiсэIэri Ьаrэdэ susma haqqrnda поrmа
konstitusiyaya ziddir)
Heg Ьir поппа yoxdur
Heg bir norma yoxdur
Не9 bir поппа уохdur
Bir hэfэtlik susma
Heg bir поппа yoxdur
Не9 bir поппа yoxdur
Iki giinliik susma
Rэsmi kampaniya dcivri.i эrziпdэ susma
Bir ayhq susma
Umuman iki giinltik susma
Heg Ьir поппа yoxdur
Heg Ьir поппа уохdчг
Оп iki giinliik susma
Heg Ьir поппа yoxdur
I_ki giinli.ik susma
U9 giinliik susma
Yeddi giinltik susma
Yeddi gйnliik susma
Heg bir поппа yoxdur
Нес bir поппа yoxdur

Nогmаlаrа doýrudan da ehtiyac olub-olmadrýrnr mi.iэууэп
еtmэk gэtiпdir. Sorýularrn пэtiсэlэriпiп sэsчеппэпiп пэtiсаlэriпэ
qeyгi-ixtiyari tэsir gostэrdiyini stibut еtmэk miiTnkiin deyil. Lakin
эgэг оlkэlаr <<sоrýчпчп пэtiсэlаri Ьаrэdа susma)) varianttnt sеgirlэr-
sэ, уэqiп ki, Ьir gtin kifауэt еtmэуэ Ьilэr, Мэsэlэп, sеgkilэr bazar
gЁnii kеgirilirsэ, sоrýчlапп ctima giinti elan edilmi; пэtiсаlэri hэlа
qэпЬэ gtinii dэ oziinti Ьiirчzэ чеrэсэkdir. Ug-beq giinltik mtiddэt,
уэqiп ki, problemi аrха plana kеgirmэk tigiin tаmаmilэ kifауэt
еdэr, lakin goxlu sayda insanlann hэmiп пэtiасэlэriп tэsiгiпdап
уаха qurtarmasl tigtih kifayэt еtmауэ Ьilэr (mэsаlап, паtiсаlаr iп-
tегпеtlэ yayrla чэ уа хаriсi yayrmgrlar tэrэГtпdап yaylmlana Ьilэr).
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oEksit pollar ya ilkin naticalar Ьаrаdа песа malumat чеrmаli?

Eksit pollar segki gi.ini.inda segki mэпtэqэsiпdэп kэпаrdа
арапlап аrаgdtrmаlаrdrr. Sаdэсэ dеsэk, опlаr insanlarrn kimэ sas
чеrэсэklэriпэ dair пiууаtlэriпi deyil [rэу sоrýulаrrпdап fэrqli ola-
raq - tarcilmagi], faktiki olaraq kima sэs чеrdiklэriпi miiэууэп edir.
Btittin сilkэlэrdа kiitlэvi informasiya чаsitэlэri btittin segki mэпtэ-
qэlэri Ьаýlапапа qadar eksit pollar Ьаrэdа mэlumаt vermakdan 9э-
kiпdiгilirlэr. Bu, sаdэ чэ mэпtiqа uyýun mаsэlэdiг. Нэttа Ьахmа-
уаrаq ki eksit pollar sаdэсэ sеgkilэriп mtimkiin пэtiсэlэriпi tэqdim
edir, segki gtiniiniin уеkuп пэtiсэlэriпэ onlarrn haqsrz tэsiri аrzuо-
lunmaz saytltr. Вэzi бlkэlэrdэ (mэsэlэп, Norveg, Portuqaliya чэ
Rumrniyada) eksit pollar qanunla tэпzimlэпir. Digэr оlkэlэrdэ bu
mаsаlауэ aid поrmаlаr 9ох vaxt segki qanunvericiliyindэ уеr altr
(mэsэlэп, Almaniyada).

Fransada <<Frапs-2>> (Frапсе-2) televiziya kanalr l995-ci il
prezident segkilarinin birinci raundunda saat 20.00-da segki mэп-
tаqэlаri baýlanmazdan эччэl eksit pollarlи пэtiсэlэri Ьаrэdэ mэlu-
mat чеrdiуiпэ gбrэ Audiovizual Nэzаrэt ýurast tэrаГtпdэп ciddi it-
tiham olunmugdu. Bolqarrstanda Магkэzi Segki Komissiyasl, 199'7 -
ci ilin арrеliпdэ qэrаrа almrgdr ki, eksit pollar ya|ntz segki mэпtа-
qэlаriпdап kanarda чэ yalntz iпsапlаr sэs чеrdikdэп sопrа kegirila
Ьilэr чэ segki qutularr baýlanmazdan эччэl опlагrп пэtiсэlэгi Ьа-
rэdэ malumat чеrilэ Ьilmэz.

Sопuпсч Гrkir sеgkilэгiп ilkin пэtiсэlэriпэ dэ gamil olunur,
bu, xiisusэn Ьir пеgэ vaxt qur;aýrnda уегlа9ап бlkэlэrэ aiddir (уэпi
Rusiyaya). Moskvadakr segki mэпtэqаlэri baýlanmazdan эччаl
vladivostokda sэslэriп hesablanmasrnrn ilkin пэtiсэlэri Ьаrэdэ mэ-
Iumat чеrilэ bilmaz.

Segki kampaniyasmda sakitlik: mantiq, yoxsa montiqsizlik?

iki mtiddэt mёчсчddur ki, <kampaniyada sakitlib [уэпi
segki kampaniyasmrn арапlmаmаg - tаrсйmа9i] haqqrnda qayda
hamin mtiddэtlэrэ gamil olunur: а) segki gi.intinun elan edildiyi ta-
rixdan kampaniyamn rэsmап baglandrýr tаriхэdэk - <segkiqadaýr
dёчr>; Ь) sеgkilаrdэп Ьir чэ уа iki giin эччэl.
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Segki kampaniyalarrnrn mtiddэti getdikcэ artmaqdadlr.
Вirlэgmiq ýtatlarrn tасri.iЬэsiпdэ 9ох zaman kampaniyanln sonuna
пёчЬэti kampaniyaya start чеrilmэsi iigiin igаrэ kimi baxrlrr, Ачrо-
pada isэ Ьч, Ьir qаdаг qeyri-saýlam tэсrйЬэ saytltr. Buna baxmaya-
rаq, Ачrораdа da kampaniyalarrn miiddэtinin uzanmasl, hэttа de-
mэk оlаr daimi (fasilэsiz) olmast tendensiyast чагdtr. Вu daimi
kampaniya mэdэпiууэtiпiп (hэmiп mtiddэtdэ раrtiуаlаr чэ nami-
zэdlэr tэqdimаtlаrа, mtiгасiэtlэriпi tэrtiЬ еtmэуэ чэ hэttа опlап аr-
drcrl оlаrаq segicilar аrаsmdа уауmаýа xeyli vaxt sэrf еdirlэr) ic-
timai debatlartn predmeti olmasl аrzчеdilэп deyil. Вчпа Ьахmауа-
rаq, Ьеlэ Ьir sual чеrmэk iigiin sэЬаЬlаr чаrdtr ki, bu praktikanrn
mэhdudlagdlrilmast Ьаrэdэ tочsiуэlэr пэ dэrэсэdэ mэпtiqэ uyýun-
dur?

Birincisi, bu сi.iг поrmаlапп icrast, gёrtiпЁr, 9ох gэtiпdiг.
Мi.iэууэп edilmэlidir ki, hanst fэаliууэtlэr dэqiq оlаrаq <segki fэа-
liyyэtidin, hэгgэпd ki, adi siyasi mtirасiэtlаrlэ segki mi.irасiэtlэri
аrаstпdа sаrhэd, аlЬэttэ ki, ci.izidir. Нэmgiпiп kimsэ dеуэ bilar ki,
hatta sеgkilэr arastndakr dёчrdэ siyasi раrtiуаlапп ciz mйrасiэtlэ-
rini mtimkiin qadar ёzlэriпэ эlчеrigli ;эkildэ уауmаýа сэhd еtmэ-
lэri опlаrrп qanuni h{iququdur, Еlэсэ dэ kiitlэvi informasiya vasi-
tэlэriпi хэЬэrlэri igrqlandrrdrqlartna gоrэ ittiham еtmэk gэtiпdir
(hэttа опlаr sаdэсэ olaraq oz malumatlartnt gatdrrmaq чэ popul-
yarlrq эldа еtmэk mаqsэdilэ hэr hanst partiya tаrэfiпdэп yaradrlsa
Ьеlэ).

Ikincisi, <segki dovrtD anlayrqr оlkэdэп оlkэуэ эhэmiууаtli
dэrэсаdэ fэrqlэпir. Вiг 9ох оlkэlэrdэ (mэsэlэп, Almaniya, Finlan-
diya, islandiya, Niderland, Rumtniya, Polga чэ isчеgrэdэ) aydrn
anlayrglar уохdчr чэ kampaniya dочгii mtiаууэп dэrэсэdэ segki
gйniini.in rаsmэп elan edildiyi tarixdan Ьа9lауrr. Bu cilkalarda (seg-
kiqabaýr dёчrlэ> (segki gtini.iniin rэsmэп elan edildiyi tаriхdэп seg-
ki gi.intinэdak) <rаsmi se9ki dбчгi.i> (hэmiп dочr Ьэzi бlkэlэrdэ sэs-
чеппэ gi.iniindэn tахmiпэп dёrd hэftэ эччэl ba;laytr) arastnda for-
mal fэrq yoxdur. Pгaktikada segki tagviqatr hаmigэ sаsчеrmа аrэfэ-
sindэki son hаftэlэrdа gtiсlэпir.

Nэhауэt, Ьеlэ поrmаlаr xi.isusan Магkэzi чэ ýэrqi Ачrора-
nrn Ьэzi ёlkэlэгiпdэ sui-istifadэyэ imkan уаrаdа чэ уа sэmэrэsiz
ola Ьilэr. Sаdэсэ dеsэk, эgэr паmizэdlэriп хаЬэгlэri уауmаq сэhd-
lэri mэhdudlaqdrrrlarsa, televiziyaya gtxanlar ya|ntz ёz <чэzifэlэ-
rini> iсrа еdэп iqtidar namizadlari olacaqlar.
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Вir gox оlkэlэrdэ (хiisчsэп Мэrkэzi чэ ýэrqi Ачгораdа чэ
kegmi; Sovet Ittifaqrnda) qэгаrа allnmtgdtг ki, sэsчегmэуэ Ьir чэ
уа iki gtin qalmrg Kkampaniyada sakitlik> olmaltdш. Нэmiп giin-
lэrdа segkilar Ьаrэdэ i.imчmiууэtlэ mэlчmаt verilmir. Nаmizэdlэr
toplantrlar tэgkil etmir, чэdlэr чеrmir, partiya lidеrlэri televiziyaya
9lxmlr (yaxud еп azl опlапп televiziyaya glxmasl паzэrdэ tutul-
mчr). Bu о dеmэkdir ki, sеgiсilэrэ <fikirlэ;mэk vaxtt>> чеrilir. Оп
azt bir gi.in аrziпdэ чэtэпdа;lаr segki tagviqattntn tэsiriпэ mэruz
qalmtrlar.

Маrkэzi чэ ýэrqi Avropada чэ kegmig Sovet ittifaqrnda
sеgkilэriп igrqlandrгrlmaslnln monitorinq missiyalarr zamanl miiga-
hidэ edildi ki, qanunun mэtпi baxtmtndan kampaniyada stikuta
аdаtэп riауэt edilir, lakin qanunun ruhu baxtmtndan riауэt edil-
mir. Rusiyada 1996-cr il prezident sеgkilэri bunun эп bariz niimu-
пэsidir. Onda gеdэп iki пэfэr Kommunist Partiyasrndan Gennadi
Ziiqanov чэ iqtidarrn паmizэdi Воris Yeltsin idi. Prezidentin
strategiyasr kommunizmin qayrdacaýr Ьаrэdэ xof yaratmaq idi.
Sеgkilэr эrэfэsiпdэ 5l faizi dбчlэt miilkiууэtiпdэ olan ОЛ7 kanalr
1995-ci ildэ Oskar miikafatrnr alan, Stalin tеrrоrч haqqrnda <Gii-
пэ9dэп yanmrglao Гrlmiпi gоstэrdi. Оzэl NTV kanalr L992-ci ildэ
gэkilmi; miitэ;эkkil сiпауэtkаrlrqlа kommunist раrtiуаsl аrаsm-
dakr эlаqэlэr Ьаrэsiпdэ trilleri yayrmladr. Biiti.inltiklэ dёчlэt
miilkiyyatindэ olan R7Л kanalr isэ inqilab dочriiпdэki va ondan
sonrakt чэtэпdаg mi.ihаriЬэsi dovriindэki zorakrlrqlar Ьаrэdэ Bul-
qakovun гоmапlаrtпdап Ьiri эsastnda gэkilmi; filmi еГrrэ verdi.
Belэlikla, i.ig asas milli yayrm kanalr эп эlчеrigli еfir vaxtmda чэ
kampaniyaya qoyulmu; qadaýanr agrq-aqkar pozmaqla qaranlrq
чэ repressiv kommunist kegmigi haqqrnda filmlэr niimayig etdirdi-
lэr. Вч onu gcistarir ki, hэttа kampaniyada si.ikut haqqrnda qayda
qanunla пэzэrdэ tutulduqda Ьеlэ, <qeyri-segki рrоqrаmlаппr>>
еfirэ чегmэklэ, yaxud hсikчmэt rаsmilэriпi <rэsmi чаzifэlэriпiп> ic-
rаsl zamanr niimayi; еtdirmэklэ (mаsаlэп, 9эпЬэ axýaml iqtisadiy-
yat haqqrnda еfirэ эп эlчегi;li rероrtаjr чеrmэklэ) ondan asanltqla
yan kеgmэk оlаr. Веlэ hallarda kampaniyada siikut yalntz mэпfi
паtiсэ чеrэ Ьilэr. Lakin эgэr yaylmgrlar hэqiqэtэп miistэqildirlэrsэ
чэ 9ох zaman tcivsiya edildiyi kimi, h<ikumэtlэ oz аrаlаrrпdа mэ-
sаfэ saxlaytrlarsa, qanunla опlапп tizэriпа qoyulan чэzifа kampa-
niyada stikuta эmэl olunmastnt tэmiп еdэсэkdir. О halda hэqiqэ-
tэп segicilэrin ixtiyarrnda fikirlэ;mэk i.igiin Ьiг gi.in olacaqdtr.
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III. NaTicoLaR

Ovvэlki Ьбlmэlэrdэ miiхtэlif сilkэlэгiп timsalrnda sеgkilэriп
igrqlandrrrlmasr ilэ baýlr heg Ьir погmапrп olmadrýt пi.imuпэlэr,
hаЬеlэ Ьэzi погmаlаrtп, еlэсэ dэ оziiпtitэпzimlэmапiп чэ mtivafiq
qanunvericiliyin mёчсчd olduýu пi,imuпэlэr tэqdim edildi. Мiiхtэ-
lif ёlkэlэr mi,iхtэliГ yanagmalart segmiqlaг, hэmiп уапа;mаlаr gox
zamaг mediantn чэziууэtiпdэп, konstitusiya sistemindэn, siyasi
gэrаitdап чэ hi.iquqi апэпэlэrdэп astltdtr.

Kigik hэсmli Ьч kitabda (эп уахý1 tэсriiЬаlэr> Ьаrэdэ пэti-
сэ|эr gцаrmаq чэ уа mtiэууэп strategiyalarr tсiчsiуэ etmak
mi.imkiin deyil. Mtimkiin чаriапtlапп паzэrdэп kеgirilmэsiпi чэ
mtiхtэlif оlkэlэriп tэсriiЬэlэriпi miiqayisэ еtmэklэ hanst dэrslэrdап
faydalanmaq Ьаrэdа пэtiсэ grxartlmasml охuсчпчп ixtiyarrna bu-
raxmaq daha diizgiin olar.
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Secki kаmрапiуаstruп media tаrфпdап isщlапйrimаst йsul-
Iап olduqca mйhilm mёчzudur, 7йпki media asas informasiya mапЬа-
yidir va segkilar milddatiпda ёпаmli miizakiralariп yeridir. Вu mаlu-
mаt kitabmda Ьu sahada mеуdапа Qtхап asas problemlara ilmumi па-
zar salmtr. Маsаlап, ёzаl yaytmgilar kаmрапiуапtп isщlапйrаrkап
пеуlrаI (qarazsiz) olmaltdrlarmц pulsuz efir vaxtt siyasi partiyalar
arasmda песа bёlilsdiirйlmalidir, pullu siyasi reklama yol vermak
olarmц sаsvеrmа пiyyati barada ray sorýulart media tаrфпdап hanst
qaydada уауtmlапmаh va уа darc оluпmаltйr. МаIumаt kitabmda
Ьu mэsаlаIаr barada Дvrора ёlkэlаriпiп miixtald qапuпlаrmdап va
tacriibalariпdaп пilmuпаIаr taqdim edilir. Bu, asaпltqla basa diisillап,
t akca mе dia v а seq kilarin t апz imlапmаsi sahasiпdaki mйt axass is lar iп
deyil, ham da qeyri-miltaxassislariп istdada eda bilacayi kitabgaйr.
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